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RESOLUCION DIRECTORAL N° 000003-2025-PERU COMPRAS-DAM

VISTOS:

El recurso de reconsideracién presentado en fecha 12 de diciembre del 2024 por
la empresa NEGOCIOSPERU P Y J S.A.C., identificado con RUC N° 20600375483 y
debidamente representado por Javier Antonio Liza LOpez, en adelante el Recurrente,
mediante Escrito N° 1 y el Informe N° 0005-2025-PERU COMPRAS-DAM-PMCE de
fecha 10 de enero del 2025 de la Coordinacion de Gestién de Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1018 se crea el Organismo Publico Ejecutor
denominado Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera;

Que, conforme lo establecido en el articulo 31 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, la Direccion de
Acuerdos Marco es el 6rgano encargado de disefiar, organizar, conducir y ejecutar la
implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, a través de la
seleccion de proveedores; asi como, de gestionar y administrar la operaciéon de estos y
la extensioén de su vigencia,

Que, conforme al articulo 32° del documento de gestion citado en el parrafo
precedente, forma parte de las funciones de la Direccién de Acuerdos Marco, proponer
la formalizacién de los Acuerdos Marco con los proveedores adjudicatarios, la gestion y
administracién de los Catalogos Electrénicos, asi como la aprobacién de la exclusion de
un proveedor en caso alguno incurra en los supuestos contemplados en la legislacién
aplicable;

Que, el recurso de reconsideracion se fundamenta en los articulos 120, 217, 218 y
219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la
LPAG, motivo por el que debe presentarse ante la misma autoridad que emitié la decision
dentro de un plazo de caducidad de quince (15) dias y con los requisitos formales
establecidos en el articulo 124 del mismo cuerpo legal;

Que, el procedimiento de actualizacién de Fichas-producto es una prerrogativa
otorgada a los Representantes de Marca debidamente acreditados a fin de que éstos
reflejen de manera inequivoca aquellos aspectos que definen una Ficha-producto en

E’““" especifico; asimismo, en los casos que el contenido de la Ficha Técnica publicada en la
Plataforma difiera de la denominacion de la Ficha-producto, esta Ultima puede ser materia
Firmado digitalmente por de actualizacion a fin de compatibilizar lo consignado en los Catalogos;
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Que, mediante Carta S/N de fecha 26 de noviembre del 2024, el Recurrente solicitd
actualizacién de Fichas-producto de la marca ECONORACKS, correspondiente al
E)n-‘ Acuerdo Marco EXT-CE-2024-11; solicitud que fue no procedente mediante Oficio N°
013691-2024 PERU COMPRAS-DAM y debidamente notificado en fecha 04 de diciembre
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Sobre la Admisibilidad y Procedencia del Recurso de Reconsideracion.

Que, el numeral 6.4 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion
a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacion IV (en
adelante, las Reglas) establece que, ante una solicitud de actualizaciéon de Fichas-
producto, PERU COMPRAS tiene la prerrogativa de evaluar la misma, la misma que sélo
procede en aquellos casos no relacionados con las caracteristicas técnicas inherentes al
producto como son el disefio de la Ficha Técnica, omisiones de caracteristicas en la
Ficha-producto u otras que PERU COMPRAS determine;

Que, el articulo 218 del TUO de la LPAG establece los recursos administrativos
que tiene a su disposicion el administrado, precisando que son: i) recurso de
reconsideracion; y) ii) recurso de apelacion, siendo que el recurso de revision se
interpone cuando se establezca expresamente por ley o decreto legislativo. Asimismo, el
citado articulo precisa que el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién
del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias;*

Que, el TUO de la LPAG sefiala en su articulo 219 que el recurso de
reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es
materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyan Unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del
recurso de apelacion;

Que, el articulo 221 TUO de la LPAG, dispone que la formalidad del escrito debera
sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124
del TUO de la LPAG;

Que, en caso de que un proveedor considere que se ha realizado un acto que
atente contra sus derechos o intereses y desee presentar un recurso de reconsideracion,
puede, conforme a las formalidades descritas en el articulo 124 del TUO de la LPAG,
dirigirse al mismo 6rgano que decidi6 el acto cuestionado dentro del plazo perentorio de
quince (15) dias debiendo sustentarse en nueva prueba,;

Que, teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, es necesario analizar los
requisitos para la interposicion valida del recurso de reconsideracion, segun las normas
antes mencionadas;

Que, corresponde precisar que el recurso de reconsideracion ha sido interpuesto
ante la Direccion de Acuerdos Marco; siendo asi, cumple con haber sido interpuesto ante
el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion;

Que, de los actuados se advierte que en fecha 04 de diciembre del 2024 el
Recurrente fue debidamente notificado con el Oficio N° 013691-2024 PERU COMPRAS-
DAM, en el cual se comunicé que no procede su solicitud de actualizacién de las Fichas-
Producto con Cédigo Unico de Identificacion SLLA202223; SLLA202231; SLLA202242 y
SLLA202279 correspondiente a la marca ECONORACKS, de conformidad a lo
establecido en el numeral 6.4 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco — Tipo | —
Modificacion 1V;

1 De conformidad con el Articulo Unico de la Ley N° 31603, publicada el 05 noviembre 2022

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

Url: www.perucompras.gob.pe/herramientas/verificador/ Clave: USIP3GH



AICA D
A O
e

&

Central de

Compras Publicas -
PERU COMPRAS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Que, estando a lo anterior, se advierte que el Recurrente podia interponer
validamente el recurso impugnativo correspondiente, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes, es decir, hasta el 07 de enero del 2025. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que el recurso fue interpuesto en fecha 12 de diciembre del 2024, se advierte que
éste fue presentado dentro del plazo previsto, por lo que corresponde evaluar si este se
sustenta en nueva prueba;

Que, en el caso de autos, de la revision del recurso de reconsideracion, se advierte
que los argumentos del Recurrente son los siguientes:

2.1 Con fecha 26 de noviembre de 2024, en el marco de la operatividad de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y, en mi condicién de representante de la
marca ECONORACKS, solicité ante la Direccion de Acuerdos Marco de PERU
COMPRAS actualizacion de cuatro (4) Fichas producto de la Categoria Silla Giratoria
del Catalogo Electronico de Mobiliario en General y comprendidas en el Acuerdo
Marco EXT-CE-2024-11.

2.2. Respecto a la actualizacién de Fichas producto, el nhumeral 6.4 de las Reglas
Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos
de Acuerdos Marco - Tipo | — Modificacion IV, establece que:

“6.4. Actualizacion de Fichas-producto

Refiérase a la actualizacién de Fichas-producto en aquellos casos en que ésta
presente una modificaciébn en aspectos no relacionados con las caracteristicas
técnicas inherentes al producto como lo son el disefio de la Ficha Técnica u omisiones
de caracteristicas en la Ficha-producto u otras que PERU COMPRAS determine.

Asimismo, en los casos que el contenido de la ficha técnica publicada en la
PLATAFORMA difiera de la denominacion de la Ficha-producto, esta ultima podra ser
materia de actualizacion, a fin de compatibilizar lo consignado en los CATALOGOS.

Nota: PERU COMPRAS dara a conocer los criterios adicionales mediante comunicado
a través de su portal web (www.perucompras.qgob.pe).”

2.3. Como puede advertirse, la actualizacion corresponde a la modificacion de
aspectos no relacionados con las caracteristicas técnicas inherentes al
producto; sin embargo, mediante el documento de la referencia, su representada
considerd que no resulté procedente mi solicitud debido a que los cambios requeridos
corresponden a caracteristicas inherentes del producto.

2.4. Mi representada, al momento de efectuar la solicitud de actualizacion de Fichas —
producto, no solo consider6 el marco normativo descrito precedentemente, sino
también el listado de caracteristicas para cada Categoria del Catdlogo de
Mobiliario en general, establecido en el Acuerdo Marco EXT-CE-2024-11 y
previsto en la Plataforma.

2.6 En ese contexto, como se observa, la actualizacion solicitada solo corresponde a
aspectos no relacionados a las caracteristicas y valores, lo cual, de conformidad al
numeral 6.4 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de
los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | — Modificacion IV esta
permitido.

2.7. En mérito a lo antes expuesto, con el presente recurso impugnatorio solicito a su
despacho, tenga a bien declararlo fundado; asimismo, se disponga la actualizacién de
las Fichas — producto solicitada con fecha 26 de noviembre de 2024.

(...)

“Las nuevas pruebas que sustentan el presente recurso son las Fichas —producto con
Caédigo Unico de Identificacion SLLA202223; SLLA202231; SLLA202242 vy
SLLA202279, las cuales se encuentran en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco
(https://buscadorcatalogos.perucompras.gob.pe/)”
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(...)

Que, conforme lo sefialado por GUZMAN NAPURI, los recursos administrativos
son mecanismos de revision de actos administrativos? - En el caso especifico de los
recursos de reconsideracién, el administrado requiere la revisién de la decisién ya
adoptada por la misma autoridad que emitié el acto que impugna. Para tal efecto, el
administrado somete a consideracion de esa autoridad los nuevos elementos que
considera atendibles y suficientes para revertir el sentido de la decisiéon adoptada;

Que, en ese sentido, el recurso de reconsideracion tiene por objeto que se revoque,
reforme o sustituya un acto administrativo, con tal fin, los administrados deben refutar los
argumentos que motivaron la expedicion o emision de dicho acto, ofreciendo elementos
de conviccion que respalden sus alegaciones a efectos que el 6rgano emisor pueda
reexaminar el acto recurrido;

Que, al respecto, MORON URBINA sefiala:

“En este orden de ideas, cuando este articulo exige al administrado la
presentaciéon de una nueva prueba como requisito de procedibilidad del recurso
de reconsideracion, se esta solicitando que el administrado presente una nueva
fuente de prueba, la cual debe tener una expresién material para que pueda ser
valorada por la autoridad administrativa. Dicha expresion material es el medio
probatorio nuevo. Es preciso resaltar que el hecho controvertido materia del
pronunciamiento por la autoridad administrativa sera siempre el hecho materia de
prueba. En tal sentido, cualquier medio de prueba que se presente siempre tendra
por finalidad probar este hecho, para asi obtener el pronunciamiento favorable de
la autoridad”?

Que, asimismo, el precitado autor indica:

"(...) para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora
pueda cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues estima que
dentro de una linea de actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor
decision que a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla
juridica que estima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda
modificarlo con tal solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion de los
mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige
gue se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad,
que amerite reconsideracion (...). no resultan idbneos como nueva prueba, una
nueva argumentacion juridica sobre los mismos hechos, la presentacién del
documento original cuando en el expediente obraba una copia simple, entre otras

()

(...) para la determinacion de prueba nueva debe distinguirse: i) el hecho materia
de la controversia que requiere ser probado; vy, ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida” 4

2 GUZMAN NAPURI, Christian. MANUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Pacifico Editores, Lima, 2013. P4g. 605.

3 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Tomo Il. Gaceta
Juridica. 142 Edicion. Pag. 217.

4 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Edicion 11 Gaceta Juridica. 2009 pag. 614- 615.
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Que, de lo expuesto se advierte que, debera acreditarse la relacion directa entre la
nueva prueba y la necesidad del cambio del pronunciamiento, es decir, deberd de
evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisién del analisis ya
efectuado acerca de los puntos controvertidos;

Que, en esa linea, se puede concluir que la nueva prueba debe referirse a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revisién de la decision de la
autoridad, para ello, los administrados deben refutar los argumentos que motivaron la
expedicion o emisién de dicho acto, ofreciendo elementos de conviccion que respalden
sus alegaciones a efectos que el érgano emisor pueda reexaminar el acto recurrido;

Que, como ha sido expuesto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun
nuevo hecho o circunstancia, ello, es concordante con la finalidad del recurso de
reconsideracion que es controlar las decisiones de la administracion en términos de
verdad material y ante la posibilidad de la generacion de nuevos hechos. En
consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que
tenga como finalidad cambiar el sentido de la decision que se adoptd primigeniamente;

Que, los Catalogos Electrénicos son un método especial de contratacion mediante
el cual una Entidad realiza la contratacion, sin mediar procedimiento de
seleccion, siempre y cuando estos Catalogos contengan el bien y/o servicio que permita
la atencion de su requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de
recursos, conforme lo establecido en el sub numeral 31.1 del articulo 31 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley de
Contrataciones;

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento, precisa
en el literal b) de su articulo 115 que las reglas especiales del procedimiento y los
documentos asociados establecen las condiciones que son cumplidas para la realizacién
de las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de selecciéon de ofertas,
las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos a
ser considerados para cada Acuerdo Marco;

Por tanto, teniendo en cuenta la documentacién presentada por el Recurrente con
fecha 12 de diciembre de 2024, se evidencia que la prueba presentada no resulta
suficiente ni puede ser considerada como prueba nueva, por cuanto, las capturas de
pantalla proporcionadas respecto a las caracteristicas de las Fichas-producto de Sillas,
son aquellas que son visibles al Representante de Marca al momento de incorporar
una nueva Ficha-producto o al momento de subsanar una Ficha nueva con
observaciones. Es decir que, la “prueba nueva”’ presentada por el Recurrente, no
constituye prueba alguna del proceso de actualizacién de Fichas-producto, sino del
proceso de la incorporacion y subsanacion de nuevas Fichas-producto, por lo que no
puede tratarse de un proceso semejante, por tanto, este deviene en INFUNDADO;

Que, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF y modificatorias; y,
la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS aprobada por Resolucién Jefatural N° 086-
2017-PERU COMPRAS, modificada y actualizada en su version 2.0 por Resolucién
Jefatural N° 009-2020-PERU COMPRAS;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideraciéon
interpuesto por NEGOCIOSPERU P Y J S.A.C., identificado con RUC N° 20600375483
y debidamente representado por Javier Antonio Liza Lopez, contra el Oficio N° 013691-
2024 PERU COMPRAS-DAM, con relacién a la actualizacion de las Fichas-Producto con
Cédigo Unico de Identificacion SLLA202223; SLLA202231; SLLA202242 y SLLA202279
correspondiente a la marca ECONORACKS.

Articulo Segundo. - Poner en conocimiento del Recurrente que la presente
Resoluciéon no agota la via administrativa y que tiene quince (15) dias habiles para
interponer apelacion si lo considera pertinente.

Articulo Tercero. - Natificar la presente Resolucion con los respectivos anexos a
NEGOCIOSPERU P Y J S.A.C., identificado con RUC N° 20600375483.

Articulo Cuarto. - Poner en conocimiento de la presente Resolucion a la
Coordinacion de Gestién de Catélogos Electronicos para que se ejecuten las acciones
pertinentes.

Articulo Quinto. - Remitir la presente Resolucion a la Oficina de Tecnologias de
la Informacién a fin de que realice su publicacién en el Portal Institucional.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente
ADOLFO EMILIO VIZCARRA KUSIEN
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE ACUERDOS MARCO
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS
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