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Resolucién Gerential N° 648-2024-MDP/GM |

Pichari, 30 de diciembre de 2024

| Expediente N° . 22-2024-MDPILC
| | | Materia | , : Sancién
u 1 i i
l Infracci?n : 02.02.264 y 03.03.16

| l. VISTOS: | il Lo P
' El Expediente Administrativo N° 22-2024-MDP/LC, mediante el cual se tramita el Procedimiento Administrativo
contra la sefiora BERTHA BACA'QUINONES, por infraccion administrativa tipificada con cédigo 02.02.224 “Por tener
matériales de coqstruccién ylo desmonte en area de uso pablico” y el codigo 03).03.16: “Construir sin licencia de construccion
municipal’; el Acta de Fiscalizacion N° 22-2024-MDP/ODUR, de fecha 16 de octubre de 2024; Resolucion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancionador N° 22-2024-MDP/LC, de fecha 16 |de octubre de 2024; el Informe Final de

Instruccion N° 016- é024 MDP/ODUR-OBPA-J, de ‘fecha 29 de octubre de 2024, y,4 ) [
| II.CONSIDERANDO: | el | Ll | .

| Que, los, gobiernos Iocaies gozan de. autonomia pthca econémlca y admmlstrazlwa en los asuntos de su

corppetencua de confprmldad con Io dispuesto por El articulo Il del Titulo Prellmm"qlr de laLey N" 27972 - Ley dqganlca de

\\\Munlmpahdades concordante con €l articulo 194° de Ia Constitucion Politica del Estado, modificada por Ley N° 27680 - Ley
,;_‘ue Reforma Conshtucnonal

Que, medi nte Ordenanza Mun|c1pa| N‘ 002-2024-MDP/LC, de fech? 29 de enero de 2024 se ‘aprobo el

) S /) Reglamento de Aplicacion de Infraccmnes Administrativas (RAfSA) asi como el actual Cuadro de Infracciones y Sanciones '

Admijnistrativas (CISA), documentqé de gestion municipal que rggulan el procedimiento para é aplicacion de sanciones

admlmstratwas por incumplimiento (o transgresion de las normés de ordenamiento juridico rﬁunlmpal y cuya finalidad es !

|
establ@cer las disposiciones generalgs orientadas a estructurar;el p(ocedlm!ento sancronador.gar@nnzando al ciudadano la

correcta aphcacmn de sanciones aqte el mcumpllmlento de las no;mas administrativas mumcupa\es

| Que, el artlculo VIl del Tltulo Preliminar del Régimen gje Aplicacién de Infracciones y Sanmones Admlmstratlvas '

(RAISA) establece quienes estan comprendldos como sujetos de ﬂscallzacwn “Las personas naturales y personas juridicas
que desarrollan act|V|dades econdémicas lucrativas y no lucrativas, son pasibles de fi scahzacnﬁn y control municipal, ublcados

dentro del ambito de la jUI’ISdICCIOn dela Mummpahdad Distrital de Pichari y en general todos aquellos que por mandato de ‘
las disposiciones muniicipales y las leyes deban cunﬁpllr determinadas conductas o abstenerse de realizar estas dentro del

distrito de Pichari”;

Que, ¢l articulo 15° del RAISA establece que la Gerencia Municipal es un Organo Sancionador, encargado de
revisar y evaluar los elementos de descargo actuados que se encuentren plasmados en el Informe Final de Instruccion (IFI)
emitidos por el organo instructor durante la etapa de instruccion; en ese sentido, cuando el informe contenga la propuesta
de sancion administrativa o la decision de archivar el procedimiento, sera notificado al administrado, al érgano instructor y
al administrado denunciante, en merito a lo establecido en el segundo pérrafo del numeraI 5y en el primer parrafo del
numeral 6 del articulo 255° del TUO de la LPAG;

Que, el articulo 255° numeral 5 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que “Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una n}\fracmon y, por eénde, la i |mp03|0|on de una sancion; o la no existencia de infraccion. La
autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que
se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicipn de sancion; y, la sancion propuesta o

| | !
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la declaracion de no existencia de infraccion, segun cqrresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento (...)".
2.1. Antecedentes: ‘; i i

Que, de acuerdo al Acta de Fiscalizacién N° 22-2024-MDP/ODUR, de fecha 16 de octubre de 2024, a horas 10 y
11 minutos, se realizo la fiscalizacion del predio ubicado en Av. Brasil SIN en el sector La Victoria de propiedad/posesion
de la sefiora BERTHA BACA QUINONES donde se verifica qué la administrada tiene materiales de construccion en area |
de uéo publico, ademas esta efectu{ando una construccion sin conﬂar con licencia municipal; dlCh#S conductas se encuadran
en, infracciones administrativas, |a primera se encuentra en la infraccion tipificada con codigo 02.02.224 “POR TENER |
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y/O DESMONTE EN AREA'DE USO PUBLICO’ y la segundo con codigo 03.03.16 ‘
“POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION MUNICIPAL" aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 002-
2024 MDP/LC. ! ; ; .

I

Que, a3|m|smo con fecha 16 de octubre de 2024, se emltlo la Resolumon de Inicio de Procednmlento Administrativo
Sancionador N° 0?2 -2024-MDPR/LC, de fecha'.de 16 de octubre de 2024"‘ contra la administrada BER;I'HA BACA |
QUINONES, por la presunta comision de infracciones administrativas tipificadas con codigo 02.02.224 “POR TENER |
MATERIALES DE CONSTRUC ION Y/O DESMONTE EN AREA DE USO PUBLICO” y, el codigo 03.03.16 “POR
CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION MUNICIPAL)"en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
CISA ) de la Municipalidad, aproﬁado mediante Ordenanza Municipal N° 002 2024- MDP/L,C establece/upa sancién
pectiiaria de 45% UIT (02.02.224) y 70% UIT (03.03.16); '

[+ ‘ | ‘ |
Que, con fecha 29 de octubre de 2024, el 6rgano instructor emitié el Informe Final de Instruccion N° 016-2024-

-\ MDP/ODUR-OBPA-J; concluyendo la EXISTENCIA DE LA COMISION DE LA$ INFRACCIONES PREVISTAS EN EL

~ CODIGO 02.02.224 ’|POR TENER MATERIALES d;E CONSTRUCCION Y/O DESMONTE EN AREA DE USO P@BLICO“ Y

/ EL CODIGO 03.03.16 “POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCIONMUNICIPAL, par parte de la administrada

BEHTHA BACA QUINONES, propedlendose a notificar a la rqlsma mediante la Carta N° Q177-2024 -GM-MDP/EMHA Q'

noftqcado 25 de noviembre de 20?4 | | *

| |
' Que, através del escnto pfesentado por mesa de pa es 'con registro N° 23254- 2024 “DESCARGO Y OTRO’, de ‘|
feché 29 de noviembre de 2024, Ia’n sefiora BERTHA BACA QUI dNES donde menciona sus argfumentos de defensa contra
el Informe Final del Organo Instructor N° 016-2024-MDP/ODUR-OBPA-J y la Resolucion, de Inicio de Procedimiento |
Administrativo Sancionador N° 019-2024-MDP/LC. o

2.2. Fundamentos de hecho y analisis del caso en concreto: ‘ '\ ‘ "

Que, la administrada BERTHA BACA QUINONES se‘ le imputa la comision de dos infracciones administrativas :
tipificadas con cdigo 02.02.224 “POR TENER MATERIALES DE CONSTRUCCION Y/O DESMONTE EN AREA DE USO
PUBLICO" y el codigo 03.03.16 “POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION MUNICIPAL" en el Cuadro de
Infracciones y Sanmonés Administrativas (CISA) de ‘a Municipalidad, aprobado medlante Ordenanza Municipal N° 002-
2024-MDP/LC, conforme se evidencia de la Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador N° 022-
2024-MDPILC, de fecha 16 de octubre de 2024, con una sancion pecuniaria de 45% de una UIT (Codigo 02.02.224)
equivalente a S/. 2,317.50 y de 70% de una UIT (Cédigo 03.03.16) equivalente a S/. 3605.00;

Que, a través del escrito presentado por mesa de partes con registro N° 23254-2024 “DESCARGO Y OTRO’, de
fecha 29 de noviembre de 2024, la sefiora BERTHA BACA QUINONES, donde menciona sus argumentos de defensa contra
el Informe Final del Organo Instructor N° 016-2024-MDP/ODUR-OBPA-J y la Resolucion de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 019:2024-MDP/LC, S|endo sus argumentos de defensa dela S|gmente manera: |
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" escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias (...)"

| | : | \
“ Argumento 1.- En relacion a la infraccion administrativa tipificada con cddigo 02.‘02.224 “POR TENER
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y/O DESMONTE EN AREA DE USO PUBLICQ?, afirma que contaba con autorizacion,
conforme se adjunta en el escrito (Autorizacion de uso temporal de via N° 075-2024-MDP- GM-ODUR).

' . Argumento 2.- En relacion al Informe Final del Organo Instructor y la Resolucion de Immo del Procedimiento
Admlmstratwo Disciplinario, indica que se le estarla iniciando dos procednmlentos administrativos por los mlsmos hechos.

[ AI respecto, cabelsefialar que el primer argumento de descargo desvirta la lmputaC|on efectuada
respecto|a la infraccion administrativa QIplf icada con codigo 02.02.224 “POR TENER MATERIALES|DE CONSTRUCCION
Y/O DESMONTE EN AREA DE U$O PUBLICO”, debido a que la sefiora Bertha Baca Qumones ha regularizado su
autonzacmn de uso de area publlca Mlentras que en lo refendo al segundo argumento, la Resolucion de Inicio de
Procedlmlento Administrativo Sancionador es una etapa, el procedlmiento continuara con el lnforme Final del Organo
Instructor y culminara con la resolucion ‘de sancion, mas no son procedlmlentos administrativos distintos.

én ese sentido, las imputaciolnes efectuadas por la infrac::ién administrativa tipificada con codigo
03.03.16,“POR CONST'RUIR SIN LICENCIA DE COb{STRUCCION MUNICIPAL” st? mantiene, al no haberse deswrtuado
por los argumentos de defensa de la administrada BERTHA BACA QUINONES pues la administrada no ha acredltado su
Ilcencnaide edificacion, en cpnsecuenﬁla corresponde la sancion pezfumana de 70% de yna UIT eqtuvalente a S/.,3,605.00.

5 23. Fundamentos de deredho : 1 $

Que el artlcuﬂp 92° de Ia Ley organica dé Mumc1pal|dades - lLey N° ?7972 respecto de las I|cenE|as de

N \construcmon establece que: “Toda obra de construccion, reconstruccubn conservacion, refaccwn o modificacion de
"\ inmueble, sea piblica o privada, requiere una licencia de construccion, expedida por la municipalidad provincial, en €l caso
,del cercado, y de'la munfmpahdad distrital dentro de cuS/a jurisdiccion se halla el mm,deble (...)". Asimismo, el artlcdlo 93°
> / numeral 2 de la citada Ie§l establece que las mummpallhades provmcnales y dlstntale§ dentro del ambito de su junsélccnon

estén facltadas para “6rdenar la demolicién de obras que no cuenten con la corresbondlente Incen?a de construccion”;

! Que, la Ley N° 29090 - Ley de regulacion de habilitacionés urbanas y edificaciones, y $u; Reglamento aprobado
por Dbcrq,to Supremo N.° 029-2019- VQVIENDA establecen los | broo;edlmlentos y requisitos para\ solicitar licencias de
constrycgion, las mismas que son obligatorias para las personas naturales o juridicas, publicas o, privadas, propietarios,
usufrutuarios, superficiarios, concesjonarios o titulares de una seryidumbre o afectacion en uso 0 todos aquellos titulares
que cuentan con derecho a habilitar'y/o edificar, sefialando que el solicitante no puede iniciar obra mientras no tenga la
autorizacion correspondlente Por tanto, ejecutar obras de habilitacion urbana y/o edificacion sin la respectiva Ilcen0|a
constltuye una infraccion admmlstratlva siendo apllcablei laLeyN.° 27444 - Ley del Procedlmlento Administrativo General

asi como las normas especmcas quelregulen su procedimlento i 1 |

| |
Que, el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, respecto de las sanciones sefiala que:
“Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea Ia? sanciones correspondientesl, sin
perjuicio, de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las

ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las
{

Ill. DECISION

Por los fundamentos de hecho y derecho expuestos, y en mérito a lo dispuesto por la Ley N° 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades; el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General y las atribuciones establemdas en la'Ordenanza Municipal N° 002-2024-
MDP/LC, que aprueba el Régimen de Aplicacion de |nfracciones y ‘Sanciones Administrativas (RAISA) y el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad Distrital de Pichari;

| | | I
[ ] I I
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] "SE RESUELVE: ) ] I |
' ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR |a administrada BERTHA BACA QUINONES, con una sancnon pecuniaria
del 70% de la UIT, ascendente al monto de S/. 3,605.00 (Tres mil seiscientos cinco con 00/100 soles), por la comision de la
infraccion tipificada con Codigo 03.03.16: “CONSTRUCCION SIN CONTAR CON LA LICENCIA DE CONSTRUCCION
MUNICIPAL", de comformldad con lo dispuesto en|el Régimen de Aplicacion de (Infracciones y Sanciones Admmlstratlvas

(RAISA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad, aprobado por: Ordenanza
Municipal N° 002- 2024 MDP/LC. |

! ‘ ARTICUL SEGUNDO. - PRECISAR aplicacion del régimen 51 gradualidad de la sancic’)r; pecuniaria
establemda en el segundo parrafo del articulo 49° Lel Régimen de ApllcaC|on de Infracciones y Sancwnes Administrativas

(RAISA), que estaﬁlecb un beneficio de descuento del 80% del monto de la multa a [pagar sila cancelacion se r‘eahza dentro
de los cinco (05) dlas hébiles de notificada la presente resolucion; del 70% del monto de la multa dentro de Ios diez (10)
| dias héabiles de notlf cada con la presente y del 50% del monto de la multa sila cancelamon se produce antes de ser remitida
h la presente a la Subgerencia de Ejecucion Coactiva, sin perjuicio de ejecutarse las medidas cpmplementanas. i |

|
|

| ARTICULO TERCERO. - DISPONER que en cuanto quede firme o consentlda la presente resolucion, se remitan |
los actuados ala Of cina de Ejecuc16n Coactiva de la Mummpahdad parala ejecublon dela Sanmon Pecumana ! '

1ARTICUL CUARTO. - CQMUNICA ' a la admmnstrada,BERTHA BACA QUINQNES4 que t|ene derechoa | |

’ interponerse a inte poner los RECURSOS ADM%ISTRATIVOS de Reconsidericién 0 Apelacion contra el presente acto
resolutivo, conforme, lo sefiala el articulo 33 literales a) y b) del RAISA, aprobado por Ordenanza Municipal N° 002-2024- |

| | “ MDPI/LC, concordz;nie con los ar’ucu&ps 217°y 218° del Texto Um&o Ordenadq de la Ley de Progedmento Admmlstratlvo |

| General - Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS) | | |

i | ARTicuLO QUINTO. - DISPONER a la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural la notlﬁtacuﬁn a la administrada ' |
BERTfrIA BACA QUINONES ensu #omlcmo reaI ublcado en Av. EFaSH SIN - Sector La Victoria gel distrito de Pichari- La ',
oo Convencion - Cusco 1 ' \ ‘ \ ’ |

\ *1 ARTICUIT(‘) SEXTO. - DISPONER, a Ip‘ Oficina de Informatica, la pytgllcamon de la presente Respﬁ:mon en la

- Pagina Web de la Mumupahdad Distrital de Plcharn
| | | o b
l i{ l | \ ‘ '; | il ’ Kl

| |
; REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

C.c.

| o M 0 | ‘
) ODUR | ' W uc HON-- CUSQO ) | ! !
‘ Pag. Web i | !
| | Arch. | | | | | | I

[ e L
Ing. Edmur Muthon Huari [ragon

GERENTE MUN’C!PM.
| |
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