GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

. “Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL-N°4 2 '22024-GRU-GR
Pucallpa, 177 DIC. 202k

VISTO: La RESOLUCION DIRECTORAL N°091-2019-GRU-ARAU-DIGEFFS de fecha 16.04.2016,
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°003-2019-ARAU de -fecha 21.10.2019, RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N°182-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha 22.11.2019, RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N°233-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha 23.12.2019, el OFICIO N°7019-2024-
GRU-GGR-GRFFS de fecha 18.12.2024, la OPINION LEGAL N°123-2024-GRU-GGR-ORAJ/KXCEC de
fecha 19.12.2024, el OFICIO N°1995-2024-GRU-ORAJ de fecha 20.12.2024, demas antecedentes que
obran en el expediente administrativo y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(,
modificado por la Ley N© 27680, Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo 9° de la
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 091- 2019-GRU-ARAU-DIGEFFS de

fecha 16.04.2019, el sefior Marcial Pezo Amas, Director de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre de

Ucayali, declaro improcedente la solicitud de regularizacién para el cambio de uso en tierras de
aptitud agropecuaria con cobertura en selva, presentada por la empresa OCHO SUR P S.A.C,
mediante Escrito S/N de 09.07.2018, conforme al siguiente detalle:

"SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE Iz solicitud de regularizacion para cambio de uso
en tierras de aptitud agropecuaria con cobertura en selva (...) de la empresa Ocho Sur P 5.A.C.

(")ll

Que, mediante ESCRITOS S/N de fecha 28.05.2019 y 06.09.2019, la empresa Ocho Sur P
S.A.C, interpuso recurso de apelacion contra la RESOLUCION DIRECTORAL N° 091- 2019-GRU-
ARAU-DIGEFFS de fecha 16.04.2019, siendo resuelto mediante RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 003-2019-GRU-ARAU de fecha 21.10.2019, suscrita por el sefior Noe Klever
Guadalupe Baylon, Director Ejecutivo — Autoridad Regional Ambiental en el que declard la nulidad de
la resolucién apelada por falta de motivacién, retrotrayendo el procedimiento administrativo a la
etapa de emitirse nueva resolucién, conforme al siguiente detalle:

"SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADA el recurso de apelacion (...) en consecuencia,

NULO de pleno derecho la Resolucion Directoral N°091-2019-GRU-ARAU-DIGEFFS (...),
RETROTRAYENDO e/ procedimiento administrativo a la etapa de emitirse una nueva
resolucion respecto a la peticion administrativa, debidamente motivada.

)"

Que, tras la declaratoria se nulidad de la Resolucién Directoral N°091-2019-GRU-ARAU-
DIGEFFS, el sefior Marcial Pezo Amas, Director de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali
emitié la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°182-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha
22.11.2019, donde resolvié denegar nuevamente la solicitud de regularizacién de cambio de uso en
tierras de aptitud agropecuaria, presentada por la empresa Ocho Sur P. S.A.C, conforme al sngu;ente
detalle:

"SE RESUELVE:

Articulo1°: Declarar INFUNDADA en todos sus extremos, ya que la solicitud planteada por el
administrado Ocho Sur P S5.A.C no cuenta con asidero legal, al no estar contemplado en

normativa alguna, debiéndose precisar, ademads, que la presente solicitud se encuentra resuelta
en-su-fondo:
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()"

Que, la empresa Ocho Sur P S.A.C. prese,anté mediante ESCRITO S/N de fecha 06.12.2019,
recurso de reconsideracion contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 182-2019-GRU-GGR-
GERFFDS de fecha 22.11.2019, argumentando que se trata de un acto contrario al ordenamiento
jurfdico que causa agravio y perjudica a la situacién jurfdica de la empresa, por lo que solicita se
revoque dicha resolucién y otorgue la autorizacion de cambio de uso en “via de regularizacion”.
Asimismo adjuntaron como anexos: “ANEXO A . Ficha RUC de OCHO SUR P S.A.C., ANEXO B: Copia
de la vigencia de poderes del representante legal de OCHO SUR P S.A.C, ANEXO C: Copia del
documento de identidad del representante legal de OCHO SUR P S.A.C, ANEXO D : Titulos archivados
correspondientes a los asientos registrales de inmatriculacion de los predios que originalmente fueron
tHtulados en favor de los sefiores: Severo Santa Cruz Chalico, Luis Eusebio Espinoza Humarn, Adolfo
Vera Urquizo, Julio Cesar Moreno Coronel, Jose Tuanama Tenazoa, Luz Neri Fiscarreal Ajon, af
amparo del DL 838, ANEXO E: Titulos archivados correspondientes a los asientos registrales de
inmatriculacidn de los predios que originanalemnte fueron titulados en favor de los sefiores: Jorge
Aquiles Aguilar Billalobos y esposa, Juan Leocadiro Aucahuasi Dongo, Hitler Morales Gavidia, Aucher
Lozano Melendez , Jorge Luis Aguilar Segura, Simon Juarez Abanto, Madalini Alejos Huargjare ,
Anicho Aliaga Miranda, al amparo del DL 667, ANEXO F: Partidas registrales completas de los predios
que inicialmente fueron titulados en favor de: Severo Santa Cruz Chalfco, Luis Eusebio Espinoza
Human, Adolfo Vera Urquizo, Julio Cesar Moreno Coronel, Jose Tanuama Tenazoa, Luz Neri Fiscarreal
Ajon, Jorge Aquiles Aguilar Billalobos y esposa, Juan Leocardio Aucahuasi Dongo, Hitler Morales
Gaviria, Aucher Lozano Melendez, Jorge Luis Aguilar Segura, Simon Juarez Abanto, Madalini Alejos
Huarajare, y Anicho Aliaga Miranda, ANEXO G: Copia de la solicitud de permiso de aprovechamiento
forestal en predio privado, presentado por la Asociacion Agropecuaria ‘Las Palmeras de Tibecocha”
el 7 de julio de 2008; y acta de asamblea ordinaria de la Asociacion Agropecuaria " Las Palmeras de

Tibecocha”, celebrada en 20 de enero de 2008°;

Que, en atencién al recurso de reconsideracion contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N°182-2019-GRU-GGR-GERFFS, a través el INFORME LEGAL N°128-2019-GRU-GGR-GERFFS-
AJ/IRSM de fecha 20.12.2019, el sefior Jose Rolando Sanchez Marino, Asesor Legal de la GERFFS,
absolvié el recurso declardndolo fundado y recomendé otorgar a favor de la empresa Ocho Sur P
S.A.C. la correspondiente autorizacién en “via de regularizacién”, en los siguientes términos:

“('“)
III . ANALISIS FACTICO Y JURIDICO

()

} 3.5 Que, asimisma, €l administrado Ocho Sur P 5.A.C. presenta en su recurso de reconsideracion
nuevos elementos de juicio, que no se conocian al momento de expedir la Resolucion
Gerencial Regional N° 182-2019-GRU-GGR-GERFFS. En resumer, estos nuevos elementos
de juicio estan destinados a que la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre reconozca
una situacion de hechoy de derecho preexistente, en la cual, €l cambio de uso se produjo
por actividades agricolas preexistente en la zona, iniciada por Jos colonos primigenios, y
continuada por la empresa Plantaciones de Pucallpa S.A.C. desde aiio 2012, sin autorizacion
de cambio de uso, hasta que en el afio 2016, el fundo Tibecocha fue adquirido por Ocho
Sur P SAC, y dicha empresa pretende regularizar -estan situacicn, tramitando la
Autorizacion de Cambio de Uso en via de regularizacion, para los predios que conforman e/
fundo Tibecocha. De las nuevas pruebas presentadas por el administrado, Ocho Sur PS.A.C.,
se desprende que el cambio de uso se efectud sin autorizacion, pero con el consentimiento
habilitante del Estado, principalmente por lo que siguiente: [) En la década de 1990, el
Estado creo un Régimen Legal Agrario, conformado por los decretos legisiativos 653,667 y
838, en virtud del cual, el Fstado otorgo derechos de propiedad de los colonos gue
explotaron econdmicamente los predios que ocupabarn, a través de actividades agricolas;
en virtud de este régimen legal, los colonos desarrollaron actividades agricolas, sin
autorizacion de cambio de uso. Estas actividades agricolas eran una condicion sine qua non
para adquirir la propiedad de sus predios, y estas actividades fueron reconocidas,
consentidas y validadas por el Estado. Por tanto, fueron los colonos quienes iniciaron las
————Mwmwmmmmmmmte
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conforman el fundo Tibecocha, con el consentimiento del Estado, al amparo del régimen
legal agrario; ii) La obligacion de contar con una autorizacion de cambio de uso para €/
inicio de las actividades agricolas fue exigible a partir del afio 2000, con la entrada en
vigencia de la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, antes de esa fecha, no existia
/a obligacidn de contar con una autorizacion de cambio de uso pard el desarrolfo de
actividades agricolas en zonas con cobertura boscosa. Por ello, las actividades agricolas en
el fundo Tibecocha, iniciadas por los agricultores locales antes del afio 2000, se efectuaron
sin Autorizacion de cambio de Uso, pues dicha autorizacion no existia ni era exigible.

3.6 Que, para sustentar su recurso de reconsideracion, el administrado Ocho Sur P 5.A.C,
presento los siguientes documentos, en calidad de pruebas nuevas: titulos archivados y
partidas registrales, obtenidas del Registro de Predios de Pucallpa, correspondiente a los
predios que actualmente pertenecen al administrado Ocho Sur P S.A.C., en los cuales se
verifica que: (i) los predios fueron adjudicados a los colonos primigenios, quienes
desarrollaron actividades agricolas para titular sus tierras al amparo de los decretos
legisiativos 838 y 667, y posteriormente los colonos vendieron sus tierras a la empresa
Plantaciones de Pucallpa S.A.C. quien continuo las actividades agricolas, hasta gue, en el
afio 2016, las Plantaciones de Pucallpa S.A.C. quien continuo las actividades agricolas y e/
cambio de uso ya se habia producido. Asimismo, el administrado Ocho Sur P S.A.C, presento
como prueba nueva /a solicitud de permiso de aprovechamiento forestal en predios privados,
presentado por la Asociacion Agropecuaria “Las Palmeras de Tibecocha ” al INRENA, del 7
de julio de 2008; y Acta de Asamblea Ordinaria de la Asociacion Agropecuaria “Las Palmeras
de Tibecocha”, celebrada el 20 de enero de 2008. Ambos documentos demuestran que,
para el aiio 2008, los agricultores locales ya estaban deforestando y realizando actividades
agricolas sobre el fundo Tibecocha.

()

3.8 Que, son precisamente dichos principios los que se habrian quebrantado con la emision de
la Resolucion Gerencial Regional N° 182-2019-GRU-GGR-GERFFS; lo que acaecio debido a
que, se desconocia €l tracto sucesivo de las lierras que involucran el proyecto del
administrado, al no haberse contado en su oportunidad, con mayor informacion
proporcionada por este, incorporando al procedimiento nuevos elementos probatorios
conducentes a una decision favorable a su peticion, situacion que ha variado
sustancialmente con la formulacion del Recurso de Reconsideracion, en cuyo escrito recauda
como anexos D,E,F y G copia de los titulos archivados y partidas registrales del Registro de
Predios de la Zona Registral N° VI - Sede Pucallpa, que corroboran y posibilitan comprender
que la adquisicion de la posesion y propiedad de tales bienes Inmuebles se produjo al
amparo del marco legal de los decretos legisiativos N° 653, 667 y 838, que establecio un
régimen legal agrario claramente diferenciado de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
N° 27308, derogada por la Ley N° 29763, predios donde se desarrollaron actividades sin
cumplir con las exigencias legales actuales, concluyéndose que los que pretende el
administrado en su condicion de titular actual de los mismo (tercero adquiriente de buena
fe) es regularizar hechos prexistentes no atribuibles de Ocho Sur S.A.C.,, realizando los
tramites que contempla la legistacion vigente, a efectos de continuar con su proyecto,
situacion que excepcionalmente encontraria justificacion legal en nuestro ordenamiento
Juridico, al enmarcarse dentro de los alcances del articulo 1 7° del TUO de la Ley 27444 en
mencion, que prescribe: “17.1).- la autoridad podrd disponer en el mismo acto
administrativo que tenga eficacia anticipada a su emisior, solo si fuera mas favorable a los
administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentes o intereses de buena fe
legamente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la gue pretenda retrotraerse
Ja eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcion. 17.2).- También
tiene eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y actos que se dicten en enmienda’.

()

3.12 Que, sobre la obligacidn de mantener el 30% de la cobertura forestal en el drea total de las
tierras de aptitud agricola, se debe tener en cuenta que la autorizacion de cabio de uso que
recaiga sobre las 5,389.95 ha del fundo Tibecocha, se otorgara en via de regularizacion,
para reconocer la preexistencia de la actividades agricolas iniciadas por fos colonos
primigenios, quienes explotaron las tierras al amparo de los decretos legislativos 667 y 838,
y fueron continuadas por la empresa Plantaciones de Pucallpa S.A.C. sin contar con la
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inicio de las actividades agricolas en el fundo Tibecocha, fue incentivado, reconocido y
consentido por el Estado, por lo que el titular del fundo Tibecocha actualmente goza de la
presuncion absoluta de que las tierras que Ja conforman son de aptitud agricola.

()

3.14 Que, por ello, en cumplimiento de los articulos 38 de la Ley 29763, y 124 de su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo 18-201 5AG el administrado Ocho Sur P S.A.C. deberd
adoptar las medidas necesarias para el cumplir con la obligacion de mantener la cobertura
forestal en 30% de las 2,064.02 ha de tierras de aptitud agricola que cuentan con cobertura
forestal.

1V, RECOMIENDA Y CONCLUYE

4.1 Fsta oficina de Asesoria Juridica recomiends, Declarar FUNDADO el recurso de
reconsideracion, interpuesto por el administrado Ocho Sur P S.A.C., debidamente
representando por el sefior Serge Georges Verhaert, en contra de la Resolucion Gerencial
Regional N° 182-201 9-GRU-GRR-GERFFS, ello en merito a los fundamentos expuestos.

4.2 Que, de conformidad con el articulo 17° del TUO de la Ley N° 27444, los articulos 38 de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763, y el articulo 124 del reglamento de /a Ley
29763, aprobado por Decreto Supremo 018-2015-AG OTORGAR a favor del administrado
OCHO SUR P S.A.C. debidamente representado por el sefior Serge Georges Verhaert, la
correspondiente AUTORIZACION en via de regularizacion, para el cambio de uso de tierras
con aptitud agropecuaria con cobertura boscosa en 5689.95 hectareas del predio
denominado Fundo Tibecocha, ubicado en el sector Naranjal y Union Progreso, compresion
del distrito de Nueva Reguena, provincia de Coronel Portillo, region Ucayali; ello en merito
a los fundamentos expuestos.

4.3 ORDENAR la empresa Ocho Sur P S.A.C. adoptar las medidas necesarias para el cumplir con
la obligacién de mantener la cobertura forestal en 30% de las 2,064.02 ha de tierras de
aptitud agricola que cuentan con cobertura forestal en conformidad con el Reglamento de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

()

4.7 Emitir el acto administrativo correspondiente.”

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°233-2019-GRU-GGR-
GERFFS, de fecha 23.12.2019, el sefior Marcial Pezo Armas, Gerente Regional () de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre (GERFFS), resolvid:

"SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Reconisideracion, interpuesto por
el administrado OCHO SUR P S.A.C. debidamente representado por e/ sefior Serge Georges
Verhaert en contra de la Resolucion Gerencial Regional N° 182-2019-GRU-GGR-GERFFS. En
consecuencia, REVOCAR Y DEJAR SIN EFECTO LEGAL dicho acto administrativo, ello en
merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;

ARTICULO SEGUNDO .- De conformidad con €l articulo 17° del TUO de la Ley N © 27444, los
articulos 38 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763, y el articulo 124 del reglamento
de la Ley 29763, aprobado por Decreto Supremo 018-2015-AG OTORGAR a favor del
administrado OCHO SUR P S.A.C. debidamente representado por el sefior Serge Georges
Verhaert, la correspondiente AUTORIZACION en via de regularizacion, para el cambio de uso
de tierras con aptitud agropecuarias con cobertura boscosa én 5 689.95 hectéreas del predio
denominado Fundo Tibecocha, ubicado en el sector Naranjal y Unidn Progreso , compresion
del distrito de Nueva Reguena, provincia de Coronel Portillo, regidn Ucayalj, ello en merito a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion (...).”

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la empresa Ocho Sur P S.A.C. a adoptar las medidas
necesarias para cumplir con la obligacion de mantener la cobertura forestal en 30% de las
2,064.02 ha de tierras de aptitud agricola que cuentan con cobertura forestal, de conformidad
con_el Reglamento-de la-Ley Forestal y de Fauna Silvestre”.—
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Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N°017-2020-GRU-GGR-GERFFS, de fecha
20.01.2020, el sefior Marcial Pezo Armas, Gerente Regional (e) de la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre (GERFFS), resolvio:

"ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR a favor de la empresa OCHO SUR P SA.C, la
correspondiente AUTORIZACION para el cambio de uso actual de las tierras a fines
agropecuarios en tierras en predios privados en una superficie de 1,315.87 -hectdreas de su
drea total titulada, de acuerdo con el INFORME N °2020-GRU-GGR-GERFFS-SGFSCFFS-00BC/
GMTL e informacion adicional de proporcionada por el administrado con escrito de fecha 18 de
Diciembre del afio 2019, segin Registro N° 8672. En consecuencia, téngase por rectificado en
este extremo, el drea comprendida en el articulo segundo del referido acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- ESTABLECER, que ¢l valor del recurso forestal correspondiente al
Valor al Estado Natural del Recurso Forestal, por afectacion al patrimonio forestal de drea de 1,
315.87 hectareas, asciende a la suma de S§/657,042.51 soles, que comprende la suma de
§/490, 540.302 soles para €l tipo de Bosqgue Terraza Alta; y S/ 160,502.209 soles para el tipo
de Bosque Terraza Baja, segin Informe Técnico N°001-2020-GRU-GGR—GERFFS-

Informe irecnico IV U0L-<cULV"IRY G- =20 =

SGMAFFS-SGFSCFFS/JFF, de fecha 20 de enero de 2020.

ARTICULO TERCERO.- REQUERIR, a la Empresa OCHO SUR S.A.C., que realice el pago
concepto del Valor al Estado Natural del Recurso Forestal, por afectacion al patrimonio forestal,
que asciende a la suma de S/. 657,042.51 soles; dentro de Jas 72 horas siguientes de que
sea notificado el presente acto administrativo, bajo apercibimiento de revocarse su autorizacion.

)"

Que, con fecha 28.01.2020, la empresa OCHO SUR P S.A.C., interpone recurso de apelacion
contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°017-2020-GRU-GGR-GERFFS de fecha 20.01.2020,
en el cual se rectificé la Autorizacién de cambio de uso, contenida en la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N°233-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha 23.12.2019, peticionando que el superior
jerarquico REVOQUE el acto administrativo recurrido, por los fundamentos de hecho que expone y
los de derecho que invoca; .

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°250-2020-GRU-
GGR, de fecha 15.10.2020, el Econ, Rolando C. Palacios Cueto, Gerente General Regional, resolvid:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por €l
represente  legal de la empresa OCHO SUR P S.A.C; en consecuencia; REVOCAR la
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N 0017-2020-GRU-GGR-GERFFS de fecha 20 de enero de
2020 en todos sus extremos; RESTABLECER la plena vigencia en todos sus extremos de
Articulo Segundo de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°233-2019-GRU-GGR-GERFFS
de fecha 23 de diciembre de 2019.

C ”) ”

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL N°090-2021-GRU-GGR, de fecha
20.04.2021, el Econ, Rolando C. Palacios Cueto, Gerente General Regional, resolvié declarar la
nulidad de oficio de la resolucién precedente, en los siguientes términos:

,;f:/\?}.\\ "ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NULIDAD DE OFICIO de Ia RESOLUCION GERENCIAL
f’ —~~% REGIONAL N°250-2020-GRU-GGR de fecha 15 de octubre de 2020, por los fundamentos
expuesto. '

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion, interpuesto por el
representante de la empresa OCHO SUR P S.A.C, contra la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-GEERFFS de fecha 23 de diciembre de 2019; quedando
agotada la via administrativa.

(“)I/
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Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°067-2022-GRU-
GGR de fecha 25.02.2022, CPC. Carlos David Zegarra Seminario, Gerente General Regional, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: RECTIFICAR la parte infine del ltimo pérrafo de la pagina 9
y la parte infine del Articulo Segundo de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N°090-2021-GRU-GGR de fecha 20 de abril de 2021, en el extremo que
el recurso de apelacion es contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 017-
2020-GRU-GGR-GERFFS de fecha 20 de enero de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion forma parte de la RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N°090-2021-GRU-GGR.

C”)II

Que, la empresa OCHO SUR P S.A.C,, interpuso recurso de reconsideracion RESOLUCIQ')N
GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°067-2022-GRU-GR; en esa linea, mediante RESOLUCION
GERENCIAL GENENERAL N°200-2022-GRU-GGR de fecha 16.05.2022, la Lic. Adm. Tania
Lozano Vargas, Gerente General Regional, resolvié:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de reconsideracion, interpuesto
por la empresa OCHO SUR P S.A.C, representado por Serge Georges Verhaert, contra la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°067-2022-GRU-GR de fecha 25 de febrero
de 2022; en consecuencia, CONFIRMESE el acto administrativo impugnado”.

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL N°397-2016-GRU-ARAU-GRRNGMA-
DGFFS de fecha 14.11.2016, Cesar Augusto Diaz Hidalgo, Director de Gestién Forestal y Fauna
Silvestre — DGFFS, dispuso:

“Articulo 1°.- Otorgar la correspondiente Autorizacion para realizar el cambio de uso de
Tierras con Aptitud Agropecuaria con cobertura poscosa del predio rural fundo Zanja Seca de
propiedad de Plantaciones de Ucayali SA.C.”

Que, con fecha 28.12.2022, mediante OFICIO N° 091-2022-GG/VCST el Vicecontralor de
Control Sectorial y Territorial de la Contralorfa General de la Reptblica, remitid al Gobierno Regional
para la implementacién de las acciones administrativas y legales correspondientes, el INFORME DE
AUDITORIA N° 30311-2022-CG/AGR-AC AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO practicado al
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI sobre “LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DE SUELO DE LAS
EMPRESAS OCHO SUR P S.A.C.” Periodo 1 de octubre de 2016 al 31 de octubre 2021,
consianando un_enlace de descarga del referido informe de auditorfa, a través del cual la Entidad
tuvo acceso al mismo; destacando entre las recomendaciones a ser implementadas las siguientes:

Recomendacion N°_03: Disponer las acciones necesarias para. evaluar la validez de la
Resolucién Gerencial Regional N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS de 23 de diciembre de
2019, que otorgd la autorizacion de cambio de uso de suelo en vias de regularizacion- de 1as
actividades agricolas en el fundo Tibecocha a favor de Iz empresa OCHO SUR P S.A.C.

Recomendacion N° 04: Disponer las acciones necesarias para evaluar I3 validez de
la Resolucion __Directoral N° 397-2016-GRU-ARAU-GRRNGMA- DGFFS de 14 de
noviembre de 2016, que otorgo la autorizacion de cambio de uso de suelo, posterior al inicio
de las actividades agricolas en el fundo Zanja Seca, a favor de /a empresa Plantaciones de
Ucayali S.A.C. (ahora OCHO SUR U 5.A.C).

Que, mediante MEMORANDO N°911-2024-GRU-GR-GGR. de fecha 16.12.2024, el Ing. José
Luis Vela Guerra, Gerente General Regional remite bajo tenor “NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA” al Director del Sistema Administrativo IV de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica , a fin de que realice la evaluacién del caso relacionado a la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N°233-2019-GR-GGR-GERFFS y lo advertido en el INFORME DE AUDITORIA N° 30311-
2022-CG/AGR-AC;
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Que, se agrega al documento principal los Expediente N°01042478; 01042478 y 01042432
por guardar conexién sobre el mismo asunto y estando al estado del expediente se procede a emitir
pronunciamiento correspondiente;

RESPECTO A LA NULIDAD DE OFICIO DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Que, el numeral 213.2) del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-1US, sefiala que “la
nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto

que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a

subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario”;

Que, el articulo 3° del T.U.O de la Ley N°27444, sefiala que los requisitos de validez del acto
administrativo son: competencia; objeto 0 contenido; finalidad publica; motivacién, y; procedimiento
regular;

Que, el numeral 1) del articulo 213° del T.U.O de la Ley N°27444, sefiala que en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales;

Que, asimismo el numeral 3) del articulo 213° del T.U.O de la Ley N° 27444, dispone que la
nulidad de oficio solo puede ser declarada en la via administrativa dentro del plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos los actos
administrativos cuestionados;

Que, de igual manera el numeral 4) de dicho articulo establece que en caso haya prescrito el
plazo anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar
desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

RESPECTO AL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LESIVIDAD:

Que, el proceso contencioso administrativo de lesividad 'fesulta ser excepcional y subsidiario a
la declaracion de nulidad de oficio en via administrativa, es decir, solo procedera en caso la
Administracidn Publica ya no pueda anular su propio acto por el transcurso del plazo prescriptorio™;

Que, el proceso bajo comentario fue incorporado en nuestro ordenamiento juridico a través del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N.0 011-2019-JUS, el cual contempla una serie de presupuestos

procesales que deben de cumplirse para la respectiva interposicién de la demanda de lesividad,
cobrando mayor importancia dentro de estos la declaracién de lesividad;

Que, la citada declaracién de jesividad "se expresa en una manifestacién de juicio,
razonado, y declarativo que emite la autoridad administrativa calificando como lesivo el
PR act,o administrativo,’que esta dirigido a habilitaf la accién judicial de retirar del mundo
f@v SHN\ juridico dicha decision por medio de la jurisdiccién contencioso administrativa;

Que, dicha declaratoria comprende un acto razonado, de la autoridad administrativa que
identifica el acto ilegal, que afecta el interés plblico, precepto sobre el cual SALDANA BARRERA, sefiala
que: “el Tribunal Constitucional peruano ha indicado que la seguridad juridica: busca asegurar al
individuo una expectativa razonablemente fundada respecto del cudl sera la actuacién de los poderes

. MORQN URBINA, J. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo 11, Gaceta Juridica, Lima, 2020, pag. 164.
2 MORON-URBINA El Pracesn Contenciosode Lesividad:-Catorce afics-despt 14s de mmmmgwmpmamewsta é
s ET VERHAS, Ne 51, diciembre, 2015/ ISSN 1995-2928, pag. 233.
@ Jr. Raimondi 220 - Ucayali, Perd @ (067)-58 6120

Region
® Av. Arequipa 810 - Lima @ (01-42 46320 www.gob.pe/regionucayali _prgjluctjya

o B e A R NN N NN N




GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

“Afo del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

publicos y, en general, de toda la colectividad, al desenvolverse dentro de los cauces del Derecho y la
legalidad™;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo; en cuanto a la legitimidad para obrar activa en el proceso contencioso de lesividad
dispone lo siguiente: ‘

Articulo 13.- Legitimidad para obrar activa

*(...) También tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por
ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicién de resolucién motivada en la que se identifique el agravio que
aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que
haya vencido el plazo para que la entidad que expidi6 el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa”;

Que, el maestro MORON URBINA identifica los siguientes requisitos para la declaracién de
lesividad, estos son® :

» Requisito subjetivo: la declaracién de lesividad deberd ser dictada por la propia entidad publica
que emitié el acto administrativo cuya nulidad se demandara en la via judicial.

e Requisito objetivo: el cual se encuentra referido a establecer cudl es el contenido de dicha
declaracién, por lo que “el objeto de la declaracion de lesividad es exteriorizar el juicio de la
administracién en el sentido que constituye lesivo un acto anterior, en el cual se justifican
debidamente los argumentos de hecho (aspectos facticos del acto lesivo que contradicen al
derecho) y derecho (normas y reglas administrativas vulneradas por la actuacion) que llevan a
esta calificacién, y la manera en que la autoridad considera que se subsumen los hechos en el
precepto anulatorio”.

o Requisito de la actividad: hace alusion al plazo que el ordenamiento juridico prevé a fin de emitir
dicha declaracién,_el cual de acuerdo con el articulo 213.4 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General es de tres (3) afios contados desde la fecha en que
prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

e Requisito de eficacia: lo que supone que dicha declaracién debe ser notificada al administrado
beneficiado, porque con ello se le “advierte que en breve la administracion va a pretender la
nulidad de la decisién favorable a sus intereses, ademés de informar de los argumentos de hecho
y derechos que sustentan esta posicién y le delimitaran en el proceso judicial posterior”.

Que, por tanto el acto administrativo que contiene la declaracién de lesividad deviene en

irrecurrible, toda vez que “el contenido de esta declaracién versa sobre la existencia o no de lesién al

interés publico y de ilegalidad del acto, que es precisamente el objeto del proceso de lesividad a

. iniciarse, siendo més bien que a través del emplazamiento judicial, podrd el administrado defenderse
\\ de la pretension de la anulacién de la administracion™; :

Que, respecto a la institucién del proceso de lesividad, MORON URBINA sefiala que ésta se
fundamenta en “la voluntad legislativa de evitar que la Administracién se irrogue de modo ilimitado
temporalmente la verificacion unilateral de 1a legitimidad de un acto que ella misma ha dictado”; en
tal sentido, “la instauracion det proceso de lesividad constituye una superacion del estado de anulacién
perpetua de la administracion”; '

. Que, los actos que emite la Administracién deben basarse no sélo en la Iegalidad sino en la
\ seguridad juridica de los mismos, a fin de mantener derechos subjetivos administrativamente
5)! declarados, en consecuencia, la dedlaracién de nulidad consecutiva e ilimitada de los actos

>/,

z

_._;’ administrativos, conllevarian a una revision indeterminada para la Administracién, lo que sin duda
promoveria la inseguridad juridica de los derechos otorgados en favor de los administrados;

3 Espinoza-Saldafia Barrera, Eloy “El Tribunal Constitucional y la potestad excepcional de declarar la nulidad de sus propias decisiones”,

Revista peruana Derecho Constitucional, https: //www.tc.gob.pe/cecs/publicaciones/

4 MORON URBINA, J. El Proceso Contencioso de Lesividad: Catorce afios después de su incorporacion en el derecho peruano. En Revista [

1US ET VERITAS, N° 51, diciembre, 2015 / ISSN 1995-2829, pag. 235.

5 MORON lIDRTMArj_a Pracesn Contencicso-de-Lesividad: F:fnm%mwwmmmviﬁa

1US ET VERITAS, N° 51, diciembre, 2015 / ISSN 1995-2929, pég. 235
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Que, el defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez del acto administrativo, tales
como: 1. Competencia, 2. Objeto o Contenido, 3. Finalidad Publica, 4. Motivacién, 5. Procedimiento
Regular, configura una causal para declarar su nulidad en la via administrativa conforme lo sefialado
en el numeral 10.2 del articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; empero, cuando el plazo para tal accién ha prescrito, tal circunstancia también habilita a
la Autoridad Administrativa a declarar la lesividad del acto a fin de solicitar su nulidad en la
via judicial;

Que, la primera condicién que dispone el Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, es que el acto administrativo se encuentre viciado con alguna de las
causales establecidas en el articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, en primer orden y de acuerdo al acervo documentario obra el Oficio N° 091-2022-
GG/VCST, que data del 28.12.2022, mediante el cual el Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
de la Contraloria General de la Reptiblica, remitié al Gobierno Regional el INFORME DE AUDITORIA
N° 30311-2022-CG/AGR-AC AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO practicado al GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI sobre “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINIST RATIVOS PARA LA
AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DE SUELO DE LAS EMPRESAS OCHO SUR P S.A.C".
Periodo 1 de octubre de 2016 al 31 de octubre 2021, a efectos de que se implemente las
recomendaciones contenidas en el mismo, y; de éstos se observa:

Recomendacién N° 03: Disponer las acciones necesarias para evaluar la validez de la
Resolucién Gerencial Regional N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS de 23 de diciembre de
2019, que otorgd la autorizacién de cambio de uso de suelo en vias de regularizacién de las
actividades agricolas en el fundo Tibecocha a favor de la empresa OCHO SUR P S.A.C.

Recomendacién N° 04: Disponer las acciones necesarias para evaluar la validez de
la Resolucion __ Directoral N° 397-2016-GRU-ARAU-GRRNGMA-DGFFS de 14 de
noviembre de 2016, que otorgo la autorizacién de cambio de uso de suelo, posterior al inicio de
las actividades agricolas en el fundo Zanja Seca, a favor de la empresa Plantaciones de Ucayali
S.A.C. (ahora OCHO SUR U S.A.C)

Que, sobre la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS
de fecha 23.12.2019, se advierte que la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre otorgo la
autorizacién de cambio de uso de tierras en “via de regularizacion” en el Fundo Tibecocha, a favor
de la empresa Ocho Sur P S.A.C; tal es asf, que en la citada resolucién se resolvid: "ARTICULO
PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Reconsideracion, interpuesto por el administrado
OCHO SUR P S.A.C. debidamente representado por el sefior Serge Georges Verhaert, en contra de
la Resolucién Gerencial Regional N° 182-2019-GRU-GGR-GERFFS. En consecuencia, REVOCAR Y
DEJAR SIN EFECTO LEGAL dicho acto administrativo, ello en merito a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucién; ARTICULO SEGUNDO .- De conformidad con el
articulo 17° del TUO de la Ley N° 27444, los articulos 38 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
29763, y el articulo 124 del reglamento de la Ley 29763, aprobado por Decreto Supremo 018-2015-
AG OTORGAR a favor del administrado OCHO SUR P S.A.C. debidamente representado por el sefior
Serge Georges Verhaert, la correspondiente AUTORIZACION en via de regularizacién, para el cambio
: 22 de uso de tierras con aptitud agropecuarias con cobertura boscosa en 5,689.95 hectareas del predio
S '%-.\denominado Fundo Tibecocha, ubicado en el sector Naranjal y Unién Progreso , compresion del
Vs '—gf',; ;distrito de Nueva Requena, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali, ello en merito a los
* 7&kfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion (...)";

N Que, en el presente caso con la expedicion de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha 23.12.2019 la referida Gerencia, trasgredio el numeral
1 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N°274445, el articulo 37° y 38° de la Ley N°29763, Ley

6T,U.0 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
s “ArtiCLI0-10.- Causales-de-nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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Forestal ¥ de Fauna Silvestre’;el articulo 124° del Decreto Supremo N° 018-2015-MIDAGRI,
Reglamento de Gestion Forestal®; articulo 26° de la Ley N°27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre?®;
numerales 287.1 y 287.2 del Decreto Supremo N° 014-2001- AG, Reglamento de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre®; por cuanto, el referido acto administrativo fue emitida de manera contraria al
ordenamiento juridico administrativo y forestal, asimismo en la citada resolucion valoraron medios
probatorios inconducentes ( que no tienen idoneidad para probar el hecho); aunado a ello se otorgd
la autorizacién de cambio de uso de suelos a posteriori del inicio de las actividades agricolas; asi
también, corresponde resaltar que en “VIA DE REGULARIZACION” la autorizacion de cambio de
SO NO Sse encuentra prevista en la ley forestal y administrativa; y no menos importante se debe
mencionar que la entidad & priori en dos oportunidades denegd a la empresa Ocho Sur P S.AC, la
solicitud de “regularizacién del cambio de uso de tierras”; empero dicha decisién administrativa
se revirtié con la emision de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 233-20 19-GRU-GGR-
GERFFS. Por consiguiente, se determina la existencia de un vicio trascedente en la RESOLUCION

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyeso a las normas reglamentarias”.

7| ey N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Articulo 37. Prohibicién de cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccién

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccién, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el
cambio de uso actual a fines agropecuarios.

Articulo 38. Uso de tierras de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes con cobertura forestal actual

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el cambio de uso requlere autorizacién de la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre sustentado en un estudio técnico de microzanificacion.

En todos los casos, en cada predio o unidad productiva se réserva un minimo del treinta por ciento de la masa boscosa existente en tierras

de aptitud agricola, ademas de la obligacion de mantener la vegetacién riberefia o de proteccién”.

8 Decreto Supremo N° 018-2015-MIDAGRI, Reglamento de Gestidn Forestal

“Articulo 124.- Autorizacién de cambio de use actual de las tierras en predios privados

Toda actividad con fines agropecuarios en predios privados con cabertura forestal, requiere una autorizacidn de cambio de uso, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley. La autorizacién de cambio de uso en el caso de predios privados otorga al
solicitante el derecho de realizar el desbosque correspondiente en las tierras con capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivo
permanente. El Estado promueve la conservacién de los bosgues primarios.

La evaluacion de la solicitud de cambio de uso actual de las tierras, determina la compatibilidad de la actividad con la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, para lo cual se considera, como minimo, lo siguiente:
i La existencia de hébitats criticos.

ii. La existencia de especies categorizadas como amenazadas, protegidas por convenios internacionales o endémicas.
il La presencia de &reas que tienen valor de conectividad entre ecosistemas.

iv. El estado de sucesion del bosque. ) )

V. La proteccién de las fajas marginales de los rios que contienen vegetacion riberefia 0 de proteccién.

Vi, El potencial para la provisién de servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

La determinacién de la compatibilidad de la actividad incluye la identificacién del drea que debe mantenerse con cobertura forestal para
su reserva, la cual debe ser igual o mayor al 30 % del &rea total con cobertura forestal en las tierras de aptitud agricola. Ademés del drea
reservada, se debe mantener obligatoriamente la vegetacién riberefia o de proteccién, Las dreas reservadas no pueden incluirse en una
nueva solicitud de cambio de uso actual de las tierras”.

9 Ley N°27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Articulo 26.- Tierras de aptitud agropecuaria de selva

En las tierras de aptitud agropecuaria de la Selva determinadas por el INRENA, se propicia el uso de sistemnas agroforestales y forestales,
como medio de proteger el suelo de los procesos de erosién y su degradacién, reservandose un minimo del 30% (treinta por ciento) de
su masa boscosa y una franja no menor de 50 (cincuenta) metros, del cauce de los rios, espejos de agua y ofros similares. El cambio de
uso debe ser autorizado por el INRENA basado en un expediente técnico que garantice fa sostenibilidad del ecosistema, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento”.

10 Decreto Supremo N°© 014-2001- AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 287.- Autorizacion y requisitos para el cambio de uso

287.1 Autorizacién previa para cambio de uso

En las tierras a que se refiere el Articulo 284 anterior no puede efectuarse la tala de rboies y el cambio de uso de las tierras con
cobertura boscosa sin la autorizacién previa del INRENA

La solicitud debe estar sustentada en el respectivo expediente técnico elaborado de acuerdo a los términos de referencia aprobados por
el INRENA; dicho expediente debe incluir una evaluacién de impacto ambiental, cuyos requisitos aprobados por el INRENA tienen en
consideracién el &rea, las caracteristicas del suelo, fuentes de recursos hidricos y la diversidad bioldgica, entre otros.

287.2 Requisitos

Los titulares de las referidas dreas deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. Dejar un minimo total del 30% del &rea con cobertura arbérea;

b. Mantener la cobertura arbérea de proteccién en una franja total no menor de cincuenta (50) metros, del cauce de los rios, espejos de
agua y otros similares; Y,

0s-de-desbosque-establecidos”
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GERENCIAL BEGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS esto es, OBJETO o CONTENIDO!
y MOTIVACION?; por lo que se configura la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo
10° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, asimismo se advierte la afectacién al interés publico, por cuanto se ha perjudicado la
adecuada aplicacién y regulacién del procedimiento administrativo para el otorgamiento de la
Autorizacién de Cambio de Uso de Suelos, lo cual genera perjuicios irreparables, afectando inclusive
la seguridad juridica que todo acto administrativo (RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°
233-2019-GRU-GGR-GERFFS) debe cautelar;

Que, en suma la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-
GERFFS fue notificada el 23.12.2019; por lo que, el plazo de quince (15) dias habiles para
interponer recursos administrativos vencié 15.01.2020; por consiguiente el 16.01.2020, la resolucidn
quedo consentida. En consecuencia, el plazo de dos (02) afios para ejercer la facultad de revisién de
oficio del mencionado acto administrativo vencié el 16.01.2022;

Que, al margen de lo indicado precedentemente, se debe tener en cuenta que después de
(11) meses y doce (12) dias aproximadamente de vencido el plazo para declarar la nulidad oficio,
no obstante la Contraloria General de la Rep(blica a través de Vicecontralor de Control Sectorial y
Territorial con OFICIO N°091-2022-GG/VSST, remitié con fecha 28.12.2022 el INFORME DE
AUDITORIA N° 30311-2022-CG-AGR-AC; en el que indica: i) Recomendacion N° 03,
consistente en evaluar la validez de la Resolucién Gerencial Regional N° 233-2019-GRU-
GGR-GERFFS, que otorgd la autorizacién de cambio de uso de suelo en vias de regularizacién de
las actividades agricolas en el fundo Tibecocha a favor de la empresa OCHO SUR P S.AC, i)
Recomendacién N° 04, consistente en disponer las acciones necesarias _para evaluar
la validez de la Resolucion _Directoral N° 397-2016-GRU-ARAU-GRRNGMA- DGFFS de
14.11.2016, que otorgo la autorizacién de cambio de uso de suelo, posterior al inicio de las
actividades agricolas en el fundo Zanja Seca, a favor de la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C.
(ahora OCHO SUR U S.A.C);

Que, sobre la Recomendaciéon N° 03, se colige que las observaciones de control fueron
puestas de conocimiento cuando el plazo para declarar la nulidad de oficio prescribié, en ese
entendido de manera subsidiaria la entidad se encuentra habilidad en forma y plazo (17.01.2022
al 17.01.2025), para declarar la lesividad en el presente caso; ‘

Que, respecto al cémputo del plazo para declarar lesividad; es pertinente sefalar que producto
de la declaratoria de emergencia nacional por consecuencia del COVID — 19, se suspendieron los
plazos del procedimiento administrativo; es asf, que mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, publicado en el diario oficial
el Peruano el 15.03.2020, se declaré el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso, entre otras
_ medidas, el aislamiento social obligatorio (cuarentena) y restricciones referidas a la libertad de
“\ trénsito de las personas, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19, durante el periodo comprendido inicialmente entre el
16.03.2020 hasta el 30.06.2020;

Que, a través de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
026-2020,Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, publicado en el Diario

\‘\:' !
[ s ; s 2\ 1 T.U.0 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
i(§ Yo "' )3 “Articulo 3.~ Requisitos de validez de los actos administrativos
& ~Zy ()
\\\/" ‘&4 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse

inequivacamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debienda ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

2T,U,0 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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“Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y dela
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Oficial El Peruano el 15.03.2020, se declaré de manera excepcional, la suspension por el plazo de
treinta (30) dias habiles del cdmputo de los plazos de tramitacién de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo y positivo que se encuentren en tramite en las
entidades del Poder Ejecutivo, dicho plazo se contaria a partir del 16.03.2020 al 28.04.2020.En
esa linea, a través del Decreto Supremo N° 076-2020-PCM y Decreto Supremo N°087-2020-PCM,
se prorrogo la suspension de plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos contados
a partir del 29.04.2020 hasta el 10.06.2020;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, Decreto de Urgencia N°053-2020 y Decreto
de Supremo N°087-2020-PCM, el Ejecutivo suspendid los plazos administrativos de cualquier indole,
el cual operd del 23.03.2020 al 10.06.2020 (80 dias); es decir, la Administracién cuenta con (02)
dos meses y (18) dieciocho dias adicionales;

Que, sobre la Recomendacién N°04, corresponde precisar que el plazo para que la
Administracién demande la nulidad de oficio ( 2 afios) o declare la lesividad (3 afios) ha prescrito,
dado que la Resolucion Directoral N° 397-2016-GRU-ARAU-GRRNGMA- DGFFS, fue emitida
el 14.11.2016, es decir hace aproximadamente ocho (08) afios y (35) treinta y cinco dias,
adicionalmente se debe destacar que la referida recomendacién fue comunicada a la entidad el ultimo
28.12.2022, cuando habfa transcurrido més de seis (6) afios, lo que imposibilita ain més a vuestra
entidad a declarar la lesividad (ultima potestad anulatoria);

Que, en relacién a la presunta responsabi,lidad incurrida por los funcionarios y servidores
intervinientes en la expedicién de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 397-2016-GRU-ARAU-
GRRNGMA-DGFFS y la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-
GERFFS, mediante INFORME DE AUDITORIA N° 30311-2022-CG-AGR-AC, apartado
“RECOMENDACIONES” numeral 1), la entidad contralora dispuso poner de conocimiento a la
Procuradurfa Publica encargada de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica el
inicio de la acciones legales conta los presuntos responsables. Adicionalmente, se advierte en estricta
observancia del principio non bis in idem®, que a través del MEMORANDO N°590-2023-GRU-GR-GGR
de fecha 25.07.2023 la Gerencia General Regional remitié al Director del Sistema Administrativo III
de la Oficina de Gestién de las Personas copias fedateadas para el inicio del Procedimiento
} Administrativo Disciplinario relacionada a la autorizacién de cambio de uso de suelo a favor de las
empresas OCHO SUR P S.A.C*. y PLANTACIONES DE UCAYALI S.A.C*;

Que, mediante OPINION LEGAL N°123-2024-GRU-GGR-ORAJ/KXCEC de fecha 19.12.2024, la
Oficina Regional de Aseson’a, Juridica del Gobierno Regional de Ucayali, opina i) DECLARAR la
LESIVIDAD de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha
23.12.2019; ii) DISPONER que la Secretaria General del Gobierno Regional de Ucayali, remita copias
de los antecedentes de la presente resolucién a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional
de Ucayali a fin que disponga las acciones inmediatas para iniciar la demanda contencioso
administrativo para la declaratoria de nulidad de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 233-2019-
GRU-GGR-GERFFS;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncion de

= veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
{(a— y o ,-,-}\; numerales 1.7, 1.8 y 1.15, del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N°
; ¥ %] i

13T,U.0 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:
(o) ’
11. Non bis in idem.- No se podran imponer siicesiva o simultneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en \ﬁ
los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento”. 3%

14 RECOLUCION GERENCIAL REGIONAL Ne 233-2019-GRU-GGR-GERFES de fecha 23.12.2019
5 RE_SOLUCIC)N DIRECTORAL N° 397-2016-GRU-ARAU-GRRNGMA, de fecha 14.11.2016
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“Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
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Que, al amparo de la Ley N© 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
la Resolucién Ejecutiva Regional N°425-2024-GRU-GR de fecha 26.12.2024 y con la visacién de la
Gerencia General Regional y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR la LESIVIDAD de la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha 23.12.2019, por presentar vicio de
nulidad trascendente que agravia el interés publico, seguridad juridica, y; conforme a los argumentos
esgrimidos en el presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Procuradora Plblica del Gobierno Regional de Ucayali,
inicie acciones legales establecidas en el articulo 5° de Texto Unico Ordenado de la Ley N°27584, Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en el marco de las facultades previstas en el Decreto
Legislativo N°1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado y crea la Procuraduria General del Estado y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N°018-2019-JUS, vy en la Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

ARTICULO TERCERO.-DISPONER que la Secretaria General del Gobierno Regional de Ucayali,
remita copias de los antecedentes de la presente resolucién a la Procuraduria Publica Regional del
Gobierno Regional de Ucayali a fin que disponga las acciones inmediatas para iniciar la demanda
contencioso administrativo para la declaratoria de nulidad de la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 233-2019-GRU-GGR-GERFFS de fecha 23.12.2019, emitida por la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre (GERFFS).

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la Direccién de Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre, de conformidad al Texto Unico Ordenadc de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para conocimiento y demas fines.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la Autoridad Regional
Ambiental, de conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, para conocimiento y demds fines.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la empresa OCHO SUR P
S.A.C., de conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, para conocimiento y demas fines.

ARTICULO SEPTIMO.- NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la empresa
PLANTACIONES DE UCAYALI S.A.C., de conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, para conocimiento y demas fines.

ARTICULO OCTAVO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion, la

| publicacion del presente acto resolutivo, de conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, para conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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