MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
GERENCIA DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL
ASESORIA LEGAL

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’”.

RESOLUCION DE GERENCIA N° 004 -2025-GTySV-MPC
Cajamarca, 10 de enero de 2025.

EL GERENTE DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

Mediante Expediente Administrativo N° 202501049, de fecha 07 de enero de 2024, cl
administrado Luis Yopla Castrején, identificado con DNI N° 2667441 7, representante legal de la
EMPRESA DE TRASPORTES Y SERVICIOS MULTIPLES JERUSALEN SRL, con RUC N°
20411363164, presenta “Formato de declaracion Jurada de Silencio Administrativo Positivo”, solicitando
la aplicacién de silengio positivo, respecto al tramite iniciado por el administrado, dentro del Expediente
Administrativo N° 2024083862, sobre “Solicita habilitacién de 14 vehiculos por incremento de flota,
adicional a los 60 ya autorizados en la Emp. de Transp. Y Serv. Mult. Jerusalén SRL”.. En ese sentido,
corresponde a esta Gerencia emitir pronunciamiento,

CONSIDERANDO:

El Articulo 194 de la Constitucion Politica del Perid, modificado por la Ley de Reforma
“>=Constitucional N.° 30305, establece que "Las municipalidades provinciales y distritales son los organos
“de\gobierno local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su

competencia (...)". En concordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972- Ley
-y Orgénica de Municipalidades, el cual establece: “Los gobiernos locales gozan de Autonomia Politica,
_l:_’,éono'mica y Administrativa en los asuntos de su competencia; precisando que dicha autonomia, radica

en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico”.

El Articulo 81 de Ia Ley Orgéanica de Municipalidades, prescribe: "Las municipalidades, en
gateria de trdnsito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: 1. Funciones

Z\

%eciﬁcas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.1. Normar, regular y planificar el
i

wy JUnsporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial. 1.2. Normar Y regular el servicio publico de
ransporte terrestre urbana e interurbano de su jurisdicci6n, de conformidad con las leyes y ;eglamenros
nacionales sabre la materia. (..) 1.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar las
correspondientes licencias o concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular el
transporte de carga e identificar las vias y rutas establecidas para tal objeto. (...) 1.6. Normar, regular
v controlar la circulaci6n de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxis,
mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza. 1.7. Otorgar autorizaciones y concesiones para la
prestaci6n del servicio publico de transporte provincial de personas en su jurisdiccion. (..) 1.9.
Supervisar el servicio piiblico de transporte urbana de su Jurisdiccion, mediante la supervision, detecci6n
de infracciones, imposicion de sanciones Y ejecucitn de ellas por incumplimiento de las normas o
disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional asignada al control de
transito (...)".

El Decreto Supremo N° 017-2009-MTC en su Articulo 16 establece lo siguiente: “El acceso y
permanencia en el servicio de transporte terrestre de personas Y mercaderias. Literal 16.1 El acceso y
la permanencia en el transporte terrestre de personas Y mercancias se sustenta en el cumplimiento de las
condiciones técnicas, legales y de operacion que se establecen en el presente Reglamento. 16.2 El
mcumplimiento de estas condiciones, determina la imposibilidad de lograr la autorizacion y/o
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habilitacion solicitada, o, una vez obtenida ésta, determina la pérdida de la autorizacion y/o habilitacion
afectada, sengn corresponda’”.

El Decreto Supremo N° 017-2009-MTC en su Articulo 49, numeral 49.1.1, establece: “La
autorizacion permite prestar el servicio de transporte terrestre unicamente en los términos senialados en
dicho acto”.

El Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC en su Articulo 60, que regula sobre la modificacion
de la Autorizacion para ¢l servicio de transporte de personas, en su numeral 60.1 cstablece: Los términos
de la autorizacion otorgada a un transportista para realizar el servicio de transporte de personas, pueden
ser modificados en razon de un(a), 60.1.4 Modificacion del lugar de destino.- El transportista podra
solicitar la modificacion del lugar autorizado como destino, como consecuencia de una reduccion del
recorrido de una ruta, conforme a lo previsto en el presente articulo. (...) 60.2 Cualquier modificacion
de una autorizacion, de acuerdo a lo previsto en los numerales anteriores constituye un procedimiento
de evaluacion previa”, salvo que la solicitud venga acompafiada de la opinion favorable emitida por una
entidad certificadora autorizada, en cuyo caso sera de aprobacion automatica. La modificacion de la
autorizacion prevista en el numeral 60.1.4 es de aprobacion automatica.

El Decreto Supremo N.° 054-2018-PCM aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado

L . parte de las entidades de la Administracion Publica, en su Articulo 5 define al Reglamento de
(= Organizaciéon y Funciones - ROF como el documento técnico normativo de gestion institucional que
: formaliza la estructura organica de la Entidad orientada al esfuerzo institucional y al logro de su mision,
% vision y objetivos. Contiene las funciones generales de la Entidad y las funciones especificas de los
organos y unidades organicas y establece sus relaciones y responsabilidades.

Que, conforme al Articulo 70, del REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
2023 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA (ROF), detalla que “La
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial es el drgano de linea responsable de planificar, gestionar,
reglamentar y fiscalizar, de forma integral los procesos y actividades del servicio de transporte publico,
transito y vialidad en la Provincia. Depende de la Gerencia Municipal”

Que, el Articulo 71° del mismo cuerpo legal detalla todas las funciones de la Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial, en el literal &) Emitir Resoluciones en el ambito de su competencia.

El numeral 169.2 del articulo 169 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, establece
que la queja por defecto de tramitacion se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita
¢l procedimiento, quien resuelve la queja previo traslado al quejado. En ese sentido, corresponde a la

Gerencia de Transportes v Seguridad Vial de esta entidad, pronunciarse sobre el presente caso.
CONSIDERANDO

La figura que nos atafie en el presente expediente, esta dirigido a evaluar la posibilidad de aplicar
el Silencio Administrativo positivo, conforme ha sido solicitado por el administrado, esto, en cuanto a
que no se habria respondido a tiecmpo su solicitud de Incremento de flota vehicular, venciéndose el plazo
otorgado pro nuestra normatividad, para dar respuesta a lo requerido, por lo que, en base a lo sustentado
por el administrado, se estaria recurriendo al silencio administrativo Positivo, a fin de dar tramite
favorable al incremento de flota solicitado.

Ahora bien, entendemos que en las relacione juridicas entre particulares, el silencio de una
persona no tiene efecto juridico alguno, salvo que la normativa especificamente o mediante un pacto
voluntario le hubiere conferido calidad de declaracion de voluntad. La regla general es que el silencio de
un particular frente a otro no importa alguna declaracion de voluntad. Por el contrario, en el ambito de
las relaciones entre los administrados y las entidades publicas, el silencio de estas Gltimas conducgaque .~~~
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la regla general se la inversa. La no manifestacion de voluntad de la entidad a tiempo, es considerada
como un hecho administrativo al cual le sigue un tratamiento juridico de declaracion ficta.

Conforme conocemos, la doctrina sobre el silencio administrativo afirma que se trata de un modo
imperativo de conclusion de los procedimientos administrativos iniciados a instancia de parte que opera
subsidiariamente cuando la autoridad ha incurrido en la mnactividad formal resolutiva, (encontrandonos
frente a una salida juridica concebida para afrontar sélo la omisién administrativa formal consistente en
la debida y oportuna produccion de una declaracion de voluntad administrativa), a través de la sustitucion
de la esperada decision expresa, por una ficcion legal,, la de haberse producido una decision declarativa,
afirmativa o negativa a lo pedido, en los propios términos, obteniéndose de ello un acto administrativo
tacito, con 1dénticas garantias y efectos que si se hubiese dictado expresamente el acto favorable.

El articulo 35 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece lo siguiente:
“Articulo 30.- Calificacion de procedimientos administrativos

Los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los
\ 7 administrados ante las entidades para satisfacer o efercer sus intereses o derechos,
l{,\ se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos
1 de aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este ultimo a
su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o
silencio negativo. Cada entidad seiiala estos procedimientos en su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en
el presente ordenamiento.”

En esc sentido, tenemos que uno de los requisitos fundamentales para poder dar lugar al
teamiento de un silencio administrativo, ¢s la respuesta oportuna a lo solicitado por el administrado.
, con respuesta oportuna, podemos redirigir a lo que realmente significa ser “oportuno”, esto es, dentro
¢l plazo legal establecido dentro de una normativa valida y vigente. Ahora bien, para el caso en concreto,

el planteamiento del silencio versa sobre una supuesta no respuesta al administrado respecto a su solicitud
de incremento de flota, ante ello, corresponde entonces verificar si realmente no se ha otorgado una
respuesta al administrado, y de ser asi, si este se ha realizado en el plazo establecido por nuestra
normatividad.

Nuestra Municipalidad Provincial de Cajamarca, en cuanto a sus tramites administrativos, y
como asi es facultado por el articulo antes citado, se encuentra supeditada a lo que el Texto tnico de
Procedimiento Administrativo (TUPA), establece, siendo ello asi, veamos lo que este cuerpe legal, regula
respecto al tramite de *“Autorizacion para incremento de flota vehicular en los servicios de transporte
publico™:
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Texto Unico de Procedimientos Administrativos - “MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA"

Denorminacion del ¥ rot:édlmlen[o Elnlmnmuva
*AUTORIZACION PARA INCREMENTO DE FLOTA VEHICULAR EN LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICD ~
Cédigo: PATISOCTCO

1 Doscripeion del procedimiento

enlo agministatvo 3 través del cual una perscna juridica previamente autorizada para prestar al servicio regular de perscnas para el
e putico poars soliciial & mcremanto de fiola ven cular para todes sus modaiades, a excepcién del serviod de ransporte de uniceoes

i/ (motota. Gerencia de Viakgad y Transpone verifica el cumpamientc o8 ok réquisitos definidos en esle procedmiento 8 aves del
/ GUuUIpe WHENCD e y mAnnizando el incremenio ge fota vemcular dentficando las umdades o vehiculos autorzedos para luego
4 emibraé las Tarjelns cidn (TUCH

f ' Paquisitos
/

1. Formulano Unico de Trémite - FUT

2 - La razén ¢ genominacidn social

\3.- El nombre y N° del DNI y dormcilio del reprasentante egal y nimera de partida de inscripcion registral de? iransportists solicitante y de las
\ecultaces cel representane legal en caso de ser persona Juricica

k BT 4. NUmero de les placas de rodaje de ios vehiculos Que SORCIE nabiltar de categoria M2 Y M3 (presentar copla simpie de 1a Tareta de ioentificacion
\ 5 7, Mehiculaf) a nombre de la persona juridica soiicilante. acompatado da wna geclaracion jurada del s0ministradc acerca oe la autenticidad

Tt P 5 8- En caso los vehiculos no cuenten con SOAT deberd presentar cogia simple de enrtficado conlra acodentes de ransile {AFOCAT- CAT). wgente
de cada vehiculo gue deses habilitar adjuntanda formate de decaraoon jurada oe autentizidad de i2 informaeién brindada

¥ = 7 - Copa simple del Certficado de Inspeccidn Tecnica Veniculsr de los vehiculos sohcilados a habilitar, cuande ef vehiculo lenga uea antigledss
\ I B mayor de Lres ahos acompanado de una geclaracion juracs del pomnisirado acerca de la sulentcidad

A Para ta habditacion vehicular [TUC) aduntar o siguanie
Declaracion jurada respecto oe |a 1aneta de dentiicacion vehicular, por cada vehiculd cfenado

L=

o .}n ca80 1 uradad verseulsr no E5 S8 Popedad de ls PErsona juriaica presentar &l conralo e Cescn 9& Use (COpIE simple el documento ingal)
t 7 o/

[ P "\:LV Para vehiculos nueeos, presentar el cerificado do conformidac de cumplimierto presertada ante SUNAT o SUNARP

Lo

4. ! vehiculo deberd previamente conlar Lon una constataccn e carscieristicas. reatzado por 1a Sub Gerencia de Operaciones de Transpore
megianie una Inspeccicn vehicuiar Municipal [ IV

A & - Bl conduclor que haya supermdo ks 100 puntos firmes o lenga impueslas dos © mds NfFacTiones Cuya califcacdn sean MUy Qraves no s amitird
la habiitacion corespondients

i Formularios

Formutario POF FUT
Ubicacidn atlp Asul pam gok pelsulArchwoslile_T38_20210129_101057 pat

l Canales do atencion

Atencién Presencial: Centro ge Major Atpncitn al Ciugadana - MAC

Adentitn Virtal waw mundij gob pe
i Pogo por derecho de tramitacién I Modalidad de pagos
Caja de la Entidad
Montn - S 371.00 Efectivo
-
I Plazo de atencldn l Celificacion el procedimiento
a0 dias hibies Evaluscion previa- Shencia Administrativo Negative Si vencido & plazo G B1BNcidn, no cotene respuesia, puada

inlerponer los recurscs agministrativos.

El plazo establecido para el tramite que nos ocupa, €S de 30 dias habiles. En esc sentido,

corresponde traer a colacion la fecha en la cual se presento el escrito de solicitud del mencionado, esto fue
¢l dia 21 de noviembre de 2024, Tomando en cuenta los dias feriados y no laborables establecidos en las
fechas postumas a la presentacion de la solicitud, los mismos que son de conocimiento publico que quien
las establece en tal calidad cs nuestro Gobierno (06, 09, 23, 24, 25,30, 31 de diciembre de 2024, y 01 de
enero de 2025), tendriamos que, desde la presentacion de la misma, hasta la fecha de presentada la solicitud
de aplicacion de silencio administrativo (07 de enero de 2025), han trascurrido 25 dias habiles, y no los
30 dias habiles que establece nuestro cuerpo normativo antes citado, a fin de poder recurrir a los efectos
de un silencio administrativo, sea positivo o negativo, no considerando entonces que sea lo correcto aplicar
lo que el recurrente solicita.

Siguiendo esta misma linea, no se puede desconocer el estado del tramite inicigdg oI elie o8 incas
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admlmqtrado es decir, es necesario saber si efectivamente no se ha dado una respuesta sobre lo requerido.
Para cllo, es menester remitirnos al expediente primigenio, esto es, expediente administrativo N°
2024083862, Con fecha 27 de diciembre de 2024, se ha emitido la Carta N° 315-2024-SRAT-GTSV-
MPC, por medio de la cual se otorga respuesta al administrado respecto de su pedido, respuesta que fue
debidamente notificada con fecha 07 de enero de 2025, segiin Cédula de notificacién que se adjunta al
presente, veamos:

OFICINA GENERAL DE GESTION DOCUMENTARIA Y ATENCION AL CIUDADANO
OFICINA DE MEJOR ATENCION AL CIUDADANO

“Afio de la Recuperacién y Consalidacién de la Economia Peruana”
CEDULA DE NOTIFICACION

RAZON SOCIAL $

REP. LEGAL + LUIS YOPLA CASTREJON.
1975120255

i {?rz:m : EXPEDIENTE N°2024083862
{ DOMICILIO : AVENIDA JUAN VELASCO ALVARADO M, “B" LOT. 18 - BARRIO SAN

Ve 7 FRANCISCO - CAIAMARCA.

Va1t i CORREO: : luisyoplacl @yahoo.com

| Por medio de la presente se le notifica, en cuanto a su procedimiento iniciado con el expediente

T N*2024083862 ante la Municipalidad Provincial de Cajamarca, procedemos a notificarle fa

F CARTA N.°315-2024-SRAT-GTSV-MPC. (EXP.F[SICO). A fnlios‘ 0B lo cual hacemos de su {
) conocimiento en cumplimento a lo establecido en el Articulo 20 de la ley N"27444, LEY DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES.

Fecha de Emisién: Cajamarca, 02 de enero del 2025

Recibido conforme

Nombre(s) y Apellidos: Observaciones:

lﬂﬂila ‘ an?n\‘f
Cq 5’1 tCanw,

V’uwu cién:. EIL(':}!.,&Q .................
i amtnlinukis sttt Caracter(sticas del domicilio:

Suministro de agua y/o luz:

NOTIFICADOR 2
ministrativo consultar en el siguiente enlace,

Tomando en cuenta entonces, que efectivamente se ha otorgado respuesta al administrado, y esta
misma se ha emitido y notificado de manera correcta y oportuna antes del vencimiento de los 30 dias
habiles que establece nuestro TUPA, a fin de poder recurrir a los efectos de un silencio administrativo,
corresponde no dar a lugar a lo solicitado por el administrado, esto es, acogerse a silencio administrativo
positivo, sobre su solicitud de autorizacién para incremento de flota.

Habiéndose demostrado ya que no correspondia solicitar la aplicaciéon de la figura del silencio
administrativo, para conocimiento del administrado, es necesario recalcar que se ha recaido en error al
pretender alcanzar los efectos que conciernen al silencio administrativo Positivo, toda vez que, segiin lo
estipulado en nuestro TUPA, para el tramite que concierne a la autorizacién de aumento de flota vehicular,
corresponde, ante la calificacion del procedimiento de evaluacion previa, el Silencio Administrativo

Negativo. Veamos: Av. Alameda de los Incas
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A Caja de la Entidad
Mortp - 5/ 371 00 Etectivo
I Plazo de atencién I Calificacion del procedimiento
30 dias hables Evaluation preva- Siencio Administrativo Negative' Si vencido @ plazo de alencidn. no cbfiene respuesta puede
Interporer los recursos administrativos.
l Sedes y horarios de atenclén

Esta informacion para conocimiento del recurrente y evitar confusiones que puedan hacer dilatar
los procedimientos administrativos, evitando inducir a error en los administrados, impulsandolos a la vez,
a tomar el camino mas acertado dentro de nuestra administracion. Siendo esta entonces la situacion,
corresponderia declarar la improcedencia de la solicitud del administrado, recaida en la aplicacion del
silencio administrativo positivo.

Por los a1'gu‘mcmos antes expuestos, en atencion a lo vertido y de conformidad a las facultades
otorgadas a las Municipalidades Provinciales por la Ley Organica de Municipalidades conforme la ley N°
27972 - LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N.°
27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - Decreto Supremo N.° 004-
2020-MTC-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por ¢l
dministrado Luis Yopla Castrejon, en representacion de la EMPRESA DE TRANSPORTES Y
*/SERVICIOS MULTIPLES JERUSALEN SRL, sobre aplicacion de  SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO, respecto a la solicitud de “Habilitacion de 14 vehiculos por
incremento de flota, adicional a los 60 ya autorizados a la emp. De transp. Y serv. mult JERSUSALEN
S.R.L.”, recaida en el expediente administrativo N° 202483862, iniciado con fecha 21 de noviembre de
2024, por los argumentos expuestos en el presente informe.

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR al administrado tomar mayor diligencia en el inicio
y seguimiento de los tramites que le conciernen, a fin de evitar dilaciones administrativas vanas por las

cuales se pueda perjudicar €l mismo, asi como esta administracion, recurriendo a los mecanismos correctos
a fin de alcanzar lo que persigue,
ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR con la presente Resolucion al admmlqtrado Luis

Yopla Castrejon, en representacion de la EMPRESA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS
MULTIPLES JERUSALEN SRL, en su domicilio procesal ubicado en el JR. APURIMAC N° 568 de
la ciudad de Cajamarca, o en su domicilio real ubicado en la AV. JUAN VELASCO ALVARADO M.
“B” LOT. 18 -BARRIO SAN FRANCISCO de la ciudad de Cajamarca.

ARTICULO CUARTO: DISPONER Ila publicacion de la presente por parte de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

POR LO TANTO, REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

mmm fm

WM“"
. GERENTE
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