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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 858-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 1282-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . ICM PACHAPAQUI S.A.C

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1035-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1035-2023-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 00220-2023-OEFA/DFAI del 23 de febrero de
2022, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de IMC
Pachapaqui S.A.C., por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1y 2 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1035-2023-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2023 y la Resolucién Directoral N° 00220-2023-OEFA/DFAI del 23 de
febrero de 2022, en el extremo que sancion6 a IMC Pachapaqui S.A.C. con las
multas de 47,613* (cuarentay siete con 613/1000) y 147,787 (ciento cuarentay siete
con 787/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de las conductas
infractoras detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 3 de la presente
resoluciéon, respectivamente; no obstante, en virtud al principio de no
confiscatoriedad, se dispone que el monto de la multa total a pagar por lacomision
de ambas conductas infractoras sea el ascendente a 26,140 (veintiséis con
140/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 28 de noviembre de 2024
l. ANTECEDENTES
1. ICM Pachapaqui S.A.C? (en adelante, Pachapaqui), es titular de la unidad

fiscalizable Pachapaqui ubicada en el distrito de Aquia, provincia de Bolognesi,
departamento de Ancash.

t En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Perd se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20512208119.
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La unidad minera Pachapaqui cuenta, a la fecha, con un (1) Plan de Cierre de Minas
y dos (2) actualizaciones de dicho plan, que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de los instrumentos de gestion ambiental
relativos al cierre de la unidad minera

N° Fec.h"’.‘,de Documento de aprobacion
emisién
21 de Resolucion Directoral N° 299-2010-MEM-AAM que aprob6 el Plan de
1 septiembre de | Cierre de Minas de la unidad minera "Pachapaqui" (en adelante, PCM
2010 Pachapaqui)
Resolucion Directoral N° 479-2013-MEM-AAM del 10 de diciembre de
10 de 2013, sustentada en el Informe N° 1651-
2 diciembre de | 2013/MEMAAM/RPP/ABR/ADB/LRM, se aprobé la Actualizacion del Plan
2013 de Cierre de Minas de la unidad minera "Pachapaqui” (en adelante, APCM
2013)
Resolucion Directoral N° 085-2019/MEM-DGAAM aprob6 la Segunda
3 3de Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
junio de 2019 | “Pachapaqui” (en adelante, Segunda APCM 2019), en la cual se sefiala
que el cierre de minas se desarrollara del afio 2019 al afio 2058.

Fuente: Informe de Supervision.

A su vez, entre los afios 2018 y 2021, la Direccién General de Mineria (DGM) del
Ministerio de Energia y Minas (Minem) autorizé la suspension de actividades en la
unidad minera Pachapaqui?, cuyas emisiones y plazos se consignan en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de los instrumentos de gestion ambiental
relativos al cierre de la unidad minera

N° LUl Documento de aprobacion FEHICT
emision P vencimiento*
29 de Resolucién N° 871-2018-MEM-DGM/V que autoriz a
. Pachapaqui, la suspensién temporal de actividades | 10 de octubre de
1 | noviembre de : . . p
mineras en la unidad minera “Pachapaqui”, por un | 2019
2018 ~
(01) afio.
Resolucién N° 88-2020-MINEM-DGM/V que amplia el
14 de febrero | plazo de suspension temporal de actividades mineras .
2 de 2020 en la unidad minera “Pachapaqui”, por el plazo de seis 10 de abril de 2020
(6) meses.
03 de Resolucién N° 0355-2021-MINEM DGM/V que amplia
. el plazo de suspension temporal de actividades | 10 de setiembre de
3 | setiembre de . . - .
2021 mineras en la unidad minera “Pachapaqui” por dos (2) | 2023
anos.

(*): En los informes que sustentan la Resolucién N° 871-2018-MEM-DGM/V, Resoluciéon N° 88-2020-MINEM-
DGM/V y Resolucion N° 0355-2021-MINEM DGM/V, la DGM del MINEM sefialé que en el periodo de suspension
el administrado debe realizar las actividades de plan de cierre de minas correspondientes.

En el mes de julio de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Se debe sefialar que en la DGM del MINEM sefialé expresamente en los informes que sustentan la Resolucién
N° 871-2018-MEM-DGM/V, Resolucién N° 88-2020-MINEM-DGM/V y Resolucién N° 0355-2021-MINEM DGM/V,
que en el periodo de suspension el administrado debe realizar las actividades de plan de cierre de minas
correspondientes. Es decir, las autorizaciones de suspension no comprenden las obligaciones aprobadas en el
Plan de Cierre de Minas del administrado.
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realizd una supervision regular de gabinete a la unidad fiscalizable Pachapaqui (en
adelante, Supervision Regular 2020).

Los hallazgos de la Supervision Regular 2020 fueron analizados en el Informe de
Supervision N° 0608-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de agosto de 2020* (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energiay Minas (SFEM) emitio
la Resolucion Subdirectoral N° 00447-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de mayo de
20225, através de la cual se inicié un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Pachapaqui®.

Posterior a los descargos presentados por el administrado’, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 0092-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de enero de
2023% (en adelante, Informe Final de Instruccién), a través del cual se
encontraron probadas las conductas constitutivas de infraccion.

Luego de la evaluacién de los descargos del administrado®, la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral
N° 220-2023-OEFA/DFAI del 23 de febrero de 2023'° (en adelante, Resolucién
Directoral 1), a través de la cual declaré la responsabilidad administrativa de
Pachapaqui, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 3: Detalle de las conductas infractoras

A Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Pachapaqui no ejecutd | Articulo 3 de la Ley N° 28090, Ley que | Articulo 5 de Ia
1 las medidas de cierre | regula el Cierre de Minas (Ley de Cierre | Tipificacion de las
progresivo en la | de Minas)!%; articulos 24, 25 y 34 del | Infracciones

10

11

Documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”.

Dicho acto fue remitido a la casilla electrénica del administrado el 07 de junio de 2022, a las 06:21:04 pm; por lo
que, al haber sido enviada fuera del horario de atencién establecido por el OEFA, dicha notificacion surte efectos
a partir del dia habil siguiente, es decir el 08 de junio de 2022.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-053304, el administrado solicité una reunién. En respuesta a la solicitud
del administrado, mediante Carta N° 00468-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio de 2022, notificada el 21 de
junio de 2022, la SFEM programé una audiencia de informe oral no presencial para el dia 30 de junio de 2022; sin
embargo, dicha diligencia no pudo llevarse a cabo por la inasistencia del administrado en la fecha prevista.

Escrito con registro N° 2022-E01-061079 presentado el 06 de julio de 2022.
Notificado mediante Carta N° 00112-2023-OEFA/DFAI, el 02 de febrero de 2023.
Escrito con registro N° 2023-E01-196698 presentado el 15 de febrero de 2023.

Dicha resolucién fue remitida a la casilla electronica del administrado el 23 de febrero de 2023, a las 04:42:03 pm;
por lo que, al haber sido enviada fuera del horario de atencion establecido por el OEFA, dicha notificacion surte
efectos a partir del dia habil siguiente, es decir el 24 de febrero de 2023.

Ley de Cierre de Minas, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de octubre de 2003.

Articulo 3.- Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible
con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y preservacion paisajista.
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No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

bocamina 455 (PAC-B-
52), 460 (PAC-B-51) y
465 (PAC-B-50),
incumpliendo asi o
establecido en su Plan
de Cierre de Minas
aprobado.

Reglamento para el Cierre de Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-EM, modificado por Decreto
Supremo N° 036-2016-EM (Reglamento
de Cierre de Minas)*?; articulo 24 de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(LGA); articulo 15 de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (Ley del SEIA)™;y,
articulos 13y 29 del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento de la Ley del

administrativas y
escala de sanciones
relacionadas con los
instrumentos del
Gestion  Ambiental,
aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el
ambito de
competencia del
OEFA (RCD N° 006-
2018-OEFA/CD),

compilada en el
numeral 3.1 rubro 3

SEIA)S.

12

13

14

15

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante
y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
s6lidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

Reglamento de Cierre de Minas, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016.

Articulo 24.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucidon como en la etapa post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalacién y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y guimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas.

Articulo 25. - Ejecucion de medidas de cierre progresivo

El titular de actividad minera esta obligado a cumplir de manera eficaz y oportuna, con las medidas de cierre
progresivo establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, durante la vida Util de su operacion minera,
debiendo ejecutarlas en forma inmediata cuando cesen las operaciones mineras en las areas o instalaciones que
corresponda, conforme al cronograma aprobado por la autoridad competente. S6lo podran ser objeto de cierre
final, las labores, areas e instalaciones, que por razones operativas, no hayan podido cerrarse durante la etapa
productiva o comercial.

Articulo 34.- Plazo y condicién de la suspensién o paralizacién de operaciones

La suspensién o paralizaciéon de operaciones mineras no afecta el debido cumplimiento del Plan de Cierre de
Minas aprobado. Cuando la Direccién General de Mineria disponga la paralizacion de actividades mineras o
autorice la suspension de las mismas, a solicitud del titular de actividad minera, dispondra el plazo y condiciones
que debera cumplir dicho titular.

()

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de octubre de 2005.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion
ambiental especificas de la materia.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 20 de abril del 2001.

Articulo 15. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. 15.2 El MINAM, a
través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de septiembre de 2009.
Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA
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10.

X Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
del Cuadro anexo ala
misma.lé

Pachapaqui no ejecuté | Articulo 3 de la Ley de Cierre de Minas; | Articulo 5, numeral
las medidas de cierre | articulos 24, 25 y 34 del Reglamento de | 7.1 del articulo 7 y
progresivo en la | Cierre de Minas; articulo 24 de la LGA; | subcédigo 3.1 del
desmontera Sinchi | articulo 15 de la Ley del SEIA vy, articulos | Cuadro de

2 | Roca (PAC-DD-29), | 13 y 29 del Reglamento de la Ley del | Tipificacion dela RCD

incumpliendo asi lo | SEIA. N° 006-2018-
establecido en su Plan OEFA/CD.
de Cierre de Minas

aprobado.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI sancion6 a Pachapaqui con
una multa total ascendente a 195,400 (ciento noventa y cinco con 400/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 4; Detalle de la sancién impuesta

Conducta infractora N° Multa impuesta (UIT)
1 47,613
2 147,787
Total 195,400

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA

El 15 de marzo de 2023, Pachapaqui interpuso recurso de reconsideracion!’ contra
la Resolucion Directoral I, el cual fue resuelto por la DFAI mediante la Resolucion

16

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de
gestién ambiental

Supuesto de hecho del tipo de infractor \ Base legal Gravedad de la Sancién
Infraccién | referencial infraccion monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
3.1 | Incumplir lo establecido en el Instrumento de | Articulo 13 y 29 del MUY GRAVE Hasta 15000
Gestiobn Ambiental aprobado por la autoridad | Reglamento de la Ley uIT
competente del SEIA

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-360919. Adicionalmente, el 22 de marzo de 2023, presento
un escrito complementario Registro N° 2023-E01-404487.
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11.

12.

13.

l.1.

14.

Directoral N° 01035-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023 (en adelante,
Resolucion Directoral 1), a través del cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral I, por lo que confirmo la
multa total ascendente a 195,400 (ciento noventa y cinco con 400/1000) UIT.

El 26 de agosto de 2022, Pachapaqui interpuso recurso de apelacion®® contra la
Resolucién Directoral Il, donde —entre otras cuestiones— solicité se le conceda el
uso de la palabra.

Finalmente, el 02 de febrero de 2024 tuvo lugar la audiencia de informe oral?° con
la asistencia de Pachapaqui, siendo que en dicha diligencia el recurrente reiter6 lo
sefialado en su escrito de apelacion??,

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS?2 (TUO de la LPAG); por lo cual es admitido a tramite.

CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion previa: Sobre la suspension de actividades y el
cumplimiento de las actividades de cierre progresivo en la unidad minera
Pachapaqui.

Mediante la Resolucién N° 871-2018-MEM-DGM/V del 29 de noviembre de 2018,
la DGM del MINEM autorizé a Pachapaqui, la suspension temporal de actividades
mineras en la unidad minera “Pachapaqui”, por un (01) afio, que vencio el 10 de
octubre de 2019.

18

19

20

21

22

Resolucién debidamente notificada mediante casilla electrénica del administrado el 05 de junio de 2023.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-480125. Asimismo, presentd informacion adicional a su
recurso de apelacion mediante escritos con Registro N° 2023-E01-529364 del 25 de agosto de 2023 (en adelante,
escrito complementario 1) y Registro N° 2023-E01-538029 del 21 de setiembre de 2023 (en adelante, escrito
complementario 2).

Incorporado mediante Raz6n de Secretaria del 02 de febrero de 2024.

Cabe precisar que el 07 de febrero de 2024, mediante escrito con Registro N° 2024-E01-019077, Pachapaqui
remiti6 la presentacion materia de informe oral en formato PowerPoint.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, modificado por la Ley N° 31603,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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15.

16.

17.

18.

Cabe indicar que, en el Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM que sustento
la Resolucién N° 871-2018-MEM-DGM/V la DGM dispuso expresamente que
Pachapaqui debia seguir cumpliendo con lo dispuesto en el Plan de Cierre de
Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 479-2013-MEM-AAM:

Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM:

“(ovr)

V. RECOMENDACIONES

5.1 Durante el plazo de suspensién, ICM PACHAPAQUI S.A.C., esta obligado a continuar
implementando el Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cierre Temporal
de Minas. Adicionalmente, el titular minero debera implementar medidas para el control
o tratamiento de aquellos residuos que se generen con independencia del desarrollo de
las actividades mineras y las demas gue estuvieran previstas en el Plan de Cierre
de Minas aprobado mediante Resolucién Directoral N° 479-2013-MEM-AAM.
Adicionalmente, la DGM determina que el titular minero debe de cumplir con las
propuestas presentadas mediante Escrito N* 2866698.

¢y

Cabe precisar que la autorizacion para suspender las actividades en la unidad
minera Pachapaqui se emitio el 29 de noviembre de 2018; es decir, antes de la
aprobacion de la 2APCM Pachapaqui que fue aprobada el 3 de junio de 2019. En
ese sentido, las actividades de cierre contenidas en la 2APCM Pachapaqui se
encontraban vigentes a la fecha de la supervision.

Adicionalmente, mediante Resolucion N° 88-2020-MINEM-DGM/V del 14 de
febrero de 2020, sustentada en el Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM-PCM,
la DGM autorizé a Pachapaqui, la ampliacion del plazo de suspension temporal de
actividades mineras en la unidad minera “Pachapaqui’, por el plazo de seis (6)
meses, que suma en total un plazo de un (1) afo y seis (6) meses, periodo de
suspension que vencid el 10 de abril de 2020.

Al respecto, en el Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM-PCM que sustento la
Resolucién N° 88-2020-MINEM-DGM/V que autorizé la ampliacion de la
suspension de actividades consigné se siga cumpliendo con lo dispuesto en el Plan
de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 479-2013-MEM-AAM, y solicit6 al titular minero que actualice su Plan de Cierre
de Minas?3, como se observa a continuacion:

“(...
VI. RECOMENDACIONES

5.1 Durante el plazo de suspension, ICM PACHAPAQUI S.A.C., esta obligado a continuar
implementando el Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cierre Temporal de Minas.
Adicionalmente, el titular minero debera implementar medidas para el control o tratamiento de
aquellos residuos que se generen con independencia del desarrollo de las actividades mineras
y las demas gue estuvieran previstas en el Plan de Cierre de Minas aprobado mediante
Resolucidn Directoral N° 479-2013-MEM-AAM.

5.2 Actualizar el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Pachapaqui de ICM
PACHAPAQUI S.A.C., en cumplimiento del articulo 20 del Reglamento para el Cierre de
Minas”.

.y

23

Sobre el particular, la unidad minera Pachapaqui ya se cuenta con dicha actualizacién (2APCM Pachapaqui).
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Por otro lado, cabe sefalar que el administrado también cuenta con una ampliacion
de la suspension temporal otorgada mediante Resolucion N° 0355-2021-MINEM
DGM/V del 03 de setiembre de 2021, sustentada en el Informe
N° 0137-2021/MINEM-DGMDTM-PCM; de cuya revision se advierte que el Minem
autoriz6 la ampliacion de la suspensién temporal, el cual inici6 el 10 de octubre de
2018 y culminoé el 10 de setiembre de 2023, debido a que Pachapaqui sefiala que
no lleg6 a un acuerdo con la Comunidad Campesina de Aquia.

Cabe indicar que en el Informe N° 0137-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM que
sustenta la Resolucion N° 0355-2021-MINEM DGM/V, se consigna que, en el plazo
de suspension, el administrado debe implementar las medidas previstas en la
Segunda APCM 2019, conforme a lo siguiente:

Imagen N° 1: Informe N° 0137-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM

CONCLUSION

4.1. En consecuencla, de acuerdn a o establecido en oS artfulos 34 y 35 os
Reglamentn de Cere de Minas, el arboulo 23 del Reghmento de Proteocidn y
Gestidn Ambiental para las Actividades de Explotacidn, Beneficio, Labor General,
Transporte ¥ Almaceramiento Mineno, v & articulo 106 del Reglmento de
Procedimientos Minercs, & susoito s de opinidn favorable sobre 3 ampliacidn dal
plrn de suspensidn temporal de actividades mines en la wnidad minera
“Pachapaqui®, por un adidonal de dos (02) afios, gue en total sumaran un plazo de
suspensidn de actividades en 3 unidad minera “Fachapagui® de cuatro (04) afos ¥
once (11) meses, que vencerd & 10 de setiembre de 20023,

5. RECOMENDACIONES

5.1. Durante &l plazo de suspensidn, ICM PACHAPAQUT S.AC., estd obligado a continuar
mplementando e Plan de Manejo Ambiental previsto en el Eshudio g2 Impacto
Amblental aprobado, asi como Bs medidas establecidas en &l Plan de Ciems
Temporal de Minas. Adicionalments, el thular minero deberd implementar medidas
para &l control o tralamiento de aquelles residuos que se generen con
indzpendenda del desarmollo de las adividades mineras y las demds que estuvieran
previEtEs en el Flan de Oeme de Minas aprobado mediante Resolucdn Directoral N*
085-2019/MEM-DGAAM.

5.2, E titlular minero, debe sequir cumpliends mon constitur las garantias del Plan de
Cieme de Minas, las mismas que deben de mantensrse vigentes durante todo &
periodo de la suspensidn,

Fuente: Informe N° 0137-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM.

Por tanto, la nueva ampliacion de la suspensiéon temporal otorgada mediante
Resolucion N° 0355-2021-MINEM DGM/V del 03 de setiembre de 2021, no supone
la imposibilidad del cumplimiento de este compromiso ambiental y corrobora que el
administrado debe continuar cumpliendo con lo dispuesto en el plan de cierre de la
unidad minera “Pachapaqui”, tal como se indic6 en la primera cuestion previa de la
presente Resolucion.

Ahora bien, el articulo 34 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM?* (en adelante, Reglamento de Cierre de
Minas) establece que, la suspension o paralizacién de operaciones mineras no

24

Reglamento para el Cierre de Minas.

Articulo 34.- Plazo y condicién de la suspension o paralizacién de operaciones

La suspension o paralizacion de operaciones mineras no afecta el debido cumplimiento del Plan de Cierre de
Minas aprobado. Cuando la Direccion General de Mineria disponga la paralizacion de actividades mineras o
autorice la suspension de las mismas, a solicitud del titular de actividad minera, dispondra el plazo y condiciones
que debera cumplir dicho titular.

().
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l.2.

24,

25.

26.

27.

afecta el debido cumplimiento del Plan de Cierre de Minas aprobado. Cuando la
DGM disponga la paralizacion de actividades mineras o autorice la suspension de
las mismas, a solicitud del titular de actividad minera, dispondra el plazo y
condiciones que debera cumplir dicho titular.

Por lo expuesto, la suspension de actividades en la unidad minera Pachapaqui
otorgada por el Minem, no le autoriza al administrado a dejar de ejecutar las
actividades de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas correspondiente.
En ese sentido, el administrado esta obligado a ejecutar las actividades de
cierre progresivo que se senala en la 2APCM Pachapaqui.

Segunda cuestion previa: Sobre los alcances de la concesién minera y el
acceso al terreno superficial

De acuerdo con la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales aprobada mediante la Ley N° 26821 (en adelante, Ley
N° 26821), se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza,
susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus
necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado, tales como los
minerales?®.

A su vez, el articulo 6 de la Ley N° 26821 sefiala que el Estado es soberano para
legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos, siendo que las
normas sectoriales, como el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de laLGM) y
sus reglamentos, establecen los mecanismos de otorgamiento, régimen de
caducidades, obligaciones de los titulares, jurisdiccién (6rganos decisorios
administrativos), entre otros aspectos que definen la reglas con que el Estado
regula el régimen sobre los minerales y la actividad que ejecuta su explotacion?.

Siguiendo lo expuesto, de acuerdo al TUO de la LGM la concesién minera es un
bien inmueble separado de los predios donde estas se encuentren ubicadas; es
decir, si bien laconcesién le da el derecho al titular minero sobre los recursos
gue se encuentran en el subsuelo, esta no otorga derecho sobre el terreno
superficial:

TUO de la Ley General de Mineria

“Articulo 9.- (...)

La concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se
encuentre ubicada”.

En ese sentido —de forma previa al desarrollo de cualquier actividad de

25

26

Ley N° 26821

“Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado,
tales como:

(--)

f. los minerales (...)"

Ley N° 26821

“Articulo 6.- El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales. Su soberania se traduce en
la competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos. Funcion
promotora del Estado
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29.

aprovechamiento de minerales— es de conocimiento de todos los titulares mineros,
que la obtencion de la concesiéon minera, no otorga derechos sobre los terrenos
superficiales sobre los que se encuentran ubicadas estas; razén por la cual, es de
conocimiento de los particulares que obtienen una concesion, que a efectos de
desarrollar la actividad, deberan obtener un acuerdo?’ con el propietario del terreno,
en caso este existiese.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a:

i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pachapaqui por la comision de las conductas infractoras Nros. 1 y 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

i) Determinar si las multas impuestas a Pachapaqui por la comision de las
conductas infractoras Nros. 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion
se enmarcan dentro de los parametros previstos en nuestro ordenamiento
juridico.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

Pachapaqui por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1 y 2 del

Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16, 17y 18 de la LGA®®, los instrumentos de gestion ambiental incorporan

27

39

Acuerdo de compra, contrato de alquiler o cualquier otra forma establecida por la legislacion peruana.

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
gue rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherenciay la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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33.

34.

aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA, se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas*.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad economica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecucion*?. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestibn de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Sobre esto Ultimo, en el articulo 15 de la Ley del SEIA, se establece que la autoridad
competente sera la encargada de realizar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas
correspondientes.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacibn ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos*4.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Cierre de
Minas*®, los titulares de actividades mineras estan obligados a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

41

42

44

45

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA.

Articulo 24 del Reglamento de Cierre de Minas.
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En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente?®,
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento; razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso,
la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en sus instrumentos
de gestion ambiental.

En ese sentido, a fin de determinar la existencia de responsabilidad por parte del
administrado por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en sus instrumentos de gestion
ambiental y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento; para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante las
acciones de supervision generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Sobre los compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 085-2019/MEM-DGAAM del 03 de junio de
2019, sustentada en el Informe N° 274-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se
aprobo la Segunda APCM 2019, que modifica el cronograma de actividades cierre.

Es asi como, en la Segunda APCM 2019 se establece que el cierre de minas se
desarrollara del afio 2019 al afio 2058, con un cronograma de actividades que
comprende treinta y uno (31) afios para el cierre progresivo, tres (3) afios para
cierre final y cinco (5) afios para post cierre?®,

Asimismo, en el cronograma fisico de las actividades de cierre, se establece
que para el afio 2019, se debid ejecutar el cierre progresivo de las bocaminas
465, 460, v 455, asi como de la desmontera Sinchi Roca:

46

28

Al respecto, se pueden citar la Resolucion N° 0028-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020, Resolucion
N° 018-2021-OEFA/TFA-SE del 19 de enero de 2021 y Resolucién N° 130-2022-OEFA/TFA-SE, entre otras.

Tal como se muestra a continuacion:

Cierre progresivo 2019 - 2050
Cierre Final 2051 - 2053
Post Cierre 2054 - 2058
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41.

Cuadro N°5: Cronograma Fisico de las actividades de cierre de unidad Pachapaqui

Cronograma fisico de cierre Progresivo
Descripeion Afio 2019 Afio 2020 Afio 2048
Lo fm v o no VoLl m v
Obras preliminares
02.01.38 Boca 4
02.01.38.01.01  [Retiro de tuberias HDPE
02.01.38.02.01 _ [Tapdn tipo |1
02.01.38.02.01.01 |[Excavacion de roca fija
02.01.38.02.01.02 [Concreto  reforzado  F'C=280
kg/cm2
02.01.38.02.01.03 |[Encofrado y desencofrado
02.01.38.02.01.04 [Encofrado perdido
02.01.38.02.01.05 |Acero de refuerzo fy=4,200
kg/cm2
02.01.38.02.01.06 |Relleno con material local
02.01.38.02.01.07 |Perfilado de material de relleno
02.01.38.03.01  [Cobertura tipo Il
02.01.38.03.01.01 Material impermeable (€=0.30 m)
02.01.38.03.01.02 |Material granular (=0.10 m
02.01.39 BOCA A 460
02.01.39.01.01 Retiro de tuberias HDPE
02.01.39.02.01 Tapdn tipo |1
02.01.39.02.01.01 Excavacioén de roca fija
02.01.39.02.01.02 Concreto reforzado F'C=280
kg/cm2
02.01.39.02.01.03 Encofrado y desencofrado
02.01.39.02.01.04 Encofrado perdido
02.01.39.02.01.05 Acero de refuerzo fy=4,200
kg/cm2
02.01.39.02.01.06 Relleno con material local
02.01.39.02.01.07 Perfilado de material de relleno
02.01.39.03.01 Cobertura tipo Il
02.01.39.03.01.01 Material impermeable (e=0.30
m)
02.01.39.03.01.02 Material granular (€=0.10 m
02.01.40 BOCA A 4 Rique
02.01.40.01.01 Retiro de tuberias HDPE
02.01.40.02.01 Tapdn tipo |
02.01.40.02.01.01 Limpieza del &rea
02.01.40.02.01.02 Mamposteria de piedra
02.01.40.02.01.03 Relleno con material local
02.01.40.03.01 COBERTURATIPO Il
02.01.40.03.01.01 Material impermeable (e=0.30
m)
02.01.40.03.01.02 Material granular (¢=0.10 m)
04.0 DESMO RA ROCA
04.02.25.01.01 Reperfilado de talud
04.02.25.01.02 Muro de gaviones
04.02.25.01.03 Refine y nivelacién
04.02.25.02.01 Cobertura tipo |
04.02.25.02.01.01 Material impermeable (e=0.30
m)
04.02.25.02.01.02 Material granular (e=0.10 m)
04.02.25.02.01.03 | Top soil /e=0.15m
04.02.25.02.01.04 REVEGETACION
04.02.25.03.01 Canal de coronacién
[ ) | () | L rrr e

Fuente: TABLA N° 7-2_A0 del Anexo G.1 cronograma, Presupuesto y garantia Financiera del 2APCM Pachapaqui
Respecto del compromiso objeto de la conducta infractora N° 1

En la Segunda APCM 2019, se contempla las siguientes actividades de cierre
progresivo:
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Cuadro N° 6: Actividades de cierre progresivo establecidas en la segunda APCM 2019 -
Bocamina 455 (PAC-B-52), 460 (PAC-B-51) y 465 (PAC-B-50)

5.2. Cierre Progresivo

()
Tabla N° V-5
Resumen de Actividades de Cierre Progresivo

(es)
50 PAG-B- Bocamina Bocamina 465 Retiro de Tuberia No Amerita Tapon tipo § Gobertura No requiere No Amerita Progresivo
50 de HDPE (Tapén tipo It obras de
‘hermético {Material estabilidad
con relleno) impermeable ‘hidrolégica
0.30 m.,
Material
granular 0.10
m)
51 PAC-B- Bocamina Bocamina 460 Retiro de Tuberia No Amerita Tapon tipo § Cobertura No requiere No Amerita Progresivo
51 de HDPE (Tapon tipo It obras da
hermético Material estabilidad
con relleno) impermeable ‘hidrolégica
0.30 m.,
Material
granular 0.10
m)
52 PAC-B= Bocamina Bocamina 455 Retiro de Tuberia No Amerita Tapén tipo | Cobertura No requiere No Amerita Progresivo
52 de HDPE (Tapén de tipo I obras de
mamposteria (Material estabilidad
y refleno de impermeable hidrolégica
‘material de 0.30 m.,
desmonte) Material
granular 0.10
m)
(..}

.)

5.2.1 Desmantelamiento

(...)

5.2.1.1. Labores Subterraneas
()

BOCAMINAS

Las Bocaminas PAC-B-24, PAC-B-50, PAC-B-51 y PAC-B-52 presentan tuberias de HDPE. A continuacion, se
presenta las actividades a realizar.

Tabla N° V-6

Actividades de Desmantelamiento para Labores Subterraneas

WW Desmantelamiento
(..) (..) (..) (..)
PAC-B-50 Bocamina Bocamina 465 Retiro de Tuberia de HDPE
PAC-B-51 Bocamina Bocamina 460 Retiro de Tuberia de HDPE
PAC-B-52 Bocamina Bocamina 455 Retiro de Tuberia de HDPE
(..) (..) (..) (..)

()
5.2.3 Estabilidad Fisica

5.2.3.1. Labores Subterraneas

Como medida de cierre de las bocaminas consideradas seréan el cierre definitivo, a continuacion, se describe el
Tipo de Tapdn que se utilizaran para el cierre de la misma:

A. Bocaminas

[l Procedimiento y Disefio de Cierre de Bocaminas

Un método eficiente para prevenir y/o remediar los impactos ambientales generados por las bocaminas,
consiste en el taponeo de estos componentes. Las diversas alternativas existentes para el disefio de taponeo
de bocaminas dependen de diversos factores, entre los principales tenemos: la calidad de roca, calidad del
drenaje y el entorno en el cual se ubica.

(--)

> Disefios de Tapones Utilizados en el Cierre de Bocaminas

. Tap6n Tipo | (Tapén con Muro de Mamposteria con relleno de Material de Desmonte)
La estabilizacion de la bocamina consiste en la construcciéon de un muro de mamposteria de piedra
con mortero en una bocamina sin drenaje y acumulacion de desmonte limpio, para que impida el
ingreso de personas y animales, y permita la restitucion topogréafica de la zona y de acuerdo al entorno
se opta por realizar un proceso de revegetacion segin su entorno lo amerite, lograndose de esta
madera la restauracién y configuracion topogréfica inicial.

(--)

. Tap6n Tipo Il (Tapén Hermético con Relleno)
Este un tipo de cierre hermético, con la finalidad de no permitir la salida de drenaje hacia el exterior.
Consta de un muro de concreto reforzado con 1 o 2 mallas de acero, este muro va empotrado en las
paredes, techo y suelo de la galeria, cubriendo la totalidad de la seccién; su espesor promedio es de
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1 m. El concreto no debera tener una resistencia menor a 35MPa y debe ser preparado con cemento
Tipo V. En la cara interna lleva un sello impermeable para evitar el deterioro del muro por estar en
contacto con el agua. Su aplicacién es adecuada cuando se requiere establecer la forma original del
terreno superficial, ademas de sellar completamente la bocamina.

Cabe resaltar que, el método propuesto dependera de las caracteristicas hidrogeolégicas y el estado
en que se encuentren cada una de las bocaminas. Ver Plano PAC-5-03: Cierre de Bocaminas (Tap6n
Tipo 11).

()
5.2.4. Estabilidad Geoquimica

(...)
Tipo Il: Cobertura para Bocaminas y Huella de Desmonteras
Aplicado en:

Componente generador de acidez (PNN Bajo).

- Componente con muy baja cantidad de metales.

- Su entorno no presenta vegetacion.

- El lugar del emplazamiento del componente antes de su operacion no presentaba cobertura vegetal.
- No dispone de agua para su mantenimiento.

- Beneficios: Cobertura muy segura para impedir la erosion.

TablaN°V - 25
Conformacién Tipo Il
Material Altura cm Justificacion Observaciones
Bocamlna’s y Huella ) Componente con PNN bajo Es el material motivo de la
de depdsito de Variable s
(generador de drenaje acido) cobertura.

Desmonte a cubrir

Material que se utilizara para
impermeabilizar el depdsito, paraello | Se realiza en forma manual
30 se emplearan arcillas que seran | (taludes) y mecanizado en zonas
compactadas, para darle un mayor | planas.

grado de impermeabilidad
Es la compactacion de material | Se realiza en forma manual
10 granular para darle un mayor grado | (taludes) y mecanizado en zonas
de impermeabilidad. planas.

Material
Impermeable

Material Granular
compactado

Elaborado por: ACOMISA

GréficoN° V - 18
Cobertura Tipo Il

HUELLA DE DESMONTE ¥ BOCAMINA
ARCIIIA 0.30m
MATERIAL GRANULAR 0.10 m

Fuente y elaboracion: ACOMISA

5.2.4.1. Labores Subterraneas
En la siguiente tabla se indican las actividades de estabilidad geoquimica necesarias a ejecutar segun lo
requiera el componente.

TablaN°V —-28
Actividades de Estabilidad Geoquimica para las Labores Subterraneas

LABORES SUBTERRANEAS
(...) (...) (...) (...)
PAC-B-50 Bocamina Bocamina 465 Cobertura Tipo Il (Material impermeable 0.30 m.,

Material Granular 0.10 m).
Cobertura Tipo Il (Material impermeable 0.30 m.,

PAC-B-51 Bocamina Bocamina 460 Material Granular 0.10 m).
PAC-B-52 Bocamina Bocamina 455 Cobe(tura Tipo Il (Material impermeable 0.30 m.,
Material Granular 0.10 m).
(...) (...) (..) (...)

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.
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42.

43.

B.2.

44,

Elaborado por: ACOMISA.

(..)"

Fuente: APCM 2019.

Por lo tanto, segun la Segunda APCM 2019, Pachapaqui debio realizar el cierre
progresivo en las bocaminas 455 (PAC-B-52), 460 (PAC-B-51), y 465 (PAC-B-
50)%°.

Asimismo, segun el cronograma de la Segunda APCM 2019, las actividades de
cierre progresivo de las bocaminas anteriores debieron ejecutarse en el
segundo trimestre del afo 2019.

Respecto del compromiso objeto de la conducta infractora N° 2

Mediante la Segunda APCM 2019, respecto a la Desmontera Sinchi Roca se
establece lo siguiente:

Cuadro N° 7: Actividades de cierre establecidas en la Segunda APCM 2019 — Desmontera
Sinchi Roca

“(..)
5.2. Cierre Progresivo
()

5.2.1 Desmantelamiento

5.2.1.2 Instalaciones para el Manejo de Residuos
En la siguiente tabla se indican las actividades de desmantelamiento necesarias a ejecutar seguin lo requiera
el componente.

TablaN°V -8
Actividades de Desmantelamiento en las Instalaciones para el Manejo de Residuos

Componente Minero Denominacién Desmantelamiento
(..) (...) (---) (.-)
PAC-DD-29 DEPOSITOS DE Desmontera Sinchi Roca No Amerita
DESMONTE

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.
Elaborado por: ACOMISA.

()

5.2.3 Estabilidad Fisica

(--)

5.2.3.3. Instalaciones para el Manejo de Residuos

Se ha considerado medidas de estabilidad fisica en el escenario de cierre final, de acuerdo al andlisis de
estabilidad del Depésito de Relaves N° 1. Asimismo, se consideran los Depésitos de Desmonte que se
muestran en la Tabla N° V-20. A continuacion, se detallan el analisis de estabilidad del Deposito de Relaves
N° 1y el Depdsito de Desmonte Arabia 1.

Componente Denominacién Estabilidad Fisica
Minero

INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

(..) (...) (..-) (...)
PAC-DD- DEPOSITOS DE Desmontera Remociény acarreo de material de desmonte a la zonade
29 DESMONTE Sinchi Roca acopio. Reconformacion y perfilado de talud.

Construccién de gaviones contra socavacion.
Conformacién y compactacion de plataforma, Los cuales
seran ubicados en el borde de la quebrada Minsapata en
una longitud d 122 m. Conformacién y compactacién de
plataforma

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

29

Para lo cual debi6 ejecutar las siguientes medidas: desmantelamiento (retiro de tuberias HDPE); estabilidad fisica
(Tapén con Muro de mamposteria, Muro de concreto y/o colocacién de loza de concreto), y estabilidad geoquimica
(cobertura).
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Elaborado por: ACOMISA.

(.
5.

y

interaccion roca-aire-agua, con el fin de limitar o reducir las reacciones de oxidacion de minerales sulfurados y
por ende limitar o reducir la generacién de acido en la fuente. Se aplica antes de que ocurra la generacion
(control primario), mediante la eliminacion de uno o méas de los componentes esenciales en la generacion de
drenaje &cido (principalmente eliminaciéon de oxigeno), se inhibe la oxidacion de sulfuros y por lo tanto, la
generacioén de acido no se producira, asi las otras medidas de control seran innecesarios.

Ver Plano PAC-5-01: Estabilidad Geoquimica.

>

Conformacioén Tipo |
Material Altura cm Justificacién Observaciones

=)
2.4. Estabilidad Geoquimica
El principal objetivo de la estabilidad geoquimica es el impedir la formacién de efluentes contaminantes (DAR

lixiviados) para eso se presenta diversas metodologias de aplicacion una de ellas es el control de la

Medidas de Control Primario

Cubiertas

Las cubiertas han sido desarrollados y utilizados para diversos propositos, tales como: controlar el flujo de
oxigeno (generalmente no es suficiente para evitar la oxidacion), controlar la migracion mediante la
reduccion de la infiltracion y otros como: recuperacion y revegetacion.

Coberturas aplicadas para Unidad Minera Pachapaqui

La estabilidad geoquimica que se llevara a cabo es de caracter primario, con coberturas simples, que
consiste en cubrir los depositos para ser rehabilitados y/o revegetados con una o varias capas de material
o suelo para evitar la infiltracion, erosion en las huellas de los componentes y restituir la belleza escénica
natural.

Los componentes de la Unidad Minera Pachapaqui se utilizaran coberturas que estan destinadas a evitar
la infiltracién, erosién y reconformacion paisajista.

Tipos de Coberturas

Tipo I: Cobertura para Desmonteras y Relavera

Aplicado en:

Desmontera y Relavera generador de acidez (PNN Bajo).

Componente con muy baja cantidad de metales.

Su entorno presenta vegetacion.

El lugar del emplazamiento del componente antes de su operacion presentaba cobertura vegetal.

No dispone de agua para su mantenimiento.

Beneficios: Cobertura muy segura para impedir la erosion.

TablaN°V -24

Depésito de
Desmonte y
Releve a cubrir

Variable Depdsito de Desmonte y Relave con PNN Es el material motivo de la
bajo (generador de drenaje acido) cobertura

Material que se utilizara para
impermeabilizar el depésito, para ello se | Se realiza en forma manual

Material A . - .
Impermeable 30 emplearan arcillas que seran | (taludes) y mecanizado en zonas
compactadas, para darle un mayor grado | planas.
de impermeabilidad
Material Es la compactacion de material granular | Se realiza en forma manual
Granular 10 para darle un mayor grado de | (taludes) y mecanizado en zonas
compactado impermeabilidad. planas

De requerir se agrega fertilizacién
organica (animales de la zona) o
inorganico: Nitrato de Amonio
(40kg/Ha);  Sulfofosfato  simple
(40kg/Ha); Cloruro de potasio
(20Kg/Ha).

Material que facilita la sostenibilidad de la
cobertura vegetal.

15 Estar4 formada por dos estratos de top
soil, una compactada para mejorar la
impermeabilizacion y la superficial suelta.

Tierra vegetal
(top soil)

Trasplantado por esqueies de ichu El espaciamiento de acuerdo a la
Vegetacion - p P quel densidad de las areas circundantes.

(variedades). Arazon de 4 a 6 esquejes por m2.

Tipo Il: Cobertura para Bocaminas y Huella de Desmonteras

Elaborado por: ACOMISA.
(--)

Aplicado en:

Componente generador de acidez (PNN Bajo).

Componente con muy baja cantidad de metales.

Su entorno no presenta vegetacion.

El lugar del emplazamiento del componente antes de su operacion no presentaba cobertura vegetal.
No dispone de agua para su mantenimiento.

Beneficios: Cobertura muy segura para impedir la erosion.

TablaN° V - 25
Conformacién Tipo Il
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Material Altura cm Justificacion Observaciones
Bocaminas y
dssglslietlodSe Variable Componente con PNN bgjo Es el material motivo de la
D (generador de drenaje acido) cobertura.
esmonte a
cubrir
Material que se utilizara para
. impermeabilizar el depdsito, para | Se realiza en forma manual
Material . . 2 h
Impermeable 30 ello se emplearan arcillas que seran | (taludes) y mecanizado en zonas
compactadas, para darle un mayor | planas.
grado de impermeabilidad
Material Es la compactacién de material | Se realiza en forma manual
Granular 10 granular para darle un mayor grado | (taludes) y mecanizado en zonas
compactado de impermeabilidad. planas.
Elaborado por: ACOMISA

(--)

5.2.4.3. Instalaciones para el Manejo de Residuos

En la siguiente tabla se indican las actividades de estabilidad geoquimica necesarias a ejecutar segin lo
requiera el componente.

Ver Planos: PAC-5-05, PAC-5-06, PAC-5-07, PAC-5-08 y PAC-5-09.

TablaN°V - 30
Actividades de Estabilidad Geoquimica en las Instalaciones para el Manejo de Residuos
Componente Denominaci
Minero
INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

Estabilidad Geoquimica

() () () (...)

Cobertura  Tipo I (Material
impermeable 0.30 m., Material
Granular 0.10 m).

Depésito de
desmonte

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

PAC-DD-29 Desmontera Sinchi Roca

Elaborado por: ACOMISA.
(...)
5.2.5. Estabilidad Hidrolégica
De acuerdo a lo observado en campo y en cumplimiento de los requerimientos para el fin de cierre de minas,
el sistema de manejo de agua en la zona de estudio, ayudara a la estabilizacion fisica y geoquimica de los
componentes remediados. Los objetivos del manejo de aguas estan enmarcados dentro de los conceptos del
sostenimiento de la estabilidad hidrol6gica en el tiempo. En ese sentido, se contemplan las obras necesarias
para el aseguramiento del funcionamiento hidrolégico del &rea donde se emplaza los componentes.
» Medidas de estabilizacion parala Unidad Minera Pachapaqui
La Unidad Minera Pachapaqui, tiene componentes que necesitaran ser estabilizados hidrolégicamente,
para ello se ha previsto mantener el canal de coronacién disefiado en operacion para maximos eventos. El
canal tiene como objetivo captar el agua de escorrentia antes que ingresen por las fisuras o erosione las
areas coberturadas. Para tal efecto, de modo general, se mantiene el canal de coronacion.
e Canaltipo | (Canal de Coronacién)
En la Figura N° V-1 se detalla los parametros de disefio del canal de coronacion construido en operacion.
Ver Plano PAC-5-10: Canal de Coronacion, Planta, Perfil y Seccion.

FiguraN°V -1
Célculo del disefio del Canal

to
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Elaborado por: ACOMISA.

5.2.5.1. Labores Subterraneas
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Los componentes incluidos en las Labores Subterrdneas no ameritan ninguna actividad de relacionadas a la
Estabilidad Hidrol6gica.
5.2.5.2. Instalaciones de Procesamiento
Los componentes incluidos en las Instalaciones de Procesamiento no ameritan ninguna actividad de
relacionadas a la Estabilidad Hidrolégica.
5.2.5.3. Instalaciones para el Manejo de Residuos
En la siguiente tabla se indican las actividades de estabilidad hidrol6gica necesarias a ejecutar segun lo
requiera el componente.
TablaN°V - 34
Actividades de Estabilidad Hidrolégica en las Instalaciones para el Manejo de Residuos
Denominacién

INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

(...) () () (...)

Depésito de

PAC-DD-29 desmonte

Desmontera Sinchi Roca Canal de Coronacion

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

Elaborado por: ACOMISA.

(--)

5.2.7. Revegetacion

Las actividades de revegetacién para el presente escenario de cierre seguiran la misma metodologia que se
desarrollara en el item 5.3.7. Revegetacion, del Cierre Final. A continuacion, se procedera a mostrar mediante
tablas las actividades de revegetacion a considerar por cada tipo de componente.

()

5.2.7.3. Instalaciones para el Manejo de Residuos

En la siguiente tabla se indican las actividades de estabilidad revegetacién necesarias a ejecutar segin lo
requiera el componente.

TablaN°V - 38
Actividades de Revegetacidn en las Instalaciones para el Manejo de Residuos

Componente Denominacién Revegetacion

Minero
INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

() () () ()

Se realizaran las revegetaciones
Desmontera Sinchi Roca con Stipalchu, arazénde4a 6
matas por m2.

Depdsito de

PAC-DD-29
desmonte

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

Elaborado por: ACOMISA.

()

Adicionalmente en la subsanaciéon de observaciones del INFORME N°088-2019/MEM-DGAAM-DEAM-
DGAM (Anexo N° 2 — Capitulo V-Rev.), se indica lo siguiente:

(--)

5.2.3.3.1. Cierre de la Desmontera Sinchi Roca
A. Remociony acarreo de material de desmonte a la zona de acopio
Se retirara el material de desmonte hacia la zona de acopio, principalmente del area que afecta
directamente a la quebrada y /o cuerpo hidrico, ello serd conformado inicialmente con una plataforma,
seguido de relleno que formaran bancos, que a su vez dara estabilidad a esta nueva conformacion.

B. Reconformacion y perfilado de talud

e Reperfilado de Taludes
El principal objetivo es dar al talud una geometria que minimice los riesgos de desprendimientos, ya sea
de algunas masas de suelos o planchones, como de rocas o piedras aisladas.
El proyecto seguira actividades para lograr la estabilidad del talud, tales como:
- Retirada de materiales inestables con el uso de una excavadora.
- Compactacion del talud, para ello se dispone del rodillo compactador trabajando en la linea de maxima
pendiente, y colgado del cable de un cabrestante montado sobre un tractor que camine por el banco.

e Refiney Nivelacion en los Bancos
Para el refine y nivelacion se usa la motoniveladora, la cual separa los monticulos de menor y mayor
dimensién para trabajar en un mismo nivel.

C. Construccién de gaviones contra socavacion
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45.

46.

Se planteé la construccion de muros de gaviones respetando los parametros de disefio, los cuales seran
ubicados en el borde de la quebrada Minapata, para evitar la socavacion producto del flujo superficial, dicha
estructura tendra una longitud de 122 metros aproximadamente, a la altura de la Desmontera Sinchi Roca.

Los muros de gaviones son estructuras de contencién que tienen por objeto la colocacién de fuerzas
externas aumentando las fuerzas resistentes (fuerzas adicionales que resistan el movimiento), sin disminuir
las actuantes.

Los muros de gaviones son estructuras flexibles, constituidas por cajas fabricadas de malla de alta
resistencia, con dimensiones que vienen en fracciones de medio metro, las cuales son rellenadas con
bloques sanos de roca. La efectividad de los muros de gaviones depende de su peso y de su efectividad
para soportar deformaciones sin que se afecte su estructura.

()

5.2.5.3.1. Canal de Coronacion de la Desmontera Sinchi Roca

Se plantea la construccién de un canal de coronacion de seccion rectangular para la parte internay externa
de la zona de acopio. Los detalles se muestran en la Figura N° V-2.

FiguraN°V -2
Célculo del disefio del Canal

SUPERFIGE DEL TERRENO NOURAL

— -
=

AT CURRUG0
w:1/2, 0 02m

A - 210 K6/
e S
ESC= 1:40 =
() _
5.2.7. Revegetacion
(...)
Cédigo Componente Denominacion Revegetacion Area m2 Tipo de Escenario
Minero cobertura de cierre
INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
(--:) (.-2) (.-:) (--x) (.-2) (.-x) (--:)
Cobertura
Tipo | (Material
Se realizaran las impermeable
) s revegetaciones 0.30 m.,
PAC Depésito de D_esmpntera con Stipalchu, a 3185,48 Material Progresivo
DD-29 desmonte Sinchi Roca .
razénde4 a6 Granular 0.10
matas por m2. m., Material de
Top soil 0.15
m.).

()

Fuente: APCM 2019

Por lo tanto, segun la Segunda APCM 2019, Pachapaqui debi6é ejecutar el cierre
progresivo del depésito de desmonte Sinchi Roca®°.

Asimismo, segun el cronograma de la Segunda APCM 2019, las actividades de
cierre progresivo del depésito de desmonte Sinchi Roca, debieron ejecutarse en el
primer y segundo trimestre del afio 2019.

30

Para llevar a cabo este cierre, el administrado debia ejecutar: la estabilidad fisica (Relleno de talud, muro de
gaviones y refine y nivelacion), estabilidad geoquimica (cobertura Tipo | que incluye la revegetacion) y la
estabilidad Hidroldgica (canal de coronacién).
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47.

CA.

48.

Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2020

En el presente caso, el periodo fiscalizado por la autoridad supervisora
corresponde al 2019 y se toma en cuenta el cambio del cronograma de la
Segunda APCM 2019, a través del cual se establece que para el afio 2019, la
unidad minera Pachapaqui se encuentra en la etapa de cierre progresivo, por lo que,
el administrado se encontraba obligado a ejecutar las actividades de cierre
correspondientes a dicha etapa.

Sobre los hallazgos que subyacen ala conducta infractora N° 1

La bocamina 465 (PAC-B-50)! esta ubicada en la coordenada UTM WGS 84 zona
18: E- 275 399 y N- 8 901 870, cuya imagen se muestra a continuacion:

Imagen N° 2: Bocamina 465 (PAC-B-50)

31

32

En la APCM Pachapaqui, se sefiala lo siguiente:

“2.2.1.8.1 Informacién geomecanica de las Bocaminas Aperturadas

(...)

Bocamina Nivel 465-PAC-B-50

La bocamina nivel 465 se ubica cartograficamente en las coordenadas UTM /WGS 84 E- 275,399 y N- 8 901,870,
a una altitud de 4502 m.s.n.m. En este Nivel se encuentran dos galerias (“A” y “B”) que se bifurcan con direcciones
azimutales de 57°y 103° respectivamente.(...)

No presenta sostenimiento alguno en interior mina ni labores mineras préximas alrededor. No se observa desmonte
alguno fuera de la bocamina. (...)".

Capitulo Il pagina 11-36 de la 2APCM Pachapaqui.
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50.

51.

A su vez, la bocamina 460 (PAC-B-51)% esta ubicada en la coordenada UTM WGS
84 zona 18: E- 275 399y N- 8 901 870; Por su parte, la bocamina 455 (PAC-B-52)%*
se encuentra ubicada en la coordenada UTM WGS 84 zona 18: E- 275415y N- 8
901 800.

Imagen N° 3: Bocaminas 460 (PAC-B-55) y 455 (PAC-B-52)

O CHOREITNS e

P X .

Fuente: Informe de Supervision - vista de la bocamina 465 (PAC-B-50)% y 455 (PAC-B-52)%.

En el Informe de Supervisién se aprecia que durante la Supervisién Regular 2020,
la DSEM verificd el cumplimiento del cierre progresivo en las bocaminas 465 (PAC-
B-50), 460 (PAC-B-51) y 455 (PAC-B-52); siendo que, como parte de este proceso,
se debia ejecutar las actividades de cierre concernientes al desmantelamiento,
estabilidad fisica y la estabilidad geoquimica, en segundo trimestre del 2019, segun
la Segunda APCM 2019.

Respecto de ello, la Autoridad de Supervision determiné que el administrado no
habria presentado los informes semestrales de los avances de actividades

33

34

35

36

En la APCM Pachapaqui, se sefiala lo siguiente:

“(..)

2.2.1.8.1 Informacién geomecanica de las Bocaminas Aperturadas

(--)

Bocamina Nivel 460-PAC-B-5

La bocamina nivel 460 se ubica cartograficamente en las coordenadas UTM /WGS 84 E- 275,393 y N- 8 901,840,
a una altitud de 4500 m.s.n.m. (...).

El estudio geomecanico se realiz6 a 6.0 m de la entrada, donde se observa goteo y flujo de agua por efectos
mismos de la preparacion de la labor mencionada. La seccién en este lugar tiene una dimensién de 3.90 m de
ancho x 2.70 m de alto. No presenta sostenimiento alguno en interior de mina, la labor préxima a éste es el nivel
465 de la estaciéon geomecanica. En el interior se presentan Tajeos, chimeneas, ventanas, by pass. En la entrada
de la bocamina se encuentra una malla la cual impide el acceso. (...)".

En APCM Pachapaqui, se sefiala lo siguiente:

“(..)

2.2.1.8.1 Informacién geomecéanica de las Bocaminas Aperturadas

(--)

Bocamina Nivel 455-PAC-B-52

La bocamina nivel 455 se ubica cartograficamente en las coordenadas UTM /WGS 84 E- 275,415 y N- 8 901,800,
a una altitud de 4495 m.s.n.m. El eje de la galeria presenta un azimut de 57°. En la entrada su seccion tiene como
dimensiones 3.80 m de ancho x 2.66 m de alto. La roca caja es de caliza gris oscura con diseminacion de sulfuros
en algunas areas.

Presenta un enmallado en la entrada (bocamina inaccesible). No se observa desmonte alguno fuera de la
bocamina. .

(..)

Capitulo Il pagina I1-36 de la 2APCM Pachapaqui.
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53.

54.

55.

C.2.

56.

relacionadas al cierre progresivo para el periodo 2019; por lo que procedi6 con la
notificacion de la Carta N° 00524-2020-OEFA/DSEM (en adelante, Carta de
Requerimiento)?®’, a través del cual se solicité al administrado que, en un plazo de
cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada dicha
comunicacion, remita los medios probatorios que permitan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones de cierre progresivo establecidas en la Segunda
APCM 2019 para el periodo 2019.

En respuesta a ello Pachapaqui presento la Carta N° 00524-2020-OEFA/DSEM del
23 de julio de 2020 (en adelante, Carta de Remision de Informacion); sin
embargo, la DSEM concluy6 que si bien el administrado cuenta con la autorizacion
de la suspension de actividades otorgada por el MINEM a la unidad minera
Pachapaqui, Pachapaqui debia seguir cumpliendo las medidas de su Plan de Cierre
de minas.

Asimismo, a través de la Segunda APCM 2019, el administrado reprogramé el
cronograma de actividades de cierre teniendo en cuenta las recomendaciones
sefialadas en los actos administrativos que autorizaron la suspension temporal de
actividades mineras. Siendo asi, el administrado tenia la obligacién de cumplir con
las actividades de cierre progresivo de las bocaminas materia de analisis en el
segundo trimestre de 2019; sin embargo, no lo hizo.

En ese sentido, la DSEM sefial6 en el Informe de Supervision que el administrado
no habria cumplido con las actividades de cierre progresivo en las bocaminas 465
(PAC-B-50), 460 (PAC-B-51) y 455 (PAC-B-52) sefialadas en el instrumento de
gestion ambiental incumpliendo sus compromisos ambientales; por lo que
recomendo el inicio del PAS.

De este modo, en virtud de dicho hallazgo, se imputd y determind la responsabilidad
de Pachapaqui por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro
N° 3 de la presente resolucion.

Sobre los hallazgos que subyacen ala conducta infractora N° 2
La Desmontera Sinchi Roca (PAC-DD-29)%* se encuentra ubicada en la coordenada

UTM WGS 84 zona 18: E- 274 350, N- 8 901 106, y abarca un area de 2 016 m?
cuya imagen se muestra a continuacion:

37

38

Notificada al administrado el 16 de julio de 2020

En la Segunda APCM 2019, se sefiala lo siguiente:

“(..)

2.3.2 Desmonteras

Las Desmonteras considerados en la presente Segunda Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera Pachapaqui, se presenta en la siguiente Tabla N°[1-31.

TablaN° Il - 34
Desmonteras de la Unidad Minera Pachapaqui

(--) (--) ()

Situacién Actual: PASIVO AMBIENTAL - INACTIVO

(PAC-DD-29) Ubicacién:
Desmontera Sinchi | La Desmontera Sinchi Roca tiene por ubicacion la zona (...)
Roca Planta, con las siguientes coordenadas UTM (WGS-84):

E- 274350, N- 8901106 y una altitud de 4130 m.s.n.m.
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Imagen N° 4:
Imagen N°5: Desmontera Sinchi Roca (PAC-DD-29)

R - o N i 2

= > N - - .

Fuente: Fotografia 4 del Informe de Supervision (Vista de la Desmontera Sinchi Roca (PAC-DD-29)%).

En el Informe de Supervision, se aprecia que, durante la Supervision Regular 2020,
la DSEM evalu6 el cumplimiento del cierre progresivo en la desmontera Sinchi
Roca, en la que el administrado debi6a ejecutar las actividades de cierre
concernientes a la estabilidad fisica, geoquimica e hidroldgica, en el primer y
segundo trimestre del 2019, segun la Segunda APCM 2019.

Al respecto, la DSEM determin6é que el administrado no habria presentado los
informes semestrales de los avances de actividades relacionadas al cierre
progresivo para el periodo 2019; por lo que, a través de la Carta de Requerimiento,
solicito al administrado que remita los medios probatorios que permitan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones de cierre progresivo establecidas en la Segunda
APCM 2019 para el periodo del afio 2019.

En virtud de lo anterior, y tras la atencion del administrado del requerimiento
efectuado, la DSEM concluyé que si bien, le autorizaron la suspension de
actividades en la unidad minera Pachapaqui desde el 10 de octubre de 2018 al 10
de abril de 2020, este debia cumplir las medidas de su plan de cierre de minas.

Asimismo, a través de la Segunda APCM 2019, el administrado reprogramo el
cronograma de actividades de cierre teniendo en cuenta las recomendaciones

39

Descripcion:

La Desmontera Sinchi Roca, abarca un area de 2016 m2.
Este componente no contempla infraestructuras dentro
de sus instalaciones.

() () ()

Capitulo Il pagina 11-122 de la 2APCM Pachapaqui

Péagina 24 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

sefialadas en los actos administrativos que autorizaron la suspension temporal de
actividades mineras. Siendo asi, el administrado tenia la obligacién de cumplir con
las actividades de cierre progresivo de las bocaminas materia de analisis en el
segundo trimestre de 2019; sin embargo, no lo hizo.

En ese sentido, la DSEM sefialé que, el administrado no habria cumplido con las
actividades de cierre progresivo en la desmontera Sinchi Roca sefialadas en el
instrumento de gestion ambiental, recomendando el inicio del PAS.

En el decurso del PAS se imput6 y determiné la responsabilidad de Pachapaqui por
la comision de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion.

De los alegatos presentados en el recurso de apelacion

En su escrito de apelacion, Pachapaqui alegé que en tanto mediante la Resolucion
Directoral | la DFAI senalé que los medios probatorios proporcionados solo
acreditan de los impedimentos del afio 2018, no consignandose documentacion del
periodo fiscalizable, present6 como parte de su recurso de reconsideracién
informacion sobre los impedimentos de los periodos restantes, correspondiente a
los afios 2019 y 2020; no obstante, el recurrente aseverd que estos no fueron
considerados por dicha autoridad, habida cuenta que estos no configuran como
“prohibiciones”, por lo que no se configurd el eximente de responsabilidad.

Siendo este pronunciamiento, para Pachapaqui, lo que advierte que no existe
predictibilidad entre los pronunciamientos de la DFAI, toda vez que en la Resolucion
Directoral | indic6 que faltaba evidencia del afio 2019, pero cuando dicha evidencia
fue presentada, en la Resolucion Directoral Il no se validé la informacion
presentada, lo cual ha generado una vulneracion al principio de confianza legitima.

Asimismo, sefialo que si bien la DFAI considera que se puede cumplir con el Plan
de Cierre de Minas porque “no existe prohibicion”, recalc6é que la autorizacion por
la Comunidad de Aquia solo puede ser expresa, no pudiendo interpretar que la falta
de precision en la negativa puede entenderse como aceptacion del ingreso a sus
tierras comunales de Aquia. Por tanto, sefiala que mientras dicha comunidad no
acepte, resultara materialmente imposible continuar con los trabajos.

En esa linea argumentativa, Pachapaqui indico que aun cuando la DFAI sefiala que
la documentacion de negativa de la comunidad no configura una prohibicién,
existen otros marcos normativos que imposibilitan el ingreso, como la normativa
Osinergmin que prohibe realizar trabajos en condiciones inseguras, por lo que,
seria un riesgo que ingresase su personal a las areas sin contar con permisos del
terreno superficial por parte de la comunidad de Aquia: el marco normativo de
Sunafil protege alos trabajadores frente a los dafios que pueden ocurrir en el centro
de labores; la normativa civil y penal, que sancionan la invasién de terreno ajeno
sin contar con permisos.

Por lo antes descrito, Pachapaqui sefala que, no se podria ingresar al area sin

contar con permisos del terreno superficial por parte de la Comunidad de Aquia y
gue la Unica forma de ingresar es con la autorizacion expresa de su parte.
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A su vez, mediante escrito complementario 1 a su recurso de apelacion Pachapaqui
sefiald que realizd las acciones necesarias y oportunas para lograr dicha
autorizacion y asi cumplir con sus obligaciones ambientales antes de los plazos
previstos; sin embargo, se dio la negativa por parte de la Comunidad de Aquia de
brindar su autorizacion, lo cual configuraria un caso fortuito. Para acreditar lo
sefialado, adjunté las cartas remitidas con la comunidad de Aquia.

Finalmente, en su apelacion, Pachapaqui alegd que la Carta de Requerimiento fue
notificada por correo electrénico el 17 de julio de 2020, fecha en la que aln estaba
vigente el Reglamento N° 015-2013-OEFA/CD de 16 de abril de 2013, el cual tenia
por finalidad regular la notificacion de los actos administrativos por correo
electronico en concordancia con lo dispuesto en el TUO de la LPAG, es decir, era
requisito indispensable una autorizacion expresa por parte de del administrado, no
siendo posible interpretacion extensiva o la analogia; sin embargo, dicho requisito
no se cumplié por lo que se vulnero su derecho al debido procedimiento.

Anélisis del TFA

Sobre quelaDFAIno tomé en cuentaque alafechano cuenta con un acuerdo
de uso de terreno superficial con la Comunidad de Aquia lo que configura un
eximente de responsabilidad

Para esta Sala resulta esencial iniciar el analisis de los alegatos, considerando la
premisa estipulada en el numeral 8*° del articulo 248 del TUO de la LPAG, a partir
de la cual la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador ha de recaer en aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta
activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacion de causalidad entre
la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

Al respecto, la doctrina nacional** ha sefialado que el principio de causalidad
implica que la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible
gue un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la
ley autorice expresamente figuras solidarias.

En tal sentido, este Tribunal considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el devenir
de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una relacion
causa-efecto, sin que medie quiebre alguno de ese nexo causal.

Esta premisa, adquiere especial relevancia en el ambito de los procedimientos
administrativos tramitados en el OEFA, puesto que si bien la tramitacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, en general, requiere la valoracion

40

41

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017. Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.
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del caso a partir de lo establecido en el principio de culpabilidad?; cierto es también
que dicho precepto sefiala que excepcionalmente habra responsabilidad objetiva
en los casos en la ley lo disponga.

En efecto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144 de la LGA*
y el articulo 18 de la Ley del SINEFA**, la responsabilidad administrativa aplicable
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA
es objetiva; razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar,
de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

Cabe precisar que, si bien corresponde a la Administracion la carga de la prueba —
a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos—, ante la prueba de la comision de la infraccion, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como
observa Nieto Garcia, al hacer referencia a una jurisprudencia del Tribunal
Supremo espaiiol:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando
distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o
extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracién, y
con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga
probatoria en cualquier accion punitiva, es al 6rgano sancionador a quien
corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible infraccion,
mientras que al imputado uUnicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.*

42

43

44

45

46

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

LGA

Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del

ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar

los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el

articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del

ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y

evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aquél que parecia
ser el causante, no lo es, sino que es otro quien contribuy6 con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera, 2001, p.358.
Recuperado de: https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74. Consulta: 10 de diciembre de 2021

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid: Tecnos,
2011. P. 344.
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En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(-.-) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir de
sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracién, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’ (...).*"

Bajo ese contexto, a consideracion de esta Sala, la observancia del principio de
culpabilidad (entendiéndose, claro esta desde la perspectiva de la responsabilidad
objetiva propia de este tipo de procedimientos) sera verificable siempre que en el
ejercicio de su derecho de defensa —y previo a la probanza de los hechos
constitutivos de infraccion por la autoridad administrativa— el administrado sea
quien logre acreditar los hechos excluyentes de su responsabilidad a efectos de no
ser sancionado por la conducta infractora; erigiéndose, para los supuestos
tramitados por el OEFA (al configurarse la responsabilidad objetiva), Gnicamente
como supuestos validos de ruptura del nexo causal, el caso fortuito, la fuerza mayor
o el hecho determinante de tercero.

Sobre el quiebre del nexo causal, el articulo 257 del TUO de la LPAG, sefiala que
constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones, entre otras,
la siguiente:

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)
(Subrayado agregado)

De igual manera, en el articulo 1972 del Cédigo Civil*® —de aplicacion supletoria al
PAS—, establece como causales que eximen de responsabilidad aquellos dafios
gue son consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante de
tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio. Asimismo, el articulo 1315
del citado cuerpo normativo define al caso fortuito o fuerza mayor como la causa
no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible que
impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Considerando lo indicado, en la medida que en el sector ambiental estamos ante
un sistema de responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de
infraccion en el marco de las actividades productivas del administrado, este
Gnicamente podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera

47

48

Barrero RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A. Navarra,
2006. Pp. 209, 210y 211.

Codigo Civil
Articulo 1972.- En los casos del articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacién cuando el dafio fue

consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien
padece el dafo.
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fehaciente, la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o_hecho
determinante de tercero.

Esto supone que el administrado debera demostrar que el referido suceso no fue
originado por su comportamiento, Sino por razones externas a este.

En ese sentido, respecto a lo alegado por el administrado de considerar el
impedimento del ingreso por parte de la Comunidad Nativa Aquia como situacion
de ruptura de nexo causal, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar, de manera fehaciente, los hechos excluyentes de su
responsabilidad.

En efecto, bajo un régimen de responsabilidad administrativa objetiva en materia
ambiental, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho
objeto de infraccién y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero*®-%°, para lo cual, deben presentarse de
manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

A su vez, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo extraordinario es
entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio®?;
notorio o publico y de magnitud®?; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para
el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e
irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de
actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a éI°3,

49

50

51

52

53

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y
también el hecho determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el
caso fortuito es una fuerza anénima, mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como
una fuerza mayor con autor.” DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad extracontractual”.
Sétima Edicion. Tomo |. Biblioteca para Leer el Cddigo Civil, Pert: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto del 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental cité a Fernando De Trazegnies Granda.

(...) 90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de
responsabilidad:

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de
tercero es una vis maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que
hemos mencionado con relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una
fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse
de una causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...) Por otra parte, ese hecho de tercero,
para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad. (...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para
tener mérito exoneratorio.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, 2001, pp. 336-341.

Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se
requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. 2001. pp. 339 — 341.
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De lo expuesto, para que el hecho determinante de tercero, caso fortuito o fuerza
mayor tenga mérito exoneratorio de la inejecucién de una obligacion, debe de
contar con los siguientes supuestos: a) extraordinario; b) imprevisible; e, c)
irresistible.

De esta forma, debido a que lo alegado por el administrado —referido a que no
contar con un convenio con la Comunidad de Aquia— calificaria como un supuesto
de fuerza mayor, se requiere verificar que el hecho alegado cumpla con las
caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible y/o irresistible®.

Sobre la condicion de imprevisible

De acuerdo con la Segunda APCM 2019, la ejecucién de las actividades de cierre
para las bocaminas 465 (PAC-B-50), 460 (PAC-B-51) y 455 (PAC-B-52), fue
reprogramada para el Il Trimestre del 2019.

Asimismo, considerando el cronograma fisico de las actividades de cierre en
Segunda APCM 2019, en donde se establece que para el afio 2019, se debieron
ejecutar el cierre progresivo de las bocaminas 465, 460, y 455, asi como de la
desmontera Sinchi Roca, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 8: Cronograma Fisico de las actividades de cierre de unidad Pachapaqui

Cronograma fisico de cierre Progresivo

| Afio 2019 Afio 2020 [ Afio 2048
T T 2 T T Y2 O T 1T Y2 I AT

Descripcion

01 Obras preliminares

02..38 ‘ocamina465 ! | _‘ ‘

02.01.38.02.01 _ [Tapdn tipo I
02.01.38.02.01.01 [Excavacion de roca fija
02.01.38.02.01.02 [Concreto  reforzado F'C=280
kg/cm2
02.01.38.02.01.03 [Encofrado y desencofrado
02.01.38.02.01.04 |[Encofrado perdido
02.01.38.02.01.05 |Acero de refuerzo fy=4,200
kg/cm2
02.01.38.02.01.06 |Relleno con material local

02.01.38.02.01.07 |Perfilado de material de relleno

[ [ = =
02.01.38.03.01 _[Cobertura tipo Il |
02.01.38.03.01.01 Material impermeable (€=0.30 m) I
02.01.38.03.01.02 |Material granular (€=0.10 m) I [ [ | | | | |
02.01.39 [ BOCAMINA4GO | [ [ [ [
| 02013901 | DESMANTELAMEENTO | [ [ | [ [ [ | | [ | [ | | | |
| 020139001 | RetiodetwberiassHDPE | M | | | | | | | | | | | [ | |
| EsTABILIDADFISICA [ | [ | | = =
02.01.39.02.01 Tapén tipo Il L |
02.01.39.02.01.01 | Excavacién de roca fija I
02.01.39.02.01.02 Concreto reforzado F'C=280
kg/cm2
02.01.39.02.01.03 Encofrado y desencofrado
02.01.39.02.01.04 Encofrado perdido
02.01.39.02.01.05 Acero de refuerzo fy=4,200
kg/cm2
02.01.39.02.01.06 Relleno con material local
02.01.39.02.01.07 | Perfilado de material de relleno I I || |
[ = =
02.01.39.03.01 Cobertura tipo Il |
02.01.39.03.01.01 Material impermeable (e=0.30
m)
02.01.39.03.01.02 Material granular (€=0.10 m
02.01.40 BOCAMINA 455 (Riqueza) I L L] LT

54

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Per(, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.
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90.

02.01.40.01.01 Retiro de tuberias HDPE

02.01.40.02.01 Tapon tipo |
02.01.40.02.01.01 Limpieza del area
02.01.40.02.01.02 Mamposteria de piedra
02.01.40.02.01.03 Relleno con material local

02.01.40.03.01 COBERTURATIPO Il
02.01.40.03.01.01 Material impermeable (e=0.30
m)

02.01.40.03.01.02 Material granular (¢=0.10 m)

04.0 D @) RA ROCA

04.02.25.01.01 Reperfilado de talud

04.02.25.01.02 Muro de gaviones

04.02.25.01.03 Refine y nivelacién

04.02.25.02.01 Cobertura tipo |

04.02.25.02.01.01 Material impermeable (e=0.30
m)

04.02.25.02.01.02 Material granular (e=0.10 m)
04.02.25.02.01.03 Top soil /e=0.15m
04.02.25.02.01.04 | REVEGETACION

04.02.25.03.01 Canal de coronacién

[ () | (...) \ L T T 1T [ T T [ T 1

Fuente: TABLA N° 7-2_AO0 del Anexo G.1 cronograma, Presupuesto y garantia Financiera del 2APCM Pachapaqui

Imagen N° 6: Georreferenciacion de las Bocaminas 455, 460, 465 y la Desmontera Sinchi Roca

-

> Image © 2023 Airbus
Desmontera Sinchi Roca
> =

7|

Fuente: Recurso de apelacion

En base a lo anterior, se advirti6 que el titular minero no present6 los informes
semestrales de los avances de actividades relacionadas al cierre progresivo para
el periodo 2019, segun lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, en el cronograma de cierre progresivo de la Segunda APCM 2019, se
establece que con relacion al cierre de las: bocamina 465 (PAC-B-50), bocamina
460 (PAC-B-51) y bocamina 455 (PAC-B-52), se ejecutardn en el segundo
trimestre del 2019 las siguientes actividades: (i) desmantelamiento (retiro de
tuberias HDPE); (ii) estabilidad fisica (Tapon tipo I1); y (iii) estabilidad geoquimica
(cobertura tipo II).
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Asi también, segun el cronograma de cierre progresivo de la Segunda APCM 2019,
respecto de la Desmontera Sinchi Roca (PAC-DD-29), se establece que se
ejecutara en el primer y segundo trimestre del 2019 las siguientes actividades: (i)
estabilidad fisica (reperfilado de talud, muro de gaviones, refine y nivelado); (ii)
estabilidad geoquimica (cobertura tipo | y revegetacion) y (iii) estabilidad hidrologica
(canal de coronacion).

Sin embargo, la Carta S/N del 23 de julio del 2020°°, Pachapaqui sefialé que no
cumplié con los compromisos ambientales sefialados en la Segunda APCM 2019
para el periodo 2019, por los siguientes motivos:

- Desde el afio 2016 no cuenta con un Convenio de Uso de Tierras con la
Comunidad Campesina de Aquia, propietaria de los terrenos superficiales
donde se ubica su concesion minera;

- La ausencia del Convenio de uso de tierras motivé a que solicitaran al Minem
la suspension temporal de las actividades mineras, la cual fue autorizada
mediante la Resolucion N° 0871-2018-MEMDGM/V, ampliada a través de la
Resolucién N° 088-2020-MINEM-DGM/V; por lo que el periodo de suspension
vencio el 10 de abril de 2020.

Adicionalmente, se debe sefialar que el 3 de setiembre de 2021, se emiti6 la
Resolucién N° 0355-2021-MINEM DGM/V que amplia el plazo de suspension
temporal de actividades mineras en la unidad minera “Pachapaqui” por dos (2)
anos; es decir, hasta el 10 de setiembre de 2023.

Al respecto, de acuerdo al TUO de la LGM la concesion minera es un bien inmueble
separado de los predios donde estas se encuentren ubicadas; es decir, si bien la
concesion le da el derecho al titular minero sobre los recursos que se encuentran
en el subsuelo, esta no otorga derecho sobre el terreno superficial:

TUO de la Ley General de Mineria

“Articulo 9.- (...)

La concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se
encuentre ubicada”.

En ese sentido —de forma previa al desarrollo de cualquier actividad de
aprovechamiento de minerales— es de pleno conocimiento de todos los titulares
mineros, que la obtencion de la concesion minera, no otorga derechos sobre los
terrenos superficiales sobre los que se encuentran ubicadas estas; raz6n por la
cual, los particulares que obtienen una concesion, que a efectos de desarrollar la
actividad, deberan obtener un acuerdo®® con el propietario del terreno, en caso este
existiese.

Ahora bien, si bien el administrado indicé que la falta de convenio con la Comunidad
de Aquia corresponderia a un hecho fortuito o de fuerza mayor, se debe indicar que
la obtencién, de corresponder, de un acuerdo con el propietario del terreno
superficial donde se ubica su actividad fue de conocimiento del administrado de

55

56

Registro N° 2020-E01-051674.

Acuerdo de compra, contrato de alquiler o cualquier otra forma establecida por la legislacion peruana.
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manera previo incluso a la obtencién de su concesion, toda vez que es el TUO de
la LGM el cual de forma expresa sefala que la concesion minera no comprende el
predio donde se encuentra ubicada.

Considerando lo indicado, antes de la obtencién de su concesion minera, y durante
el tramite de aprobacién de su plan de cierre, asi como de sus respectivas
actualizaciones, se observa que el administrado conocia que para que estas se
lleven a cabo debia contar con un convenio con la Comunidad de Aquia, razén por
la cual se desestima lo alegado en este extremo de su apelacion en la medida que
no se advierte una condicidon de imprevisibilidad respecto a la condicion de
obtencion de acuerdo con la Comunidad de Aquia.

Sobre la condicion irresistible
Respecto alas suspensiones autorizadas por la DGM del Minem

Contrariamente a lo sefialado por el recurrente, la autorizacion de suspensién
aprobada por Minem se encontraba referida a la ejecucién de actividades
mineras, dentro del marco de sus actividades de explotacién; ello, queda
delimitado en tanto el propio informe emitido por el Minem, que sustenta la
resolucién de aprobacién de suspension, tuvo en consideracion que Pachapaqui se
encuentra inmerso en otras obligaciones ambientales, de ahi que, en dicho informe
indica que debera cumplir con las medidas establecidas en su Plan de Cierre de
Minas con independencia del desarrollo de sus actividades mineras.

Imagen N° 7: Informe del MINEM que sustenta laresoluciéon de
aprobacién de suspensién

3,5, Evaluacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de
Tmpacto Ambiental aprobade, asl comp las medidas establecidas en el Plan de Cerre de
Minas y las que determine la DGM
1CM PACHAPAQUI S.A.C. se comprometid en cumplir lo indicado en su Plan de Cierre de
Minas aprobado mediante Resolucion Directoral N° 479-2013-MEM-AAM, ademés en el
escrito con Registro N° 2866698, presenta un cronograma de actividades mensuales, que
ICM PACHAPAQUI S.AC. realizard durante el cerre temporal, incluyende actividades de
Relaciones Comunitarias de mejora de infraestructura, apoyo a actividades culturales, salud
y educacién; es preciso indicar que dichas actividades continuarén ejecutandose en el
nuevo periodo de suspension de actividades.

Pagina 33 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



99.

IV. CONCLUSION

del plazo de suspension lempual de aclividades mineras en

meses, gue vencera el 10 de abril de 2020.
V. RECOMENDACIONES

mediante Resolucion Directoral N® 479-2013-MEM-AAM.

4,1, [n consecuencia, de acuerdo a lo establecido en los articulos 34 y 35 del Reglamento de

Cierre de Minas, el suscrito s de opinidn autorizar a ICM PACHAPAQUI S.A.C. la ampliacion
la unidad minera
“Pachapaqui”, por un adicional de seis (06) meses gue en total sumaran un plazo de
suspension de actividades en la unidad minera "Pachapaqui” de un (01} afio y seis (06)

5.1. Durante el plazo de suspension, ICM PACHAPAQUI S.A.C., estd cobligado a continuar
implementando el Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cierre Temporal de Minas.

L Adicionalmente, el titular minero debera implementar medidas para el control o tratamiento
de aquellos residuos que se generen con independencia del desarrollo de las actividades
mineras y las demas gque estuvieran previstas en el Plan de Cierre de Minas aprobado

Resolucion n° 0O8E 2020 -MINEM-DGM/V
Lima, 1 4 FEB. 2020

Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria y demds normas conexas.

la Direccién Técnica Minera.

TR~ =
W a [COXXWV

Diractor Generat de Mineria

Visto el Informe N° Q//QOZO-MINEM—DGM-DTM-PCM y estando de acuerdo con lo opinado por
Ja Direccién Técnica Minera, el mismo que sustenta la presente resolucién y conforme al articulo
98 del Decreto Supremo N° 031-2007-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 021-2018-EM,
se AUTORIZAR a ICM PACHAPAQUI S.A.C., la ampliacién del plazo de suspension temporal
de actividades mineras en la unidad minera “Pachapaqui” por un adicional de seis (06) meses
que suma cn total un plazo de un afio (01) y seis (06) meses de suspension en dicha unidad
minera, periodo de suspension que vencera el 10 de abril de 2020. NOTIFiQUESE a ICM
PACHAPAQUI S.A.C. a fin de que cumpla con implementar las recomendaciones del informe
precedente, los compromisos de la certificacion ambiental, las normas del Reglamento de
PONGASE DE
\ CONOCIMIENTO la presente Resolucién al Organismo de Fvaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA y al Organismo Supervisor de la Inversién en Encrgia y Mincria — Osinergmin y a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — Sunafil para que consideren en sus
programas la verificacién del cumplimiento de la suspension autorizada. Y, al Servicio Nacional
de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles — Senace y la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros — DGAAM para conocimiento y fines. Hecho, vuelva el expediente a

Ing. ALFREDO RODRIGUEZ MUNDZ

Fuente: Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM®’

Ahora bien, se tiene que la autorizacion para la suspension temporal de las

actividades en la unidad minera “Pachapaqui” fue_desde el 10 de octubre de 2018

hasta el 10 de abril de 2020.

57

Registro N° 2020-E01-051674, Anexo 3
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Imagen N° 8: Respuesta de Pachapaqui

Icm
Pachapaqui 5.A.C.

Member of K2 Group
REFERENCIA © CARTA No. 00524-2020-OEF ADSEM
EXPEDIENTE : No. [112-2020-DSEM-CMIN

SUMILLA  : RESPUESTA A REQUERIMIENTO
DE INFORMACION

A LA DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS DEL
ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA:

ICM PACHAPAQUI S.AC. con RUC No. 20512208118,
nscrita en k3 partida electronica No. 11327236 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, con
domicilio en, Calle Los Tulipanes Mo. 147, Oficina 701-A,
distrito de Santiage de Surco, provingia y departamento de
Lima, debid: por su Ap , Sefor
Federico Ocampo Baldoceda, identficade con DNI Mo
(05408823, segin poderes que comen inscritos en el Asiento
CO00017, de la misma partida electronica, cuya copia ==
agjunta (Anexo 1), atentamente decimos:

Que. el 16 de julio del presente afio. hemos sido
notificados via comreo electrdnico, con la Carta No. 00524-2020-0EFA/DSEM, de fecha
3 de julic de 2020, mediante |a cual nos informan que han iniciado una Supervisién
a nuestra Unidad Minera “Pachapaqui”. a fin de verficar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental. en ese contexio, nos requieren
que en un plazo de cince (5) dias habies, presentemos informacion referida a las
acfividades de Cierre Progresive establecidas en la "Segunda Actualizacion del
Plan de Cieme de Minas" de muesta Unidad Minera PACHAPAQUI, aprobado
mediante Resolucion Directoral No. 035-2010/MEM-DGAAM del 3 de junio de 2012,

1M
Pachapaqui 5.A.C.

of KZ Group

Memb

r

. Mediante Resolucion No. 0B8-2020-MINEM-DGMV de fecha 14 de febrero de
2020, la cual se adjunta (Anexe 3). el Ministerio e Energia y Minas autorizd
I3 ampliacion por seis (06) meses del plazo de suspensiin temporal de las
actividades mineras de la UM. "Pachapaqui”

w

. Mediante Expediente Mo. 3041205, de fecha 01 de junio del afio en curso,
ngresado por ventanilla virtual, ICM PACHAPAQUI S.AC., ha presentade al
Ministerio de Energia y Minas una solicitud de ampliacion del plazo de
suspension temporal de las actividades mineras de la U.M. "Pachapagu’™

.

. Hacemos presente, que con Carta presentada &l 18 de octubre de 2018 con
Registro No. 085684, 1a cual adjuntamos (Anexo 4, nuestra empresa cumplio
con informar a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
OEFA, el impedimento para poder cumplir con sus compromises ambientales,
de seguridad y de cardcter operativo, por los motivos sefialados

n

. Dada la especial situacion descrita, es que ICM PACHAPAQUI SAC., se ha
visto impedida de poder cumplir con sus compromisos ambientales, entre ellos,
a5 actividades de cieme progresive establecidas en el “Plan de Cieme de Minas®
¥ 5us actualizaciones de |a Unidad Minera PACHAPAQUI.

Sin embargo. nuestra empresa viene desamollando a
|3 fecha, dversas gestiones y negociaciones con la Comunidad Campesina de Aquia,
orientadas a consolidar la suscripeion del nuevo Convenio de Use de los terrenos
superficiales, y de esta forma poder reiniciar cuanto antes nuestras operaciones
mineras y a su vez, dar cumplimiento a nuestros compromisos ambientales.

POR LO EXPUESTO:

Al respecto, cumplimos con informar o siguiente:

A la Direccidn de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. solicitamos se
tenga presente lo expussto.

1. ICM PACHAFAQUI SAC., desde el afio 2016 no cuenta con un Convenio de
Uso de Tiemas con la Comunidad Campesina de Aquia, propietana de los
temenos superficiales donde se ubican sus concesicnes mineras, motivo por el
cual, solicitd al Ministerio de Energia y Minas. la Suspension temporal de las

actividades mineras de su UM, “Pach: ion que fué PRIMER OTROSI DECIMOS: Adjuntamos los siguienies documentos:
por el plazo de un {01) afio, mediante la Resolucion Mo. 0£71-2015-MEM-
DGMIV de fecha 20 de noviembre de 2013, la cual se adjunta {Anexo 2). Anexo 1 Copia de la vigencia de poder y DN de nuestro represantante legal

ol Loa Tulanar W, 17, Ofcis TOLA - Samtage fearm - e AL

Tobe Lot Tapaea e L7, CAcma TOLA - S Saeres < Tef {50530

Fuente: Carta S/N del 21 de julio del 2020

100. Cabe indicar que, pese a la ampliacion de la autorizacion de suspension temporal,
en el Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM que sustenta la Resolucién
N° 88-2020-MINEM-DGM/V del 14 de febrero de 2020, se sefiala que el
administrado continte cumpliendo con lo dispuesto en la APCM 2013:

Imagen N° 9: Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM

-]

VL RECOMENDAGIONES

5.1 Duranfe el plazo de suspension, ICM PACHAPAGQLN 5.A.C., e:zia obligado a continuar
implemenfando &l Plan de Mansjo Ambiental previzio en el Estudio de Impacte Amdbiental
sprobado, sz como [as medidss establecidasz en e Plan de Cieme Tempors! dz Minas.
Adicionalmente, el titular minero deberd implementar medidas para el control o fratamienio de
squelioz reziducs que == generen con independencia del dezamrollo de laz scfividadesz mineras ¥
Ias demas gue estuvieran previstas en el Flan de Cierre de Minas aprobado mediamte
Resolucicn Direcforal N 479-20H 3-WMEM-AAM.

5.2 Actuslizar el Plan de Cieme de Minaz de fa unidad minera Fachapaqui de ICM FPACHARAGLY
5.AG, en cumplimienfo del arficulo 20 del Reglamento para el Glemre de Minaz"

[

{Subrayado y resalttado fue agregada)

Fuente: Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM

101. Asimismo, el administrado sefial6 que el 01 de junio de 2020, present6 al Minem
una nueva solicitud de ampliacion de plazo para mantener suspendidas las
actividades en la unidad minera Pachapaqui, hechos que fueron comunicados al
OEFA, motivo por el cual sefiala haber estado imposibilitado de cumplir con las
actividades de cierre progresivo establecidas en su plan de cierre de minas; no
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102.

103.

104.

obstante, conforme se ha venido indicando a lo largo del presente desarrollo, fue el
propio Ministerio el que, aun cuando autorizé la suspensién de actividades de
explotacion, precis6 gue ello no imposibilitaba al administrado de continuar
implementado las medidas de cierre progresivo.

En efecto, cabe indicar que teniendo en consideracion la recomendacion sefialada
por el MINEM en el Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM, en el que se precisa
gue Pachapaqui esta obligado a continuar implementando el Plan de Manejo
Ambiental previsto en el EIA aprobado, asi como las medidas establecidas en el
Plan de Cierre de Minas, se tiene que Pachapaqui no ha implementado las medidas
de cierre progresivo correspondientes a las bocaminas 465 (PAC-B-50), 460 (PAC-
B-51) y 455 (PAC-B-52); conducta que puede generar un riesgo de afectacion al
componente suelo que son elementos indispensables para el desarrollo de la flora
y fauna del entorno, toda vez que, al no contar con tapon hermético en las
bocaminas, esto permitiria la salida del drenaje hacia las zonas adyacentes,
ademas representa un riesgo permanente de colapso o derrumbes que afectaria a
las personas y animales, al no impedir su ingreso hacia dichos componentes.

Respecto a la desmontera Sinchi Roca (PAC-DD-29), se debe indicar que el
material almacenado es generador de drenaje acido, ademas, la falta de estabilidad
en los taludes, las superficies expuestas del desmonte (impermeabilizacion) y los
altos niveles de precipitaciones pueden causar derrumbes, erosion edlica y erosion
del agua y lixiviacién de sustancias contaminantes (drenajes acidos), afectando al
componente suelo y agua (quebrada Minaspata) que son elementos indispensables
para el desarrollo de la flora y fauna del entorno.

Por otro lado, cabe sefialar que en la ampliacion de la suspension temporal
otorgada mediante Resolucion N° 0355-2021-MINEM DGM/V el Minem autorizo la
ampliacion de la suspension temporal, el cual inicié el 10 de octubre de 2018 y
culmina el 10 de setiembre de 2023, debido a que Pachapaqui sefala que no llego
a un acuerdo con la Comunidad Campesina de Aquia.
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Imagen N° 10: Autorizacion de ampliacion de la suspension temporal emitida por el Minem

“Decenic de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afics de Independencia”

o
PERU | Ministario
de Energia y Minas

INFORME N° 0137-2021 /MINEM-DGM-DTM-PCM

Sefior director

Asunto: Solicitud de ampliacion excepcional del plazo de suspension de
actividades mineras - Unidad Minera “Pachapaqui” de ICM
PACHAPAQUI S.A.C.

Referencia: Expedients N° 2861230

Escrito N° 3175604 (21/07/2021)

En relacion a lo solicitado, informo a usted lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. A través del Escrito con Registro N® 2861230 del 10 de octubre de 2018, ICM
PACHAPAQUI S.A.C., representada por su Apoderado, el sefior Federico Ocampo
Baldoceda, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 06408828, con
facultades inscritas en el Asiento CO0017 de la Partida Registral N® 11827236 del
Registro de Personas Juridicas de Lima, solicitd se le autorice la suspension de las
actividades de explotacién v beneficio mineros en la unidad minera Pachapaaui; por
el plazo de un (01) afo. Indicando que debido al vencimiento del convenio de uso
de los terrenos superficiales celebrado entre la empresa minera vy la Comunidad
Campesina de Aguia, no tienen la autorizacion de ingreso a |z propiedad minera.

1.2. Mediante Resolucion N° 0871-2018/MEM-DGM/V sustentado por el Informe N° 169-
2018/MEM-DGM-DTM-PCM, ambos del 29 de noviembre de 2018, se autoriza a ICM
Pachapaqui S.A.C. la suspension temporal de actividades mineras en la unidad
minera "Pachapaqui” por un plazo de un (01) afo, desde el 10 de octubre de 2018,
hasta el 10 de octubre de 2019.

1.3. Posteriormente, a solicitud de ICM PACHAPAQUI S.A.C., s amplia el plazo de
suspension de actividades mineras en la unidad minera "Pachapaqui” hasta el 10 de
setiembre de 2021; ampliaciones que se realizaron mediante las Resoluciones N°
088-2020-MINEM-DGM/V, Resolucidn N° 022-2021-MINEM-DGM/V vy Resolucidn N®
0212-2021-MINEM-DGM/V, las mismas gue se sustentan en los informes N® 018-
2020/MINEM-DGM-DTM-PCM, informe N°® 008-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM vy el
informe N® 082-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM respectivamente.,

1.4. Mediante Escrito N® 3175604 del 21 de julio de 2021, ICM PACHAPAQUI S.A.C.,
solicita la ampliacion excepcional del plazo de suspension de actividades mineras en
la mencionada unidad minera, ante la imposibilidad de realizar reuniones con la
Comunidad Campesina de Aquia para suscribir un nuevo convenio de Uso de
Terrenos Superficiales entre el titular minero y la Comunidad Campesina de Aquia.

*Derenio ot b iguakiad de opotonidades pam magerss ¥ hombres™
~#fio del Bicentenario del Pendc 200 afics de Independencia™

P
ﬁ PERL

RESOLUCTON N° 0355-2021 -MINEM-DGM/V
Lima, 03 de setiembre 2021

Visto & Informe WY 0L37-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM y estando de acuerdo con o
opinado por la Direccldn Téonica Miner, el mismo que sustenta la presente Resolucion v
conforme al articulo 98 del Decreto Supremo N® 031-2007-EM, modificado por el Deorebo
Supremo N® 021-2018-EM.; TENGASE PRESENTE que ICM PACHAPAQUI S.A.C., ha
curnplide oon comunicar la amplacidn del plamn de suspencidn temporal de actividades
mineras en la unidad minera " Pachapagui™ conformie a ko estabiecdo en & articulo 108 del
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105.

Decretn Supremo N O20-2020-EM. PONGASE DE CONOCIMIENTO a ICM
PACHAPAQUI S.A.C., que el pericdo de ampliackin de la suspensidn es por dos (02)
afios adidonales, haclendo un total del periodo de suspensidn de actividades mineras en
la unidad minera “Pachapaqul” de forma continua de cuatro (04) afos v once (11) meses,
el cual inickd el 10 de octubre de 2008 v culminard el 10 de setiembre de 2023;
NOTIFIQUESE a ICM PACHAPAQUI S.A.C. a fin g2 que cumpla con Implementar s
recomendaciones del informe precedente, ks compromiEcs de sus certificaciones
ambientales, las nomas del Reglaments de Seguridad v Salud Ocupacional en Mineria y
demds normas coneas. PONGASE DE CONOCIMIENTO la presente Fesoluddn al
Organitsmo de Evaluaciin v Fscalmciin Ambiental - OEFA v al Ongantsmo Supervisor de
la Inversidn en Energla y Minerla — OSINERGMIN v a |2 Superintendencia Macional de
Fsc@lizaddn Laboral - SUNAFIL para que mnskderen en sus programas la verificacdn del
curnplimiento de la ampliacdn de suspensidn comunicada. ¥, al Servicio Naclonal de
Certificackin Amblental par las Inversiones Sostenibles — SENACE y la Direcddn General
de Azunitos Ambientales Mineros — DEAAM para conocimients v fines. Hedha, wueha &
expadientz 3 i Direccidn Témica Minera.

Ing. Oscar Affreds Rodriguer Moz
Director General
Diireccidin General de Minera

Imscrio
T PROHAPROUT S 80T,
CALLE LS TULDPAMES: W™ L7, PO TO8-A
wdlnm Urs 11

SUPTAVISOR DF LA 2] =ik
mmwm
Flugcisiars el Bl - Lma 17
ORGAMIZAD DE [VALUACDON 7 FISCALIZACION AMETENTAL - OEFA
vy Mumere Siremar Cemian
Janx Farl - Lina 11
SEENVTCID RACDOMAL DF [ERTDFICACTON AMETENTAL PASA LIS INVERSIONES SOSTENDELES - SERALCE
L I".—lmDi:nn-ﬂx.l
Mlinwiores - Lra L
nmnmmuummuunm

Fuente: Resolucion N° 0355-2021-MINEM DGM/V.

No obstante, en el Informe N° 0137-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM que sustenta

la Resolucién N° 0355-2021-MINEM DGM/V del 03 de setiembre de 2021, se

consigna que, en el plazo de suspensidon, el administrado debe implementar

Imagen N° 11: Recomendaciones sefialadas en el Informe
N° 0137-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM

las medidas previstas en la Segunda APCM 2019, conforme a lo siguiente:

4. COMCLUSION

4.1. En consecuencia, de acuerdo a ko establecido en los arthulos 34 v 35 del
feglamento de Ceme de Minas, el articulo 23 del Reglamento de Protedidn ¥
Gestidin Ambiental para las Actividades de Explotaddn, Beneficio, Labor General,
Transporte ¥ Almacenamientn Mineso, y & articul 10E del Reghmento de
Frocedimisntos Mineros, & susoito es de opinidn favorable sobre la ampliacion del
plam de suspensidn temporal de actividades minerss en |3 unidad miner
“Pachapaqui®, por un adiconal de dos (02) afios, que en total sumaran un plazo de
suspansicn de actividades en 3 unidad minera “Pachapagui® de cuatro (4] afos v
once (11) meses, que vencerd & 10 de setiembre de 2023,
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106.

107.

108.

109.

110.

5. RECOMENDACIONES

5.1, Durantz el plazn de suspensidn, ICM PACHAPAQUI 5.8.C., esta obligado a continuar
impementando &l Plan de Manejo Amblental previsto en el Estudio de Impacto
Amipiental aprobado, &l como las medidas estblecdas en el Plan de Ceme
Temporal de Minas. Adiconalments, &l Hhulae minero deberd implementar meadidas
para &l control o tratamento de aquellos residuos que 2 gensten oon
ndependencia del desamollo de las acthvidades mineras v las demds que estuvieran
prewtsts en el Plan de Gesre de Minas aprobads mediante Resolucidn Directoral N®
085-2019/MEM-DEAAM,

5.2 E thular minero, debe sequie cumplisnds con constitur |2s garantias del Pan de
Cieme de Minas, las mismas que deben de mantensrse vigentes durants todo &
perion g2 la suspension.

Fuente: Informe N° 0137-2021/MINEM-DGM-DTM-PCM.

Por tanto, conforme a lo sefialado en la primera cuestion previa de la presente
Resolucion, la nueva ampliacion de la suspension temporal no supone que la
suspension de actividades del administrado otorgada por el Minem comprenda
también la suspensién de las obligaciones del plan de cierre de la unidad minera
“Pachapaqui”.

Por los considerandos analizados precedentemente, no se identifica que
mediante las suspensiones otorgadas por la DGM del Minem se haya
establecido excepcion alguna al cumplimiento de las actividades del plan de
cierre de minas de Pachapaqui por lo que no se identificala configuracién de
una condicién de irresistible en el presente caso.

Sobre la Comunidad de Aquia

El administrado sefialé que no ha cumplido con lo establecido por el MINEM debido
a un impedimento por parte de la Comunidad Campesina de Aquia, toda vez que
no cuenta con un convenio de uso de tierras superficiales, es decir, alega que el
impedimento para cumplir con sus obligaciones es ocasionado por un hecho
externo.

Para sustentar dicha situacion presentd las cartas del 14 de marzo y 13 de
setiembre de 2018 enviadas por la citada Comunidad Aquia a la empresa, en las
gue se evidencia que, si bien el administrado se encuentra negociando con la
Comunidad Campesina de Aquia un acuerdo de uso de terreno comunal para las
operaciones del administrado, tales impedimentos o negociaciones ocurrieron
en los meses de marzo y setiembre de 2018, periodos que no forman parte del
analisis del presente caso (2019) y, por consiguiente, no podrian desvirtuar la
presente imputacion.

Ahora, de la revision de la informacién presentada por el administrado, sobre las
cartas que fueron emitidas en el 2019, se advierte que dichos documentos se
encuentran relacionados con solicitudes a la Comunidad Campesina de Aquia para
la renovaciéon del convenio de usos superficial; asimismo, se informa de las
negociaciones y sobre cambios de proyectos comunales:
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Cuadro N° 9: Analisis de la documentacion presentada por el administrado

Cartas 2019

Carta

Andlisis TFA

Carta s/n de

fecha 29 de
marzo de
2019

icm
Pachapaqui S.A.C.

Asunto Inicio de operaciones de fa U M Pachapaqus

Duran BarZola meza
RR.CC

En la Carta s/n de fecha 29 de
marzo de 2019, el administrado
solicita a la Junta Directiva de la
Comunidad de Agquia que se inicie
el dialogo para dar comienzo a la
negociacion del convenio de uso
de tierras, sin embargo, no se
menciona la intencion  del
administrado de realizar las
actividades de cierre y de requerir
un permiso a la comunidad en ese
sentido.

Cartas s/n de
fecha 04 de
abril de 2019
dirigida a
siete (8)
dirigentes de
la comunidad
campesina de
Aquia

icm
Pachapaqui S.A.C.

KZ Gre

marra

Casario de San Mgue
Preacntc.

Asunto Inicic de opraciones de la UM Pachapagui

De nuestra consideracion

Lima, 04 de abril de 2019

o, fa empresa dard fial cummplimiento

Esperando contar su apoyo, quedamos de usted

Atentamente.

ICM PACHAPAQUI S.A.C

Juan Mejia Sanchez
Administracién

e & pyhyre:
by

et Vi

95

Duran Barzofy meza

En las Cartas s/n de fecha 04 de
abril de 2019, se solicita el apoyo
para que en asamblea se acepte la
negociacion del convenio de uso
de tierras a fin de iniciar la
construccion de un  nuevo
proyecto, sin embargo, no se
menciona la intencion  del
administrado de realizar las
actividades de cierre y de requerir
un permiso a la comunidad en ese
sentido.
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Cartas 2019 Carta Andlisis TFA
ItM
Pachapaqui .A.C,
{ K2
Lima, 07 08 Mgy a 21y
Sefor;
Carlos Romero Huayta
Prasidents
Comunidad Campesina de Aquia En |a Carta S/n de feCha 07 de
Presante- mayo de 2019, el administrado
pone en conocimiento que, de
Asunto Soicitud de ka 1ra reundn o8 disiogo ¢on miras 3 conveno marco

Carta s/n de
fecha 07 de
mayo de 2019

DC rmacalim u s a0

Nes es grato dingimos & usted para informarle que, de acuerdo 8 ks resultades de ls
asambiea de! 2810412016, aperiura de dislogo y comversacion ents idad en mancicn
& |CM Pachanaul SA G dessamie peneadar s viahikzar lae prag
forma inmediata al desarmollo de vuestra prospera comunidad

o rontrhyan do
yan do

¥ Proyectos de desarrolo de caserios, captanias y cetros poblados de fa comunidad de
Aauia

; 1

¥ Ingcsipeiba de postulantes 3 capactacion tedrica - tenica (maquinana pesada)

v Puestos de emploo

¢ Ncance oo compromisos de ICMP (borrador de conveno)

v Otros.
Sin perjuicio de lo antes indicado, com & de su conocmiento, 8 BMresa desea ivoar sus
operaciones lo mds pronto poshle, &8 por &b que le soicita reunirse para absrdar en ol
menor tiempo posble ks logros alcanzados

Esparamos slentos su respuasta, reltarangole que los beneficios son compagtidos

Aentamente
|
T
(1
fo (VY
;’ [
ICM PACHARANUI R A L | A\
spemnass i oL # \
Ww:gha Juan Mejia Sanchez Duran Barzola tezaly
Administracidn RR.CC )

ke 15 Tekgunes N 47, O, TOL - Suatog o $urta - Livw - Tale 6150500

acuerdo con la apertura de dialogo
y conversacién con la comunidad,
desean viabilizar las propuestas
gue contribuyan al desarrollo como
proyectos de desarrollo de
caserios, capitanias y centros
poblados de la comunidad de
Aquia, inscripcion de postulantes a
capitania, puestos de empleo,
alcance de compromisos de ICMP,
entre otros, por lo que, solicitan la
realizacion de una reunién; sin
embargo, no se menciona la
intencion del administrado de
realizar las actividades de cierre y
de requerir un permiso a la
comunidad en ese sentido.
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Cartas 2019

Carta

Andlisis TFA

Carta s/n de
fecha 07 de
junio de 2019

icm
Pachapaqui S.A.C.

al KZ G+

Aqia 07 de junio de 3019

esidente de la Comunidad de Aquia
Carlos ROMERO HUAYTA

Referencia: Reunion del 26 de mayo con kas sutoridades comunales

Asonto:  Sepunda reunion: de nego

acidn y recepeion de propuesta convenio

L:stmado Fresidente

a Junta Directiva de ls comunidad de Aquia.
los esfuerzos necesarios para poder iniclar con sus
> quaremes que ln wemunidud de Aquin s mueatro
0 de paz social y desarrollo sostenible.

e Coma v

aliado cst

égico para operur en an ¢

Como saben. en la reumion del 28 de abvil de esie afio, su comunidad aprobd ¢l Inicid del
didlogo para poder negociar la renovacion de nuestro canvenio, Renovacidn que queremos
Liacerl prunmn, yo que PN SR
trabajo; proyect
demiss ben

MV &I én gencral; oportumdades de
os de desarrollo; mejora de calidind de vida parm las personas vulnerables; y
05 pard su comunidad.

Es por ello, que ¢ 26 de mavo sosiuyimos nuestra peimern reuni
otras autaridades de su comunidad con el objetivo de renovir nuestro convenio, En dicha
reunidn peesentamos nuesin propucsta. deseando que vean y sientan que el compromiso de
ICMP con la comunidad de Aquia es real, L
respussia i 1a propuesta en mencion

o b Tunta Dievctiva y

al acuerdo consensuado de recibir la

Por Jo tanto, aprove
formalmer
nuedtrs prop
En los proxime
MBS de su

mos esta carta para adjuntar formal ie o propuestn y pedirles
i para naestr segunda reunion, en la que se recibied una respuesta a
por parte de ustedes

a$ vamos a spoyarlos trabajando en la ditusian de esta propaesta con los
aunidad

Sin otro particular, sirva la presente para recordirle nuestra consideracion y estimg personal,

amente |

Y 1)
e Iy
ICM PACHAPAQUI S.A.C. )Ll &

T WeR Suk Chal Juan Meia Sinchez (Dliran Barzola meza
L Adninistracion RR.CC
(,{:E%W“"‘«m
SN

%

&
13 . e
ks AL T S ey —
%o o Lo 3:8ate
CabeLen Tbiuanes 347, CF. T01-A-Fee o Surco A0S SERBVEBL5 0530

e PROPUESTA DE CONVENIO

Objetive

= Asegurar beneficios sociakes para ls comunidad de Aguia trabajanda de 4 mano con ICMP
durante Ia duracidn de ls mina

* Tarrang superficial de 195 GOMPONCALES Mintros Cuistente y pOT CONMIUIS, expansidr, viss Ue

acceso, atc. Por un dres total de 2,552.06 hectareas,

Plan de Desarrollo Social

1. Capacitacion / Educacién
Reaiizar programas de capacitacion 04 veces al afo

2 Capacitaciones para ol rubra minero
abeas civiles, trabajos de metalurgla, m

(equipe de maguinaria pesada, irabsjos mecanicas,
i, 1 otras relacionadas a la oporacion)

2 Capacitaciones para rubros en general {mujeres, estudiantes, adulto mayor, etc |

Comenzaremos con la capacitacidn de maquinaria pesada ol 6 de junio para 60 personas
de 09 cacerios y 06 Compaiias.

2, Oportunidad Laboral
Contrataclan en planifi con beneficios saciales como alimentacion, equipos de seguridad,
seguro de salud, segura de vida, bonificacion por sepelio, permiso por paternidad, leencia de
maternidad, participacion en beneficios o incentivos por resultados, vacaciones y otras
£l sistema de trabajo 10x4, 14¢7 1 otr0s segun cads area de trabaj
Proceso de contratacion:
i) Comunicar a la Comunidad de Aquis  necesidad de reclutamiento.
i) En primer hagar, buscar a tada of personal requérido en la comunidad de Aquia.
i) Contrataremas al personal externo SOLAMENTE en caso no & pueds cubrir
13 necesidad dentro de ka comunidad

Ademds, obligaremas 3 10005 los proveedares de ICMP a seguir este proceso.
3. PErSANSS VLANEFIBIOE L6 1666 3l adulto mayor

ENtrega e (anastas de viveres al alio para personas 6 tercera edad Indigentes o abandanadas
de la camunidag

4. Monto de Contraprestacion del Convenio Marca + Ragalia (Aneal)
Servidumbre anual par un monto fijo en dotares

30 condiciones 46,500
Regalia § 0.65 1 To entrado praducido §53.950
{Produdcion estimads anual 83,000 Ton)

EStO representa en soles un promeco anuat §/321,480

En la Carta s/n de fecha 07 de
junio de 2019, el administrado
pone en conocimiento que, debido
a que el 26 de mayo (de 2019) se
ha sostenido la primera reunién

con la

comunidad, adjunta

formalmente la propuesta de
convenio de uso de tierras, del
cual no se mencionalaintencién
del administrado de realizar las
actividades de cierre y de

requerir

un permiso a la

comunidad en ese sentido.
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111.

112.

Cartas 2019 Carta Anélisis TFA

Ic™
Pachapaqui S.A.C.

Pachipaqui 15 o juno 3

Cata

Sefiorfa)

Jose Barreto Coevas

Presidente de la comunidad dg Pachapaqul

Asunto Cambia de proyecta comunal y $u rela

En la Carta s/n de fecha 15 de
junio de 2019, se confirma la
participacion del administrado en
la reunion del 15 de junio de 2019
y se informa que la empresa no
tiene inconveniente del cambio de
la decisién del cambio del proyecto
de pavimentacion de la calle
principal de Pachapaqui por la
construccion de un hotel comunal;
asimismo, solicita que la
comunidad respalde la renovacién
del convenio marco a fin de iniciar
operaciones, sin embargo, no se
menciona la intencion  del
administrado de realizar las
actividades de cierre y de requerir
un permiso a la comunidad en ese
sentido.

Carta s/n de
fecha 15 de
junio de 2019

Elaboracién: TFA

Por lo antes sefialado, se evidencia que en ninguna de las cartas del 2019 se le
comunica a la Comunidad la necesidad de ejecutar las actividades de cierre de las
bocaminas 455 (PAC-B-52), 460 (PAC-B-51), y 465 (PAC-B-50) y de la desmontera
Sinchi Roca, y por tanto la de requerir un permiso a la comunidad para el ingreso a
alguna zona del territorio comunal, por tanto, con la documentacion aportada
Pachapaqui, no se acredita la imposibilidad de cumplir con las actividades antes
descritas.

Por otro lado, cabe sefialar que, en el recurso de reconsideracion, el administrado
remitié cuatro (4) cartas de respuesta de la Comunidad Campesina de Aquia,
respecto de las que, sefala el administrado, que se le niega la posibilidad de
realizar trabajos de cualquier tipo en el terreno de su propiedad en 2019y 2020, lo
que se analizara a continuacion:
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Cuadro N° 10: Andlisis de la documentacion presentada por el administrado

Cartas 2019 Carta Andlisis TFA
om
Pachapaqui S.A.C
;{)’:‘L‘.\:(\AD CAMPESINA DE AQUIA g i
SR R En la Carta s/n de fecha 20 de
setiembre de 2019, se denota
R que el administrado informa a
NOE €6 Qate Geiprmos & ustec para smviarie nuestTo cordial sakudo. asi misme, informamos que, de

Carta s/n de
fecha 20 de
setiembre de
2019

cuerdo @ 106 QUENTMNIS exgidos por lms autorcades MCAlZadorEs 06l eSWCO Y 80
cumpimianss de lns nasmas axseblecidas cel cuidado del medio ambierse. ICM Pachapequl S AC
ICMF)debard Cumpir con I reslizacton Ce CVersos ITAKa0s 03AF0 del ESpaco e servidumtre
mners, kon cuales son los sigulenies

+  Cumplmiesss del pian do ciowe da becamines wni himensas y desmonioras,
ubicadas en las zonas de Avade. San Antonio. Sen Cipriano y Riquezs: asi coma. oos

componentas

Do mismo mecs, ncicamos que aslos trabaics en estricto

pox ies mutridaces TACHizadorss 06 Estato ¥ no Impican Gesarold do GPRrRCIONS MKRSS N
armpliscion é intmastruchra; anie o cual, se raquiers que se ejecucids s rwalice con s Mayor
promurs posible

Por 1o expuesio, quadamos @ daposision pers aclarar cusiguier CONSULa ante UStRd O CLAGUIT
autoridad partinants y Pans COOMMINAr 1os procedimisntos de rabajo.

&in obo partculs. quedamos de usted A

ol (e ol I 347, O 70-4- Samtings de Sae - ma Tl (1LNR0

la Comunidad Campesina de
Aquia que debe cumplir con

realizar  diversos trabajos
dentro del espacio de
servidumbre minera

relacionados con el plan de
cierre de bocaminas antiguas,
chimeneas y desmonteras;
ubicadas en las zonas de
Arabia, San Antonio. San
Cipriano y Riqueza; asi como,
otros componentes.

Carta s/n de
fecha 28 de
setiembre de
2019

COMUNIDA CA

INESIANCAH-PERU

Reconocido R S, del

930

Ministerio de

ticia y Trabajo -

2 de Asuntos Indigenas
V10 de 13 1UCha Contra 18 Corrupcon ¢ impunidad
Aquia 28 de sefiembre del 2019
Sefcres
ICM Pachapaqui S AC
Presente -
Aencién: S Juan Mejia Sanshez
Reprasentante de ICM Pachapagui SAC

Asunto Respunsts 3 |3 cana presentada por ICMP con fachs 20 de sstiembre

De nuestra consideracitn

En mi cadad da presidente y 00 la Comunidad Car de Agquia,
reciban nuestro cordial saludo; 38iMESMO, BN respUESta 3 fa carta enviada por su
representants con fecha 20 de setiemire del 2019, 6n 1a qua Indican a la comunidad
Gue I empresa, en cumpimiento de sus compromisos de gestidn ambiental ante los.
orgarismes estatales comespondienies y en inea a su politica de responsabilidad
social, estd préxima @ reslizar los siguientes vabajos

+  Cumpliméento del plan de cerre de bocamings antigues. chimeneas y
desmonteras; ubicadas en las zonas de Arabia, San Antonio, San Cipriano y
Riqueza; #sl como, otos companentes

Informamos que, en vists a que le empresa la Comunitad aun mantensn
conversaciones para ranovar ef Convenio Marco, que 185 partes vienen cocrdinando el
cumplimiente de cempromisos pandientes y que dichos trabajos s realizaran en
termonio comunal, estos GIMOS N0 pueden ser A2robados Sin PAsAr pMero por el
consentimiento comunal a través de Una asamblea: por 1o cusl, comunicamos que ls
©evaluacion para ks reakzacidn de dichas labores se lievara @ cabo en asamblea LN
vez 56 Gulminen lcs temas pendientes que se indicaron anterionmente

Entendemos que dichos ¥abajos son exigidos por el estado. sin embargo, 108 mismos
e realizaran en propiedad de la comunkiad, 1o oual exige se respeten las decisiones y
precedimientos de la comunidad,

Sin oo particutar. reitert mis consideraciones y estima persoral

COMUNIDAD CAMPESINA DE AQUIA, BOLOGNESHANCASH-PERU

En la Carta s/n de fecha 28 de
setiembre de 2019, el
presidente de la Comunidad
Campesina de Aquia da
respuesta a la Carta s/n de
fecha 20 de setiembre de 2019,
indicando que debido a que
mantienen conversaciones
para renovar el Convenio
Marco y a su vez estan
coordinando el cumplimiento
de compromisos pendientes
ajenos a la materia del
presente analisis, por lo tanto,
no pueden ser aprobados los
trabajos en territorio comunal
sin pasar primero por el
consentimiento comunal a
través de una asamblea.
Ademés, sefiala que la
evaluacién para la realizaciéon
de dichas labores se llevara a
cabo en asamblea, una vez se
culminen los temas pendientes
los cuales no tienen relacion
con las conductas infractoras
Nros. 1y 2.
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113.

Cartas 2019 Carta Andlisis TFA
v
Pachapaqui S.A.C
e En la Carta s/n de fecha 15 de
agosto de 2020, el
A CHNR BRI administrado informa a la
Nt B i Caniataiea 49 Aae Comunidad Campesina de
N R — 10 S I S Aquia que debe cumplir con la
realizacion de diversos trabajos
00 hoanks rsibirmi dentro del espacio de
:Tm;‘-;‘:r:mg: ;lm: de :’-Zl::‘l:.::\u:l;;t::i:ﬂ ;.:'.::":y Povesis ".«’..?.’}'.«";: se r\/| d um b re m | nera
ICNP, de scwerds 8 ©8 eQuermienos exgidos por las eulondades fiacalzadorms del estado y e .
st 00 s ncean solcid dat cidade dl it detiens: ehaes TR O relacionado con el

Carta s/n de
fecha 15 de
agosto  de
2020

realzackn de cdversos ubejos Jenio del espacio de servieumbre minera, 1os cualed son Ice
siguiantes

«  Cumpgirmiento del plan 9 CHNTe 08 COCHTINas anbguss en las 20nas Ge Arabia, San Antonio
San Cipran, Rigveza y ovos

Del mismo Mode, PACAMES Que e3tos Faba)os 6 F6M IZAMN 6 esticts cuTpiment: @ lo dapuesto
2o 88 SUIONGRces fiscalzacoras Cel Extecic y =o sipkcan desarmcils de cparscionss minares ni
ampiacion de irfrasstroctura ante 10 Cusl $8 (QUENE QUG Su BIECUCION & MBBkCe CON |a maycr

b qQue la s achal por 18 pandemia, hace aific| que 4 rednan de
manera presercia, #n ICMP propone apoyw con, msscariias, temmdmenros, siconhcl n
ol y personal médico. & sU §IUENTE ASAMDISA qUE lenemos eAerG 58 redizara en o colaeo
de Kros

Por 1o XpUSSI0, QUSdams @ dISPOSTION (A ACAMI CuNGLICT Consuls nie usted O Cuaquler
utorided perlinee y para cOOMTNaT ioe procecimientos de Vabajo
Sin otro particular, quedomos.

3o st
V<
G
RJ
'_5
YLLON q
BILIDA

86,
2\
CESAR CARLOS RAMOS A
GERENTE DE RESPONSAI O SOCIAL ¥ AMBIENTAL
1CM PACHAPAQU!

cumplimiento del plan de cierre
de bocaminas antiguas en las
zonas de Arabia, San Antonio,
San Cipriano y Riqueza, entre
otros; asimismo, sefialan que la
ejecucién del mismo no implica
el desarrollo de operaciones
mineras ni ampliacion de
infraestructura, sin embargo,
en la presente carta ho hace
mencion al plan de cierre de la
desmontera Sinchi Roca.

Carta s/n de

fecha 30 de
agosto  de
2020

Sefiores
ICM Pachapacul S AC
Presente
Atencién, ing. Cesar Ramos Ayllén
Gerente de responsabildad socie y ambiental de ICMF

Asunto Respuests a |a cara pressniada por ICMP con fecha 15 de agosto

Da nuestra considerackin

En mi calidad de presidects y representarte de ls Comunidad Campesina de Aquia
reciban nuestro cordial saldo, asimemo, en respuesta a la cana enviada por U
representante con fecha 15 Ce agosto del 2020, en ka que solicta autarizacitn del uso
de nuestros 1BTDN0s para ejeculr sus achvidades oa cierre de componentes antiguos.
La comunidad no se opone 8 1 ejecucién de esta sctividades, sin embargo. les
recordamos que ia empresa mansens COMPrOMISOS pendientes como & represa de
Torregaga y ¢l holel de Pachapaqus, y mientras estos acuerdos no se flaguen por lo
meros @ inciar, la atamblea no dard sutorzacin para &l USO de nUESIFOS terencs
Gomunales.

La comunidad agradece por el apoyo que estamos recidiendo por parte de ICMP con
K solo

y enla sigui
temas Mlemos orientados a l8 prevencion y alencién de 1 peblacién contra & COVID
19. Ademas, 80n no tenemos |8 autorzaciin para realizar reunionee Masvas.

Sin oiro particular, reiteré mis consideraciones y astima personal

COMUNIDAD CAMPESINA DE AQUIA, BOLOGNESI ANCASH-PERU

En la Carta s/n de fecha 30 de
agosto de 2020, el presidente
de la Comunidad Campesina
de Agquia da respuesta a la
Carta s/n de fecha 15 de agosto
de 2020, indicando que no se
opone a la ejecucién de
actividades, sin embargo,
debido a que el administrado
mantiene compromisos
pendientes ajenos a la
ejecucion del plan de cierre
de las bocaminas y
desmontera; y que, por tanto,
mientras dichos
compromisos no se lleguen
por lo menos a iniciar, la
asamblea de la comunidad
no daria autorizacion para el
uso de los terrenos
comunales, por tanto, se tiene
que la viabilidad de que la
comunidad brinde las
facilidades para la ejecucion
del plan de cierre de las
bocaminas y desmontera
depende del propio
administrado.

Elaboracién: TFA

En el presente caso, las cartas analizadas anteriormente, fueron emitidas en los
meses de setiembre de 2019 y agosto de 2020, periodos posteriores a los plazos
previstos en el Plan de Cierre para la ejecucion de las actividades de cierre
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115.

116.

117.

i)

118.

119.

progresivo en las bocaminas 455 (PAC-B-52), 460 (PAC-B-51), y 465 (PAC-B-50) y
la desmontera Sinchi Roca, por tanto, se evidencia la falta de idoneidad de los
medios probatorios presentados por Pachapaqui para generar conviccién, puesto
que la documentacion presentada data de fechas posteriores.

Asimismo, en la carta emitida el 28 de setiembre de 2019, no se evidencia una
negativa de la comunidad a la posibilidad de realizar trabajos de cualquier tipo como
alega el administrado en su recurso de reconsideracion, solo se precisa que se
encuentran en conversaciones y negociacion para renovar su convenio marco y
atender los temas pendientes entre Pachapaqui y los miembros de la comunidad.

A mayor abundamiento, en la carta emitida el 30 de agosto de 2020, el presidente
de la Comunidad Campesina de Aquia consigna claramente que no se opone a la
ejecucion de actividades del administrado, sino, que existen compromisos
pendientes de Pachapaqui los cuales son necesarios de cumplir para hacer uso de
los terrenos comunales, por lo que, se tiene que la viabilidad de que la comunidad
brinde las facilidades para la ejecucion del plan de cierre de las bocaminas y
desmontera depende del actuar del propio administrado.

En ese sentido, tal como se analizé en los anteriores considerandos, de la
evaluacion de las cartas presentadas por el administrado, no es posible afirmar que
la Comunidad de Aquia haya impedido la ejecucion de las actividades referidas al
cumplimiento de sus obligaciones ambientales; quedando desestimado lo alegado
por el administrado.

Se debe precisar, ademas, que conforme a la Carta S/N del 23 de julio del 2020°%,
ICM Pachapaqui sefialé que desde el afio 2016 no cuenta con un Convenio de Uso
de Tierras con la Comunidad Campesina de Aquia, propietaria de los terrenos
superficiales donde se ubican sus concesiones mineras; no obstante, el
administrado pudo, previo al vencimiento de dicho convenio en el afio 2016, realizar
las actividades necesarias para que dicho convenio se renueve oportunamente,
mas aun teniendo en cuenta que era de su conocimiento que su derecho real sobre
la concesion minera no le otorga ningun derecho respecto del terreno superficial
donde realiza sus actividades; y, que incluso en el periodo posterior al vencimiento
del Convenio (2016) el propio administrado obtuvo actualizaciones a su plan de
cierre, razon por la cual, no se identifica que el no contar con el convenio
firmado en el 2019 con la Comunidad de Aquia, tenga la condicion de
irresistible en el presente caso.

Sobre la condicién extraordinaria

Cuando se sefiala que, la fuerza mayor debe tener carécter de extraordinario, este
refiere a una causa extrafia al sujeto, como riesgo atipico de la actividad.

En el presente caso, se tiene que ICM Pachapaqui en el afio 2006 asumié la
titularidad de las concesiones que abarca la unidad minera Pachapaqui a través del
contrato de transferencia celebrado con Babcock Consulting Limited Sucursal del
Perq, el cual se formalizé mediante escritura puablica el 25 de enero de 2006 y

58

Escrito com registro N° 2020-E01-051674.
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125.

126.

aclaratoria del 22 de marzo de 2006, inscrito en asiento N° 014 de la partida
N° 02005833 de Registro Minero de la Oficina Registral de Lima el 5 de abril de
2006°°.

Ahora bien, se debe reiterar que de acuerdo al articulo 9 del TUO de la LGM la
concesion minera que obtienen los titulares no otorga derechos sobre los predios
donde se ubican dichas concesiones.

En ese sentido, desde el afio 2006, que el administrado asumio la titularidad de las
concesiones que abarca la unidad minera Pachapaqui, este tenia conocimiento
que, a efectos de desarrollar sus actividades, debia obtener un acuerdo® con el
propietario del terreno, que en este caso es la Comunidad de Aquia.

No obstante, tal como se indicé en los considerandos anteriores, ICM Pachapaqui
comunicé mediante la Carta S/N del 23 de julio del 2020°% que desde el afio 2016
no contaba con un Convenio de Uso de Tierras con la Comunidad Campesina de
Aquia, propietaria de los terrenos superficiales donde se ubica la Unidad
Fiscalizable materia de andlisis.

En ese sentido, se advierte que el administrado conocia previamente —desde el
2006- las condiciones establecidas por el TUO de la LGM para llevar a cabo sus
actividades; y, pese a ello, desde el 2016 no contaba con un acuerdo actualizado
con la Comunidad de Aquia.

Por tanto, el argumento del administrado presentado en su apelacion no desvirtia
que las condiciones eran previsibles en la medida que conocia anticipadamente
desde el 2006 que debia mantener vigente su acuerdo con la Comunidad de Aquia
toda vez que su concesion minera no comprende derecho real alguno sobre los
predios superficiales en las que se encuentra su concesion; ante lo cual pudo llevar
a cabo desde ese afio las negociaciones pertinentes de ser el caso.

De acuerdo a lo considerado precedentemente, era previsible para el
administrado que el vencimiento del Convenio con la Comunidad de Aquiaen
el 2016 pudiera afectar sus actividades debido a que desde el 2006 ICM
Pachapaqui era titular de la unidad fiscalizable; razon por la cual se desestima lo
alegado en este extremo de su apelacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe recordarse que, si bien corresponde a la
Administracion la carga de la prueba —a efectos de atribuirle a los administrados las
infracciones que sirven de base para sancionarlos—, ante la verificacion objetiva de
la comision de la infraccion, corresponde al administrado probar los hechos
excluyentes de su responsabilidad, tal como lo sefiald6 este Tribunal en la
Resolucién N° 305-2022-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2022, respecto a la
aplicacién de la observancia del principio de culpabilidad en el contexto de la

59
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Ver la Resolucién Directoral N° 2690-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018. Disponible en:
https://cdn.www.gob. pe/uploads/document/file/2572669/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202690-2018-
OEFA/DFAI.pdf

Acuerdo de compra, contrato de alquiler o cualquier otra forma establecida por la legislacién peruana.

Registro N° 2020-E01-051674.
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responsabilidad objetiva de los PAS del OEFA y la necesaria carga de la prueba
del administrado para acreditar la correspondiente ruptura del nexo causal:

“38. Bajo ese contexto, a consideracion de esta Sala, la observancia del principio de
culpabilidad (entendiéndose, claro esta, desde la perspectiva de la responsabilidad objetiva
propia de este tipo de procedimientos) sera verificable siempre que en el ejercicio de su
derecho de defensa —y previo a la probanza de los hechos constitutivos de infraccion por la
autoridad administrativa—, el administrado sea quien logre acreditar los hechos excluyentes
de su responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la conducta infractora; erigiéndose,
para los supuestos tramitados por el OEFA (al configurarse la responsabilidad objetiva),
Unicamente como supuestos validos de ruptura del nexo causal, el caso fortuito, la fuerza
mayor o el hecho determinante de tercero, tal como fue sefialado”.

(Subrayado y resaltado agregado)

En ese sentido, es el administrado el que debe acreditar la correspondiente ruptura
de nexo causal respecto del presunto incumplimiento imputado en el presente PAS;
0, en todo caso, acreditar mediante la presentacion de los medios probatorios
correspondientes dicha ruptura.

Lo anterior es relevante en el presente analisis en la medida que —en estricto
cumplimiento del debido procedimiento y la verdad material— a fin de salvaguardar
el derecho de defensa del administrado la administracién realiza un analisis de los
medios probatorios remitidos por el administrado en el ejercicio de su derecho de
defensa, a fin de emitir una decision motivada y fundada en derecho, conforme el
titulo IV del TUO de la LPAG:

TUO de la LPAG

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo

(-..)

1.9 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

No obstante, a modo de conclusién y tal como se ha sefialado en considerando
previos, de la revision de los documentos que obran en el expediente, y de los
medios probatorios presentados por el administrado, respecto a la configuracion de
la ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero, se verifican las
siguientes consideraciones:

(i) No es imprevisible debido a que el administrado tenia conocimiento de las
condiciones para llevar a cabo su actividad, mas aun cuando el TUO de la
LGM es el que establece que la concesion minera no otorga derechos sobre
el terreno superficial.
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(i) No es irresistible toda vez que el administrado pudo evitar el vencimiento
del Convenio con la Comunidad de Aquia desde el afio 2006, que es titular la
unidad fiscalizable.

(iii) No es extraordinaria toda vez que no contar desde el afio 2016 con un
Convenio de uso de terreno no se configura como una condicidén cuyo riesgo
sea atipico de la actividad, considerando que el administrado conocia de las
consecuencias de contar con el mismo.

Considerando el analisis efectuado precedentemente, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Adicionalmente, con relacion a los supuestos contradictorios pronunciamientos de
la DFAI entre la Resolucion Directoral 1 y Il, se debe precisar que el analisis
realizado en cada resolucion esté referido a medios probatorios distintos; tal como
lo menciond el propio administrado, en la Resolucion Directoral | se evaluo la
informacion referida a los meses de marzoy setiembre de 2018, y en la Resolucion
Directoral Il se evalu6 la informacion referida a los afios 2019 y 2020; por lo que,
no existiria una evaluacion contradictoria por parte de la DFAI, desestimandose lo
sefialado por el administrado.

Finalmente, el administrado en su escrito complementario 2, resalta su deber de
velar por la seguridad y salud de sus trabajadores asi como a las posibles
contingencias (desde una perspectiva civil y penal) que acarree la realizacion de
actividades en un bien inmueble de propiedad de terceros, lo que demostraria a
criterio de Pachapaqui, la ilicita obligacion que se busca imponer y denotaria el
estado de imposibilidad que configura la causal de fuerza mayor.

Respecto de este alegato, esta Sala reitera que para que el administrado pueda ser
eximido de responsabilidad administrativa, no basta con aludir la pretendida
situacion que a su juicio se erija como causante del incumplimiento, sino por el
contrario, de acreditar tal hecho a través de medios probatorios idéneos y
suficientes; situacién que no se produjo en el presente caso, pues ni la suspension
temporal otorgada por el Minem® ni mucho menos la falta de otorgamiento de
autorizacion, corroboran la imposibilidad aludida ya que —conforme se ha expuesto
a lo largo del presente desarrollo— la ejecucion del Plan de Cierre se encontraba
supeditada al actuar del administrado.

Siendo que, en el ambito de sus competencias, el OEFA solo ha ejercido sus
funciones a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
instrumento de gestion ambiental del administrado, que debe ser ejecutado en la
forma, plazo y modo con el que fue aprobado, sin haberle exigido a Pachapaqui el
despliegue de acciones o actos ilegales que contrarien el ordenamiento juridico
interno.

Sobre la base de lo expuesto, se desestiman los alegatos formulados por el
recurrente en su recurso de apelacion.

62

La suspensién de actividades autorizada por el Minem fue analizada en la primera cuestion previa de la presente
Resolucion.
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141.

Sobre las presuntas vulneraciones al debido procedimiento por indebidas
notificaciones electronicas

En su apelacion, Pachapaqui alegé que la Carta de Requerimiento fue notificada
por correo electrénico el 17 de julio de 2020, dias antes de la entrada en vigencia
del nuevo Reglamento de notificacibn mediante casillas electrénicas, estando aln
vigente el Reglamento N° 015-2013-OEFA/CD de 16 de abril de 2013, el cual
regulaba la notificacion de los actos administrativos por correo electronico en
concordancia con lo dispuesto en el TUO de la LPAG, es decir, exigiendo la
autorizacion expresa por parte de del administrado, no siendo posible interpretacion
extensiva o la analogia; sin embargo, dicho requisito no se cumplio.

Asimismo, Pachapaqui sefialé que la notificacién de la Carta de Requerimiento no
cumplié el requisito de que la notificacidon la realice el érgano competente y no
cualquier funcionario sin poderes atribuidos, asi como tampoco se cumplid la
activacion de “respuesta automatica” o respuesta programada; por lo que, segun la
normativa correspondia notificar de modo personal en el domicilio fisico, siendo a
su criterio invalida la notificacion electronica.

Por otro lado, Pachapaqui también indicd que se le negé la oportunidad de poder
ejercer su adecuada defensa pues el OEFA no ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 241 del TUO de la LPAG el cual prescribe que, durante la
etapa de supervision, la autoridad administrativa tiene el deber de entregar una
copia del Acta de Supervision o documento que haga sus veces al administrado;
siendo que la DFAI no habria precisado los motivos de este incumplimiento
generandole lo cual les genera indefension.

Asi, a entender del administrado —y conforme a lo sefialado en su recurso de
apelacion— la autoridad supervisora pudo generar un documento que haga sus
veces del Acta de Supervision, situacion que tampoco se produjo, por lo que solicita
gue se declare fundado el recurso de apelacién en la medida en la que se ha
incurrido en una vulneracion del debido procedimiento al afectarse su derecho de
defensa.

Analisis del TFA

Sobre la notificacioén de la Carta de Requerimiento en el marco del principio
de debido procedimiento

En aras de dilucidar la cuestion planteada por el administrado, esta Sala considera
necesario verificar si en la tramitacion del PAS, las autoridades administrativas
intervinientes en el mismo cumplieron con la observancia de los principios juridicos
gue orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, entre los que
se encuentran, el debido procedimiento y legalidad.

Sobre el particular, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el
ambito del derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido
procedimiento®, estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen

63

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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no solo la actuacion de la Administracién en el marco de los procedimientos
administrativos en general, sino que ademas supone un limite al ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa; ello, al imponer a la Administracion la
obligacién de sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a ser debidamente notificados.

De este modo, el mencionado principio se configura como un presupuesto
necesariamente ligado a la exigencia concerniente a que, dentro de todo
procedimiento administrativo sancionador, se debe cumplir con la observancia no
solo de los principios que rigen la potestad sancionadora, sino que ademas aquel
debera tramitarse bajo un procedimiento regular —tal como se establece en el literal
5 del articulo 3 del TUO de la LPAG®—. Siendo que, en todo caso, se deberan
respetar los derechos otorgados al administrado, entre el que se encuentra el ser
debidamente notificado.

En ese sentido, la notificacion del acto administrativo debe ser entendida, por un
lado, desde una perspectiva garantista en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador; y, por otro lado, conforme se sefala los articulos 16 y
18 del TUO de la LPAG®®, como un mecanismo que incide en la eficacia del propio

64
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66

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. — No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO dela LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO de laLPAG

Articulo 3. — Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

5. Procedimiento regular. — Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del

procedimiento administrativo previsto para su generacion.

TUO dela LPAG

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 18.- Obligacion de notificar

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que
lo dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad.
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acto, en la medida que, solo a partir de su debida realizacion, el acto desplegara
sus efectos; precisando que esta notificacion debe realizarse de oficio por parte de
la entidad.

Lo antes sefialado permitirA no solo el respeto de los derechos de los
administrados, sino que facilitara la actuacion de todos los intervinientes en el
procedimiento, conforme a las reglas de la buena fe procedimental, prevista en el
numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar del citado cuerpo normativo®”.

De otro lado, y en el marco de la cuestion que estéa siendo analizada, conviene traer
a colacion lo sefialado en el numeral 244.1 del articulo 244 del TUO de la LPAG®®
donde se describe que el acta de fiscalizacion o documento que haga sus veces
es aquel documento donde se registra la informacion sobre las actividades
del administrado que permita dilucidar si existi6 un cumplimiento o
incumplimiento de sus obligaciones ambientales. Seguidamente, el numeral
244.2 precisa que estas dejan constancia de los hechos verificados durante la
diligencia, salvo prueba en contrario.

En esa linea, segin lo establecido en el articulo 16%° del Reglamento de
Supervision, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-
CD (en adelante, Reglamento de Supervision), la autoridad supervisora puede
realizar una supervision en gabinete, la cual consiste en acceder y evaluar la
informacion de las actividades desarrolladas por el administrado; y, de analizarse
informacion distinta a la presentada por el administrado supervisado, ésta debe ser
notificada para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente
documentacion que considere pertinente.

Analisis del caso concreto

En el caso en particular se advierte que la Carta de Requerimiento remitida al
administrado, fue notificada el 16 de julio de 2020 via correo electrénico del OEFA
(mensajeria@oefa.gob.pe), tal como se muestra a continuacion:

67

68

69

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.8 Principio de buena fe procedimental. — La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no
puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente

Ley. (...)

TUO dela LPAG

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

244.1 El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones
de los hechos constatados objetivamente (...)

Reglamento de Supervision

Articulo 16.- Accién de supervision en gabinete

16.1 La accién de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades o
funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informacién distinta a la presentada por el administrado
supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente
documentacion que considere pertinente.
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Imagen N° 12: Notificacién de la Carta N° 00524-2020-OEFA/DSEM

18/8/2020 Gmall - Fwd: NOTIFICACION - CARTA N* 00524-2020-OEFA/DSEM

M Gmail Glannina Sarmiento <glannina.sarmisnto gonzales Dgmail.com>

Fwd: NOTIFICACION - CARTA7N' 00524-2020-OEFA/DSEM

Pablo Omar Vilkchez Juarez <pviichez cefa gob pa> 18 de agosto de 2020 a las 17:10
Para Giannina Sarminta <giannin samients gonzaksgbomal com>

Estimada, remito o solchado. =
e OEFA F?LIO N
T?I)&?‘M-v Wiichex ‘J\A-‘J Dsm“ .--S{.QMQ..n
Forwarded Mmessage ——

De: gob.
Dile: jua., 16 A 2020 & fas 10:38

Subject: Fwd: NOTIFICACION - CARTA N* 00624-2020.0EFADSEM

Ta <SvasqUEIFCMP-AIgIoup.com pe>

Cc Rossana Flores Zegams <rfome@0eia gob pe>, Pablo Omar Vilchez Jisvez <prilchaz@osia gob pe>

Estimados
Sefiores ICM Pachapaqui S.A.C

Sirva la presente para saludarlos y para remitirles la Carta N.° 00524-2020-OEFA/DSEM emitida por la Direccién Supervision Ambiental en Energia y Minas.

ludos cordiales
P

Fuente: Expediente N° 00112-DSEM-CMIN

149. Alrespecto, tal como se observa, la Carta de Requerimiento fue remitida por DSEM

para solicitar a Pachapaqui que en un plazo de cinco (5) dias habiles remita medios
probatorios que permitan acreditar el cumplimiento de sus obligaciones. En
respuesta de ello, se tiene que Pachapaqui, present6 sus descargos e informacion
digitalizada, el 23 de julio de 2020:

Imagen N° 13: Carta N° 00524-2020-OEFA/DSEM

DSEM: Direceion ¢, -

sterio Organismo de Evaluacion y Su;
A N A < pervision J
Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA } en Energia y

de la

de Opor para Mujeres y Hombres
Afo de la Universalizacion de la Salud
2020-101-018945

Jesus Maria, 3 de julio de 2020
CARTA N° 00524-2020-OEFA/DSEM

Senfores

ICM Pachapaqui S.A.C

Ca. Los Tulipanes N° 147, Oficina N° 701.
Santiago de Surco. -

Asunto . Requerimiento de informacién
Referencia: Expediente N° 0112-2020-DSEM-CMIN
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, en atencién a lo
establecido en el literal b)' del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011, informarles que hemos iniciado una supervisién a la unidad fiscalizable
“Pachapaqui” de su titularidad, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental, instrumentos de gestién
ambiental, planes de cierre de minas, entre otros.

En ese contexto, y en virtud de la facultad establecida en el articulo 6° del Reglamento
de Supervision del OEFA?, asi como el articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®, referida a la faculta de
OEFA requerir a los administrados la presentacion de documentos y/o cualquier tipo
de informacién vinculada al cumplimiento de las obligaciones ambientales

Fuente: Expediente N° 00112-DSEM-CMIN
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Imagen N° 14: Respuesta de Pachapaqui

Icm
Pachapaqui S.A.C.

REFERENCIA : CARTA No. 00524-2020-OEFA/DSEM

EXPEDIENTE : No. 0112-2020-DSEM-CMIN

SUMILLA : RESPUESTA A REQUERIMIENTO
DE INFORMACION

A LA DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA:

ICM PACHAPAQUI S.A.C., con RUC No. 20512208119,

. inscrita en la partida electronica No. 11827236 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, con
domicilio en, Calle Los Tulipanes No. 147, Oficina 701-A,
distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de
Lima, debidamente representada por su Apoderado, Sefior
Federico Ocampo Baldoceda, identificado con DNI No.
06408828, segun poderes que corren inscritos en el Asiento
C00017, de la misma partida electrénica, cuya copia se
adjunta (Anexo 7), atentamente decimos:

Que, el 16 de julio del presente afio, hemos sido

notificados via correo electrénico, con la Carta No. 00524-2020-OEFA/DSEM, de fecha

3 de julio de 2020, mediante la cual nos informan que han iniciado una Supervisién

a nuestra Unidad Minera “Pachapaqui’, a fin de verificar el cumplimiento de las

obligaciones contenidas en la normativa ambiental; en ese contexto, nos requieren

. que en un plazo de cinco (5) dias habiles, presentemos informacién referida a las

actividades de Cierre Progresivo establecidas en la “Segunda Actualizacién del

Plan de Cierre de Minas” de nuestra Unidad Minera PACHAPAQUI, aprobado
mediante Resolucién Directoral No. 085-2019/MEM-DGAAM del 3 de junio de 2019.

Fuente: Carta remitida por Pachapaqui, el 23 de julio de 20207° - Expediente N° 00112-DSEM-CMIN.

Sobre lo expuesto, se observa que la Carta de Requerimiento fue remitida por la
Autoridad Supervisora de obtener informacion que permitiera verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado, lo que
posteriormente fue analizado en el respectivo Informe de Supervision
correspondiente, a través del cual la DSEM recomendo el inicio de un PAS; por lo
tanto, se tiene que dicho requerimiento fue realizado con anterioridad al inicio del
presente PAS.

Siendo que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 241 del TUO de la
LPAG™, la autoridad supervisora cumplié con requerir medios probatorios que
puedan sustentar la supervision realizada.

Lo expuesto evidencia que en el presente caso no existié vulneracion alguna al
principio del debido procedimiento alegado por Pachapaqui, pues fue el recurrente
quién atendio al requerimiento realizado por la Autoridad de Supervision dentro del

70

71

Escrito con Registro N° 2020-E01-051674.

TUO de la LPAG

Articulo 241.- Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

241.1 La Administracion Publica ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia, responsabilidad y respeto a los
derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios
idéneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda.

241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion:

1. Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacion, realizar |a revision y/o evaluaciénBde la documentacion
que contenga informacidn relacionada con el caso concreto objeto de fiscalizacion.

()
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V.2,

154.

155.
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plazo otorgado, por lo que, este conocié oportunamente del contenido de dicha
carta.

Sobre la base de lo expuesto, toda vez que los argumentos del administrado han
sido desestimados conforme a lo sefialado ut supra, corresponde confirmar la
responsabilidad administrativa de Pachapaqui por la comision de las conductas
infractoras Nros. 1y 2 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Determinar si las multas impuestas a Pachapaqui por la comision de las
conductas infractoras Nros. 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion
se enmarcan en los parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Marco normativo de laimposicion de multas

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual
tienen como fin Ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedéd firme la resoluciébn que sanciond la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la determinacién
de la multa se evalua de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de
Multas).
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En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefalod que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacién del dafio real probado
(célculo econémico del dano), la multa base se calculara considerando el beneficio
ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente
férmula:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la nhorma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduaciéon de sanciones (1+1+f2+f3+f4+{5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii) se contribuya a
garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD™? (RCD N° 001-2020-OEFA/CD) se establece que, en aplicacion
del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la metodologia de
célculo de multas base, constituye la sancibn monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 0083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (Manual de criterios de la
metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer los criterios objetivos
a emplear en la Metodologia para el célculo de las multas base, procediéndose a
seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo de
la multa total impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente
a 195,400 (ciento noventa y cinco con 400/1000) UIT, se realizé de conformidad
con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO

72

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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B.1.

162.

163.

B.2.

164.

165.

de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas
de acuerdo al Informe N° 001857-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe
de Célculo de Multa ll)

Del célculo de la multa realizado por la DFAI

En relacion con el calculo de la multa de la conducta infractora N° 1

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo que evitd el administrado al no cumplir con la
obligacién que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador; la
primera instancia tuvo en cuenta la siguiente actividad de “Ejecutar las medidas de

cierre progresivo en la bocamina 455 (PAC-B-52). 460 (PAC-B-51) y 465 (PAC-B-
50)” (CE) para el costo evitado.

Respecto ala multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa y de realizar el analisis del
tope de la multa por la tipificacion de la infraccién; la primera instancia determiné
gue la multa a imponer en el presente caso ascendia a 47,675 (cuarentay siete
con 675/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 11: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 17,789 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+fo+f3+fs+fs+fe+7) 134%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 47,675 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion

ambiental, aprobado mediante RCD N°006-2018-OEFA/CD; de hasta 15 47675 UIm
000 UIT
Valor de la multa impuesta 47,675 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa Il
Elaboracion: TFA

En relacion con el célculo de la multa de la conducta infractora N° 2
Sobre el costo evitado

Ahora bien, para realizar el calculo del costo que evitd el administrado al no cumplir
con la obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo
sancionador; la primera instancia tuvo en cuenta la actividad de “Ejecutar las
medidas de cierre progresivo en la desmontonera Sinchi Roca (PAC-DD-29)” (CE)
para el costo evitado.

Respecto ala multa calculada
Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa y de realizar el analisis del
tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera instancia determiné

gue la multa a imponer en el presente caso ascendia a 147,980 (ciento cuarenta
y siete con 980/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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C.

Cuadro N° 12: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 45,116 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+fa+fs+fe+7) 164%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 147,980 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del Anexo de la RCD N°006-2018-OEFA/CD;
rango hasta 15 000 UIT 147,980UIT
Valor de la multa impuesta 147,980 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa Il
Elaboracion: TFA

De los argumentos del administrado

166. El administrado cuestiona el analisis realizado con relacién a la probabilidad de
deteccion aplicada para las conductas infractoras N° 1y N° 2, en base a lo que se

presenta a continuacion:

Cuadro N° 13: Andlisis de los argumentos presentados por el administrado

ICM Pachapaqui S.A.C.

Andlisis TFA

Con respecto a la Probabilidad de
Deteccidn, el administrado argumentd
lo siguiente:

“D. Vulneracion de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad por
los evidentes errores en el calculo de
la multa

Sobre el concepto Probabilidad de
Deteccion, Informe de Calculo de Multa
sefiala que el hecho imputado fue
detectado mediante una supervision
regular de gabinete realizada el mes
julio de 2020, lo cual resulta erréneo, ya
que es parte de las obligaciones que
tiene el OEFA, asi como sus areas
correspondientes, las de verificar el
contenido de la informacion que remiten
las empresas.

Sin embargo, en el presente caso, se
pretende argumentar que, aun siendo
una supervision de gabinete se requirid
un arduo trabajo de revisién de los PDFs
enviados igualando ello como si se
tratase de una visita de campo, lo cual
solo busca justificar una mayor
imposicion en la multa planteada.

Al respecto, corresponde precisar el
concepto legal de probabilidad de
deteccion (PdD), con base a lo
dispuesto en la Metodologia de calculo
de multa:

Informe de Multa N° 01857-2023-OEFA/DFAI-SSAG

“ii) Probabilidad de Deteccidén (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media
(0,50), debido a que la infraccion fue detectada
mediante una supervision regular, realizada por la
Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, la DSEM) del Oefa, durante el mes de julio
del afio 2020.”

“iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
()

Factor F1

()

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, tomando en cuenta que los hechos
imputados se han desarrollado mediante una
supervision de gabinete (...)".

(El subrayado es nuestro).

Andlisis TFA

Es importante sefialar que, la Metodologia para el
Célculo de Multas define a la probabilidad de deteccion,
en términos porcentuales, como la posibilidad de que la
comisién de una infraccion sea detectada por la
autoridad administrativa y establece cinco (5) niveles de
probabilidad con su respectiva cifra porcentual,
conforme al siguiente detalle:
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T3 La probaningad de desecc

FUENTE: Metodologia de calculo de multa

Por ello, afirmamos que la PdD es la
posibilidad de que el supervisor o
fiscalizador detecte el incumplimiento,
por lo cual conceptos esbozados por
la DFAI no tienen ninguna vinculacion
con la definicion legal de PdD. En
nuestro caso, la PdD es muy alta (100%)
porque obedece a supervisién de
gabinete, y el presunto incumplimiento
fue informado al OEFA en octubre de
2018 no podemos seguir nuestros
compromisos ambientales del plan de
cierre de minas por causa de no llegar a
un acuerdo con la comunidad de Aquia:

o
Pachapaqui 5.A.C.

A LA DIRECCION DE SUPERVISION Al
¥ Fisc;

INTAL EN ENERGIA Y MINAS DEL
ORGANISMO DI EVALUACION ON A OEFA

ENTAL - G

o™ P

En tal sentido, es nuestra representada
quien informo desde dos afios antes de
la supervision que nuestra representada
dejoé de cumplir de las obligaciones en
atencién a laimposibilidad generada por
dicha comunidad de Aquia.

Por tanto, resulta evidente que, si
nuestra representada inform6é en
octubre de 2018, que dejé de cumplir
con sus obligaciones de cierre de minas,
en consecuencia, no ejecutaria las
actividades previstas para el primer y
segundo trimestre de 2019, que han
configurado las infracciones 1 y 2 del
presente procedimiento sancionador.

En efecto, segun indica El Manual
Explicativo, la  probabilidad de
deteccién de lainfraccion, es entendida
como la posibilidad que la que la DSEM

tiene para detectar el incumplimiento de

Tablas de valores que expresan la metodologia aprobada en el Articulo
1" de la Resolucién de Ia Presidencia de Conscjo Directivo N* 035~
2013-OEFA/PCD.

PROBABILIDAD DE DETECCION Y SANCION DE LA
INFRACCION AMBIENTAL

Fuente: Anexo N° 2 de la Metodologia
para el Célculo de Multas.

En esa linea, de acuerdo con lo desarrollado por este
Tribunal™, para determinar el nivel de probabilidad que
corresponde a cada caso, en el marco de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, esta autoridad
administrativa pondera los siguientes criterios: (i)
situacion de autorreporte por parte de la empresa; (ii)
existencia de poblacion localizada geograficamente
dentro del area de influencia directa o indirecta del
incumplimiento; (ii) si se trata de una supervision
especial o una supervision regular; (iv) si se refiere a
actividades sin autorizacion administrativa; y, (v) que se
haya presentado informacion falsa, incompleta o el
administrado haya omitido presentar informacion a fin de
no ser detectado’™.

Al respecto, resulta importante resaltar que, conforme a
la Metodologia para el Célculo de Multas, los criterios
antes sefialados se establecieron de modo abierto a fin
de guiar la actuacion de la autoridad administrativa, lo
cual ademas significa que a través de la jurisprudencia
de este Tribunal se podran desarrollar otros criterios que
apreciados en conjunto permitan determinar el nivel de
probabilidad que corresponde a cada caso.

En base a lo anterior, a fin de evaluar el nivel de
probabilidad de deteccién de la infraccion materia de
analisis, corresponde resumir la situacion en la que se
produjo la comision de la misma.

En el presente caso, se debe considerar que, en los
antecedentes del Plan de Supervision, aprobado el 01
de julio de 2020, se identific6 que el administrado no
presentd ante la DGAAM del Minem los informes
semestrales correspondientes a los semestres | y 1l del
afio 2019.

El titular minero no presentd ante la Direccién General de Minera —
DGM del Ministerio de Energia y Minas los informes semestrales
correspondiente al 2019 (I Semestre y Il Semestre).

Informe semestral de
PCM

Fuente: 4. Antecedentes, Plan de Supervision

Este hecho motivd que la DSEM, en ejercicio de la
funcién supervisora, realice una accion de supervision
regular de gabinete a la unidad fiscalizable del

73

74

Ver Resolucion N° 405-2023-OEFA/TFA-SE, considerando 95 Sobre la Probabilidad de Deteccion.

Pronunciamiento alcanzado en Resolucién N° 405-2023-OEFA/TFA-SE.
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la obligacion ambiental, cuando lee
y/lo revisa la informacion presentada
por los administrados, siendo que en
dicho caso la DFAI consider6 que la
DSEM sdélo tiene una probabilidad del
50% de poder detectar el
incumplimiento, afirmacién que no es
correcta porque carece de ldgica y de
sustento legal.

Lo indicado por la DFAI no es correcto,
porque cuando DSEM revisé la
informacién de nuestra presentada, la
probabilidad de deteccion fue del 100%.
Aqui solo caben 2 opciones: se revisa
correctamente la informacién, o no. El
afirmar que los funcionarios de la DSEM
solo tienen un margen de probabilidad al
50% de deteccién de la infraccion
genera suspicacias respecto  del
expertise técnico de los servidores
publicos de la DSEM, quienes, al revisar
informacion, y gracias a su experiencia,
advierten si existen posibles
infracciones que deben ser analizadas.

Por dichas consideraciones, debe
declararse FUNDADO nuestro recurso
de apelacidn, al haberse vulnerado el
principio de razonabilidad y
proporcionalidad.”

administrado”, con la finalidad de verificar las
actividades de cierre de los siguientes componentes.

\ 5. Componentes priorizados \

La accidn de supervision en gabinete se orienta a la verificacidn de la obligacion ambiental fiscalizable
relacionada a las actividades de cierre progresivo ejecutadas en el periodo 2019 respecto a los
swguientes componentes:

o C
Bocamina 465
Bocamina 460
Bocamina 455 (Riqueza)
Desmontera Sinchi Roca

de |a unidad fi

S| %) Py e

Fuente: 4. Antecedentes, Plan de Supervision

Para ello, la autoridad supervisora emitié la Carta de
Requerimiento, solicitando en un plazo de cinco (5) dias
habiles remita los medios probatorios que permitan
acreditar el cumplimiento de las obligaciones de cierre
progresivo establecidas en la Segunda APCM 2019 de
la unidad minera “Pachapaqui”:

Es asi que, mediante Carta S/N con registro OEFA N°
2020-E01-051674 recibida por el OEFA el 23 de julio de
2020, el administrado presenté sus descargos e
informacion digitalizada, tal como se muestra en la
siguiente imagen.

Fuente: Exp. N°1282-2020-DSEM-CMIN

En ese contexto, la autoridad supervisora realizé el mes
de julio del 2020 una accién de supervision regular de
gabinete; y, concluyé el 31 de agosto, mediante Informe
de Supervisién N°608-2020-OEFA/DSEM-CMIN, donde
precisé que Pachapaqui no habria ejecutado las
medidas de cierre progresivo de minas, tal como se
muestra a continuacion.

FECHA : Jesus Maria, 31 de agosto de 2020
I. DATOS DE LA SUPERVISION
ADMINISTRADO (=¥} SAC
UNIDAD FISCALIZABLE i
[ACTIVIDAD / FUNCION Exploiacion y beneficio
ETAPA Clare Progresive | ESTADO | Sin Aciividad 3
Departamento Ancash
Provinci a
UBICACION Distrite Aquia
Direccidn NAS
TIPO DE SUPERVISION | Regular l
Norma que
Hechos detectados en la q la Tipo de Medida
supervision A
pe obligacién

Plan de supervision aprobado el 01 de julio del 2020
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Pachapaqui no habria ejecutado
las medidas de cierre progresivo
en la bocamina 455, bocamina | Articulo  24°  del
460, y  bocamina 465, | Reglamento  de Ne Otros*® No aplica
incumpliendo asi lo establecido en | Cierre de Minas.
su Plan de Cierre de Minas
aprobado.

Pachapaqui no habria ejecutado
las medidas de Cieffe PIogresive | , .10 o4s g .
en la desmontera Sinchi Roca Reglamento de No Inicio de No aplica
(PAC-DD-29), incumplisndo asi lo Ciegne e Minas PAS P
establecido en su Plan de Ciemre .
de Minas aprobado.

80. Se recomienda a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, en su
calidad de Autoridad Instructora®’, que inicie un procedimiento administrativo
sancionador a Pachapaqui, de acuerdo a lo detallado precedentemente.

Ahora bien, el administrado argument6é que, mediante
Carta S/N de fecha 10 de octubre del 2018 con registro
N° 85684, inform6 al OEFA que se encontraba impedido
de cumplir con sus obligaciones ambientales, de
seguridad y de caracter operativo en la unidad
Pachapaqui.

TT™M
Pachapaqui S.A.C.

K

[ Osseey

/ t REF.. INFORMA SOBRE IMPEDIMENTO PARA CUMPLIMIENTO
, DE COMPROMISOS AMBIENTALES, DE SEGURIDAD
Y DE CARACTER OPERATIVO - UM, “PACHAPAQUI

A LA DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS  DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA

De lo expuesto, esta Sala verifica que si bien el
administrado remiti6 una carta en octubre del 2018,
dicho periodo no forma parte del analisis de la presente
obligacion (periodo de cierre 2019).

Es aqui que, a partir de la revision en el SIGED del
OEFA, la DSEM identifico que el administrado no
presentd6 la documentacion; asi pues, como
argumentado anteriormente, al no contar con
informacion suficiente o completa para detectar la
conduta infractora, la DSEM envi6 la Carta de
Requerimiento para obtener mayor referencia.

Por lo tanto, de acuerdo con la Metodologia de Calculo
de Multas y a los criterios sentados por esta Sala,
corresponde que se considere un nivel de
probabilidad de deteccion de la infraccién media
(0,50), toda vez que, no presenté informacién
completa y suficiente para detectar la infraccion; vy,
en el marco de una supervision regular se verifico la
comision de la infraccion. Esto es, se determind “la
verificacion del cumplimiento de la ejecucion de las
medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de
Minas aprobado correspondiente al periodo 2019
respecto a los componentes bocamina 465, bocamina
460, bocamina 455 y desmontera Sinchi Roca”,
informacion relevante pues facilita a la Autoridad de
Supervision la verificacion del cumplimiento de la
obligacién y, como tal, la deteccion de la infraccion. En
consecuencia, esta Sala coincide con la primera
instancia respecto a la aplicacion del referido nivel
de probabilidad de deteccion.

Elaboracion: TFA

167. Finalmente, en atencién a lo expuesto en los considerandos precedentes, al

desestimarse los argumentos referidos al calculo de multa para la Unica conducta
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168.

169.

170.

171.

infractora y no advertirse vicio de nulidad alguno, se procede a confirmar la multa
total impuesta por la primera instancia ascendente a 195,400 (ciento noventa y
cinco con 400/1000) UIT.

Analisis de No confiscatoriedad

Conforme a lo establecido en el numeral 12.27¢ del articulo 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, la multa no podra ser
mayor al 10% de los ingresos brutos percibidos por el infractor el afio anterior a la
fecha de cometida la infraccion.

En funcién a ello, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicit6 al
administrado su ingreso bruto correspondiente al afio 201977; y, ademas, mediante
Carta con registro N° 2020-101-026362, de fecha 26 de mayo de 2023, DFAI realizo
requerimiento de informacion sobre dos (2) ingresos brutos anuales anteriores al
2020, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria’®.

Sobre lainformacién para el andlisis de no confiscatoriedad

Asi también, se debe sefialar que la DFAI, en su Informe de Célculo de Multa Il,
indica que no ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad debido a que el
administrado no alcanzé nuevas pruebas’. Sin embargo, tal afirmacién es
incorrecta, este Tribunal ha verificado que el administrado si adjuntd sus ingresos
brutos correspondientes al afio 2018 en dos oportunidades: en su recurso de
reconsideracion mediante el Anexo N° 3 del documento con registro OEFA N°
2023-E01-360919, de fecha 15 de marzo del 2023; y, mediante Carta con registro
OEFA N° 2023-E01-471654, de fecha 30 de mayo del 2023.

En atencion a ello, el administrado si atendié el requerimiento de informacién
solicitada por el OEFA, verificAndose que, en este caso, la multa calculada en
195,400 (ciento noventa y cinco con 400/1000) UIT resultd confiscatoria para el
administrado; por lo que corresponde que el monto final a pagar por el recurrente

76

77

78

79

RPAS del OEFA

Articulo 12.- Determinacion de las multas

(.-.)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

“IV. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

()

24. Por la naturaleza de las presuntas infracciones administrativas, se requiere al administrado la remisién
de informacion sobre los ingresos brutos correspondientes al afio 2019 presentado ante la SUNAT en dicho
afio. Dicha informacién debe estar debidamente acreditada para efectos de ser tomada en cuenta en el andlisis
de la no confiscatoriedad.”

Carta N° 804-2023-OEFA-DFAI, registro N° 2020-101-026362:

“(.-)

Cabe indicar que los Ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos se encuentran referidos a periodos
anteriores al 2020, en los cuales respecto de dichos dos (02) afios anteriores efectivamente haya percibido
ingresos; es decir, que los ingresos registrados sean un valor mayor a cero (0), lo cual se registra en la casilla 461
del Formulario 710 Renta anual de Tercera Categoria

()

“(...)

Al respecto, el administrado curso respuesta, ratificando la informacién previamente remitida (declaraciones de
ingresos 2019 y 2018) sin alcanzar nuevas pruebas; siendo insuficientes para efectuar el andlisis de no
confiscatoriedad correspondiente.”
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172.

173.

174.

175.

176.

sea el ascendente a 26,140 UIT siendo este el tope de referencia de acuerdo al
10% de sus ingresos brutos reportados, tal como se muestra en la siguiente
imagen.

Sobre la fecha de incumplimiento

Por el contrario, este Tribunal verificé que corresponde analizar los ingresos brutos
del afio 2018 debido a que la fecha de la comision de la infraccion de las dos (2)
conductas infractoras corresponden al afio 2019.

Para ello, esta Sala constatdé que la aprobacion de la segunda actualizacion del
plan de cierre de minas de las UM Pachapaqui fue el 03 de junio del 2019; en
consecuencia, es a partir del dia siguiente que se contabiliza el cronograma vertido
por el administrado.

Imagen N° 15: Instrumentos de Gestion Ambiental — UM Pachapaqui

Instrumento de Gestion Ambiental Aprobacion

Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera 2.D. No. 299-2010-MEM-AAM ‘ 21.09.2010
 ~aunabaqui.

zmsalzacion del Plan de Cierre de Minas de la
~ 'midad Minera Pachapaogui. | =
actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental | o 5 w0 239.2015-MEM-DGAAM | 05.06.2015

A.D. No. 479-2013-MEM-AAM | 10.12.2013

Fo. Je la U.M. Pachapaqui

‘odificacion del Estudio de Imoacto Ambiental -~ % R % |

para el “Proyecto de Expansion a 3300 TMD de la | —D- No- OZ3-ZOIFSENACE- | g4 42 2017
U.M. Pachapaqui™. = |

Segurida Actualizacion del Plan de Cierre de 2 &
winas de la Unidad Minera Pachapaqui R.D. No. 085- 2019/MEM-DGAAM 03.06.2019

Eresntn: ICM Pachaascui SA.C

Por consiguiente, segun el cronograma de cierre de las bocaminas, las actividades
de cierre se realizarian en el segundo trimestre desde su aprobacion, es decir, del
04 de setiembre al 03 diciembre de 2019.

En esa linea, respecto del cierre de la desmontera Sinchi Roca, segun el
cronograma aprobado, correspondia realizarse en dos fases, y cada fase en un
trimestre diferente, por lo que son dos fechas diferentes segun el siguiente
cronograma.

Es asi como, de lo expuesto, se tiene la fecha de incumplimiento, el cual
corresponde el 04 de diciembre del 2019, para la conducta infractora N°1 y el 04
de septiembre y 04 de diciembre del 2019, para la conducta infractora N° 2. Esto
debido a que la fecha limite del periodo de cierre para la conducta infractoras N°1
corresponde hasta el 03 de diciembre del afio 2019; y, para la conducta infractora
N° 2 corresponde hasta el 04 de setiembre y 04 de diciembre del afio 2019, tal
como se muestran a continuacion.
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Imagen N° 13: Fechas de incumplimiento

Conducta infractora N°1

Imagen N° 14: Fecha limite del periedo de cierre

Cuadro N° 2: Hallazgos detectados
Comp Cierre Progresivo Periodo de clerre Fecha de
Bocamina 455 (PAC-B-52) incumplimiento
Desmantelamiento
Bocamina 460 (PAC-B-51) | Estabilidad fisica Inicio: 04 set 2019 04 de di
: e dic 2019
Establidad geoquimica Fin: 03 dic 2019 >
Bocamina 465 (PAC-B-50)

Fuente: Informe de Calculo de Multa 1l
Conducta infractora N°2

Imagen N° 13: Fecha limite del periodo de cierre

Cuadro N° 6: Hallazgos detectados Fecha de
Com Cierre Progresivo Periodo de cle . ..
= U = = incumplimiento
Estabilidad fisica Iniclo: 04 Jun 2018
Desmontera Sinchi Roca Fin: 03 set 2019 04 de dic 2019
(PAC-DD-29) Estabilidad geoquimica Inicio; 04 set 2019
Estabilidad hidroldgica Fin: 03 dic 2019 »

Fuente: Informe de Calculo de Multa Il

Elaboraciéon: TFA

177. En esalinea de ideas, esta Sala ha identificado que la SFEM del OEFA cometié el
error al momento de requerir, mediante Resolucion Subdirectoral, al administrado
su ingreso bruto del afio 2019, en vista que, como argumentado anteriormente,
correspondia solicitar el ingreso bruto del 2018.

E. Anéalisis de No confiscatoriedad

178. Partiendo de lo expuesto, habida cuenta que esta Sala ha confirmado la multa
impuesta por la primera instancia —ascendente a 195,400 (ciento noventay cinco
con 400/1000) UIT-y ésta es confiscatoria para Pachapaqui; corresponde que el
monto final a pagar por el recurrente sea el ascendente a 26,140 UIT al ser éste el
tope de referencia de acuerdo al 10% de sus ingresos brutos reportados.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucion N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1035-2023-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2023, que declaro infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 00220-2023-OEFA/DFAI del 23 de febrero de 2022, en el
extremo que determind la responsabilidad administrativa de IMC Pachapqui S.A.C., por
la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales 1y 2 del Cuadro N°

Pagina 64 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



3 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1035-2023-OEFA/DFAI del 31 de
mayo de 2023 y la Resolucion Directoral N° 00220-2023-OEFA/DFAI del 23 de febrero
de 2022, en el extremo que sanciono a IMC Pachapqui S.A.C. con las multas de 47,613
(cuarenta y siete con 613/1000) y 147,787 (ciento cuarenta y siete con 787/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de las conductas infractoras detalladas
en los numerales 1y 2 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, respectivamente,
vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto total de la multa a pagar, en aplicacion del
principio de no confiscatoriedad, el cual asciende a 26,140 (veintiséis con 140/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a IMC Pachapqui S.A.C. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
MARTINEZ POLO Ramiz GALLEGOS QUESQUEN
Ademir FAU 20521286769 soft Patricia Mercedes FAU
e Cargo: Presidente de la Sala e 20521286769 soft
Especializada y del Tribunal de Cargo: Vocal
Fiscalizacién Ambiental del , Lugar: Sede Central - Jesus
W25 OEFA L2500 Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central - Jesus y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental Maria - Lima - Lima Ambiental documento
Motivo: Soy el autor del Fecha/Hora: 02/12/2024
documento 17:31:50

Fecha/Hora: 02/12/2024
12:10:39
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VOTO EN DISCORDIA DE LOS VOCALES RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
&
CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
EXPEDIENTE N° 1282-2020-OEFA/DFAI/PAS
ICM PACHAPAQUI S.A.C

Con el debido respeto por la opinion de nuestros pares, emitimos el presente voto en
discordia sefialando que este Colegiado debe revocar la Resolucion Directoral N° 1035-
2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00220-2023-OEFA/DFAI
del 23 de febrero de 2022, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa
de IMC Pachapaqui S.A.C., por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y, en consecuencia, archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador; conforme a los fundamentos que
pasamos a exponer.

Primera parte: marco tedrico

1. El articulo 146 de la LGA ha establecido como eximente de responsabilidad
administrativa, entre otros: «b) cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente
tenga su causa exclusiva en un suceso inevitable o irresistible»; lo que se
interpreta como una caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

2. Por su parte, el articulo 18 de la Ley del SINEFA (2009) preceptia que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, sin perjuicio de
gue el administrado pueda eximirse de responsabilidad administrativa si acreditaba
la fractura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

3. Por su parte, el articulo 257 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(2001), con las modificatorias introducidas en el afio 2016, introdujo como eximente
de responsabilidad el «a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada».

4, Conforme a la doctrina el caso fortuito y la fuerza mayor cuestionan la tipicidad de
la conducta, pues el administrado no puede resistir dichas circunstancias ni
tampoco su voluntad tiene incidencia en el desarrollo de los hechos; y, conforme a
diversas tradiciones juridicas, al caso fortuito también se lo ha denominado
«hechos de la naturaleza» 0 «actos de dios» y a la fuerza mayor, «procederes
de la autoridad» o «hechos del principe». Por ello, se sefiala que el caso fortuito
y la fuerza mayor, desde el punto de vista objetivo, son acontecimientos
extraordinarios, imprevisibles e inevitables. Desde el punto de vista subjetivo, se
trata de un hecho en el que hay ausencia de voluntad directa o indirecta, es decir,
no hay autoria moral (Vidal Ramos, 2014, p. 142).

Segunda parte: aplicacion al caso concreto
5. En su escrito de apelacion, Pachapaqui alegé que en tanto mediante la Resolucion

Directoral | la DFAI sefalé que los medios probatorios proporcionados solo
acreditan de los impedimentos del afio 2018, no consignandose documentacion del
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10.

11.

periodo fiscalizable, por lo que presentd6 como parte de su recurso de
reconsideracion informacion sobre los impedimentos de los periodos restantes,
correspondiente a los afios 2019 y 2020; no obstante, el recurrente aseveré que
esta vez no fueron considerados por dicha autoridad, en tanto no se configuran
como “prohibiciones”, por lo que no existe el eximente de responsabilidad.

Siendo este pronunciamiento, para Pachapaqui, lo que advierte que no existe
predictibilidad entre los pronunciamientos de la DFAI, toda vez que en la Resolucion
Directoral | indic6 que faltaba evidencia del afio 2019, pero cuando dicha evidencia
fue presentada, en la Resolucién Directoral Il no se validé la informacién
presentada, lo cual ha generado una vulneracion al principio de confianza legitima.

Asimismo, sefialé que si bien la DFAI considera que se puede cumplir con el Plan
de Cierre de Minas porque “no existe prohibicién”, recalcé que la autorizacién por
la Comunidad de Aquia solo puede ser expresa, no pudiendo interpretar que la falta
de precision en la negativa puede entenderse como aceptacion del ingreso a sus
tierras comunales de Aquia. Por tanto, sefiala que mientras dicha comunidad no
acepte, resultara materialmente imposible continuar con los trabajos.

En esa linea argumentativa, Pachapaqui indicé que aun cuando la DFAI sefiala que
la rdocumentacion de negativa de la comunidad no configura una prohibicion,
existen otros marcos normativos que imposibilitan el ingreso, como la normativa
Osinergmin que prohibe realizar trabajos en condiciones inseguras, por lo que,
seria un riesgo que ingresase su personal a las areas sin contar con permisos del
terreno superficial por parte de la comunidad de Aquia; el marco normativo de
Sunafil protege a los trabajadores frente a los dafios que pueden ocurrir en el centro
de labores; la normativa civil y penal, que sancionan la invasion de terreno ajeno
sin contar con permisos.

Por lo antes descrito, Pachapaqui sefiala que, no se podria ingresar al area sin
contar con permisos del terreno superficial por parte de la Comunidad de Aquia y
gue la Unica forma de ingresar es con la autorizacién expresa de su parte.

Finalmente, mediante escrito complementario 1 a su recurso de apelacion
Pachapaqui sefialé que realiz6 las acciones necesarias y oportunas para lograr
dicha autorizacién y asi cumplir con sus obligaciones ambientales antes de los
plazos previstos; sin embargo, se dio la negativa por parte de la Comunidad de
Aquia de brindar su autorizacion, lo cual configuraria un caso fortuito. Para acreditar
lo sefialado, adjunté las cartas remitidas con la comunidad de Aquia.

Analisis

Sobre el particular, debe precisarse que de acuerdo con la Segunda APCM 2019,
la ejecucion de las actividades de cierre para las bocaminas 465 (PAC-B-50), 460
(PAC-B-51) y 455 (PAC-B-52), fue reprogramada para el Il Trimestre del 2019;
siendo que, en dicho instrumento, se establecid un cronograma de actividades que
comprende treinta y uno (31) afios para el cierre progresivo, tres (3) afios para
cierre final y cinco (5) afios para post cierre, tal como se muestra a continuacion:
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Cierre progresivo 2019 — 2050
Cierre Final 2051 — 2053
Post Cierre 2054 —2058

12. Asimismo, considerando el cronograma fisico de las actividades de cierre en

13.

14.

Segunda APCM 2019, en donde se establece que para el afio 2019, se debieron
gjecutar el cierre progresivo de las bocaminas 465, 460, y 455, asi como de la
desmontera Sinchi Roca, tal como se observa en el cronograma fisico (ver
Imagenes Nros. 5y 6).

Imagen N° 7: Georreferenciacion de las Bocaminas 455, 460, 465 y la
Desmontera Sinchi Roca

o

S

-

2 ; Image © 2023 Airbus
Desmontera Sinchi Roca

Fuente: Recurso de apelacion

En base a lo anterior, se advirtio que el titular minero no presento los Informes
semestrales de los avances de actividades relacionadas al cierre progresivo para
el periodo 2019, segun lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, en el cronograma de cierre progresivo de la Segunda APCM 2019, se
establece que con relacion al cierre de:

i) La bocamina 465 (PAC-B-50), bocamina 460 (PAC-B-51) y bocamina 455
(PAC-B-52), en el segundo trimestre del 2019, se ejecutaran las siguientes
actividades: (i) desmantelamiento (retiro de tuberias HDPE); (ii) estabilidad
fisica (Tapon tipo I); y (iii) estabilidad geoquimica (cobertura tipo I1); y,

i)  LaDesmontera Sinchi Roca (PAC-DD-29), en el primery segundo trimestre
del 2019, se ejecutaran las siguientes actividades: (i) estabilidad fisica
(reperfilado de talud, muro de gaviones, refine y nivelado); (i) estabilidad
geoquimica (cobertura tipo | y revegetacion) y (iii) estabilidad hidrolégica
(canal de coronacién).
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15.

16.

17.

18.

Sin embargo, Carta de Remisiéon de Informacién®®, Pachapaqui sefialé que no ha
cumplido con los compromisos ambientales sefialados en la Segunda APCM 2019
para el periodo 2019, toda vez que desde el afio 2016 no cuenta con un
Convenio de Uso de Tierras con la Comunidad Campesina de Aquia,
propietaria de los terrenos superficiales donde se ubican sus concesiones mineras;
motivo por el cual, solicité al Minem la suspension temporal de las actividades
mineras, que fueron autorizadas mediante las Resoluciones N° 0871-2018-
MEMDGM/V y N° 088-2020-MINEM-DGM/V, en donde se autorizo al administrado,
la ampliacion del plazo de suspension temporal de actividades mineras por un
periodo de seis (6) meses, periodo que vencio el 10 de abril de 2020.

Cabe precisar que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 257 del TUO de la
LPAG®, el caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada que conlleve el
incumplimiento de la obligacion fiscalizable constituye un eximente de
responsabilidad; por tanto, se entenderia que la infraccion a la normativa ambiental
no se deberia a la accion u omision del administrado.

En ese sentido, respecto a lo alegado por el administrado de considerar el
impedimento del ingreso por parte de la Comunidad Nativa Aquia como situacion
de fuerza mayor, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, los hechos excluyentes de su responsabilidad.

Al respecto, mediante Carta de Remision de Informacion, el administrado sefala
que el 1 de junio de 2020, present6 al MINEM una nueva solicitud de ampliacion de
plazo para mantener suspendidas las actividades en la unidad minera Pachapaqui.
Bajo dicha premisa, y en la medida en la que, para probar la existencia de fuerza
mayor, el administrado present6 distintos pronunciamientos del MINEM en torno a
autorizacion de suspensién aprobada, se presenta un extracto de las mismas:

Cuadro N° 1: Pronunciamientos del MINEM

Autorizaciones de Suspension

Resolucion y

Informe del MINEM Periodo

Resolucién N°
0871-2018/MEM-
Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM DGM/V
(10/10/18 al

10/10/19)

80

81

Registro N° 2020-E01-051674.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
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Autorizaciones de Suspensiéon

Informe del MINEM

Resolucién y
Periodo

34,

Evaluacién del cumplimiento del Plan de Mangjo Ambiental previsto en ef Estudio de Impacto Ambiental
aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Minasy las que determing |a 0GM

La empresa indica que las relaclones comunitarias con la comunidad campesina de Aquia no se han visto
afectadas, sin embargo debido a que la comunidad ha tenido continuos cambios de Directivos v su
Gltima Junta Directiva ha sido nombrada con cardcter transitorio, no pedrd renovar el "convenio de uso
de terrenos superficiales para fines mineros” hasta el mes de marzo del 2019, cuande nombren
oficialmente su nueva Junta Directiva.

Cabe sefialar que, mediante Auto Directoral N° 537-2018/MEM-DGM-DTM del 17 de octubre de 2018
sustentado en el informe N” 0628-2018/MEM-DGM-DTM, se evalud el escrito con Registro N° 2861230,
sin embargo se efectud una observacion; en ese sentido, el administrado ha presentade un escrito con
Registro N° 2866698, con la finalidad de subsanar la observacién realizada de acuerdo al siguiente
detalle:

Observacién 01; “No precisa en la doeumentacion, las acclones de cierre temporal, que deberdn
efecutarse durante el periodo solicitaclo de suspensidn de actividades, teniendo en cuenta lo declarado
en su plan de cierre de minas para este tipo de situaciones, en cumplimiento a los articulos 33°, 34° y 36°
del DS 033 — 2005 - EM, Reglamento para Cierre de Minos, Asimismo, debido o la coyunturt, se
recomienda indicar las acciones a seguir en cuonto o lo social durante lo etapa de clerre temporal
solicitada”.

Respuesta.- ICM PACHAPAQUI S.A.C. indica que durante el cierre temporal, se cumplird lo indicada en
su Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 479-2013-MEM-AAM, ademds
en el escrito con Registro N° 2866698, se presenta un cronograma de actividades mensuales, que ICM

PACHAPAQUI S.A.C. realizard durante el cierre temporal, incluyendo actividades de Relaciones
Comunitarias de mejora de infraestructura, apoyo a actividades culturales, salud y educacién.

Se da por absuelta la observacién.

3.5

Por otra parte, cabe sefalar al titular minero que si se hace necesario ejecutar actividades o acciones
comprendidas en el Plan de Cierre de Minas, en terrenos cuyo propietario superficial es distinto al titular
de actividad minera obligado a cumplir dicho Plan, el titular debe contar con los permisos
correspondientes, antes de ejecutar el Plan de Cierre de Minas. Cuando corresponda, se podra
establecer las servidumbres necesarias, conforme a la ley de la materia y a sus disposiciones
reglamenlariasl‘

4.1

V.

CONCLUSIONES

£n consecuencia, de acuerde a lo establecido en los articulos 34 v 35 del Reglamento de Cierre de
Minas, el suscrito es de opinidn autorizar a 1CM PACHAPAQUI SA.C. la suspensidn temporal de
actividades mineras en la Unidad Minera “Pachapagui”, en el plazo de un (01) afio, que vencerd el 10 de
octubre de 2019,

RECOMENDACIONES

Durante el plazo de suspensién, |ICM PACHAPAQUI S.A.C,, estd obligado a continuar implementando el
Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de lmpacte Ambiental aprobado, asi come las medidas
pstablecidas en el Plan de Cierre Temporal de Minas. Adicionalmente, el titular minero deberd
implementar medidas para el control o tratamiento de aguellos residuos que se generen con
independencia del desarrollo de las actividades mineras y las demis que estuvieran previstas en el Plan
de Clerre de Minas aprobado mediante Resolucion Directoral N° 479-2013-MEM-AAM. Adiconalmente,
la DGM determina que el titular minero debe de cumplir con las propuestas presentadas mediante
Escrito N° 2866698,

5.2,

5.3.

5.4,

£l titular minero, debe seguir cumpliendo con constituir las garantias del Plan de Cierre, las mismas que
deben de mantenerse vigentes durante todo el periodo de la suspension.

De acuerdo al articulo 36 del Reglamento para el Cierre de Minas, dos (02) meses antes del reinicio de
las operaciones, el titular de |a actividad minera presentard la propuesta de reprogramacion del
cronograma del Plan de Cierre de Minas ante fa Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros.

Comunicar el presente informe y Resolucidn al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia v
Mineria = OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, al Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles SENACE y a la Superintendencia
Macional de Fiscalizacién Laberal - SUNAFIL, para conocimiento y los fines de sus competencias.

Informe N° 018-2020/MEM-DGM-DTM-PCM

3.4.

Evaluacion del periodo de syspensidn

De acuerdo a su primera solicitud de suspension de actividades, el titular minero indica que
debido a que no se llega a un acuerdo con la comunidad campesina de Aquia, se
encuentran impedidos de ingresar a la unidad minera.

Resolucién N°
0088-2020/MEM-
DGM/V
(10/10/19 al
10/04/20)

Péagina 70 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Autorizaciones de Suspensiéon

Informe del MINEM

Resolucién y
Periodo

Mediante el escrito M 2980627, ICM PACHAPAQUI 5.A4.C. indica que vienen desarrollando
diversas gestiones con la comunidad campesina de Aquia, a fin de consolidar la suscripcion
de un nuevo convenio de use de los terrenos superficiales en los que se encuentra ubicada
la unidad minera “Pachapagui”, por lo gue solicitan la ampliacién del plazo de suspensién
temporal de actividades mineras en la unidad minera “Pachapaqu” por un penodo
adicional de seis (06) meses con la finalidad de gue se concluyan las gestiones
mencionadas con la comunidad campesina de Aguia.

Considerando esta prérrega, la unidad minera tendria en total un pericdo de suspension de
un {01) afio y seis (06) meses, el cual vencera el 10 de abril de 2020, plazo que no supera
los tres (03) afios maximos gue puede permanecer suspendida una unidad minera
conforme el articulo 34 del reglamento.

3.5. ién_del cumplimien | Plan Manejo_Ambiental i n_el Estudio de
Impacto Ambiental aprobadeo, asl como las medidas establecidas en el Plan de Cierre de
Minas v las gue determing DGM

ICM PACHAPAQUI S.A.C. se comprometié en cumplir lo indicado en su Plan de Cierre de
Minas aprobado mediante Resolucién Directoral N° 479-2013-MEM-AAM, ademds en el
escrito con Registre N° 2866698, presenta un cronograma de actividades mensuales, que
ICM PACHAPAQUI S.A.C. realizard durante el cierre temporal, incluyendo actividades de
Relaciones Comunitarias de mejora de infraestructura, apoyc a actividades culturales, salud
v educacién; es preciso indicar que dichas actividades continuardn ejecutdndose en el
nuevo periodo de suspension de actividades.

IV. CONCLUSION

4.1. En consecuencia, de acucrdo a lo cstablecido en los articulos 34 v 35 del Reglamento de
Cierre de Minas, el suscrito es de opinién autorizar a ICM PACHAPAQUI S.A.C. la ampliacion
del plasw de  suspeis lempolal de aclividades mineras en la unidad minera
“Pachapaqui”, por un adicional de seis (06) meses que en total sumarédn un plazo de
suspensidn de actividades en la unidad minera “Pachapaqui” de un (01} afic y seis (06)
meses, que vencera el 10 de abril de 2020.

RECOMENDACIONES

5.1. Durante el plazoc de suspension, ICM PACHAPAQUI S.A.C., esta obligado a continuar
implementando el Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cierre Temporal de Minas.

L Adicionalmente, el titular minero deberd implementar medidas para el control o tratamiento
de aguellos residuos que se generen cen independencia del desarrollo de las actividades
mineras y las demas gue estuvieran previstas en el Plan de Cierre de Minas aprobado
mediante Resolucion Directoral N® 479-2013-MEM-AAM.

.2. Actualizar el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Pachapaqui de ICM PACHAPAQUI
S.A.C., en cumplimiento del articulo 20 del Reglamento para el Cierre de Minas®,

Informe N° 0137-2021/MEM-DGM-DTM-PCM

3.6 Evaluacion del periodo de suspension
Con los dos afios adicionales solicitados por ICM PACHAPAGUI 5.A.C., la unidad minera “Pachapaqui” acumularia cuatro

(04) afos y once (11) meses de suspension de actividades, superando los tres (03) afios maximos dispuestos por el
reglamento de cierre de minas.

Al respecto, para el presente caso rige la norma mas favorable para el administrado, debiendo aplicarse el articulo 23 del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte

y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N 040-2014-EM gue toma en consideracion el perioda
de cinco afios, para el reinicio de actividades mineras luego de periodos de suspension o paralizacion.

Teniendo en consideracion lo sefialado, el suscrito es de opinidn de otorgar la ampliacion de suspension de actividades
en la unidad minera “Pachapaqui” por un plazo adicional de dos (02) afios que culminara el 10 de setiembre de 2023,
acumulandao un periodo de suspension de cuatro (04) afios y once (11) meses.

(..)

4. CONCLUSION

4.1. En oonsecuencia, de acuerdo a o establecido en los artfulos 34 oy 35 de
Reglamento de Oewe de Minas, el arbioulo 23 del Feglmento de Proteocidn y
Gestidn Ambental para las Acthvidades de Explotacdn, Bensficio, Labor General,
Transporte vy Almacenamientn Minero, ¥ & artfculs 108 del Reglmento de
Procedimientos Mineros, & susorito es de opinkdn favorable sobre la ampliacidn ded
mmwmlmmwmmmmhmﬂaﬂmmm
“Pachapaqui”, por un adicional de dos (02) afics, gue en tofal sumardn un plazo de
sugpenshin de actividades en la unidad minera “Pachapagui” de cuatro (04) afos y
once {11} meses, que vencerd & 10 de setiembre de 2023,

5. RECOMENDACIONES

5.1. Durante &l plazo de suspensicn, ICM PACHAPAQUL S A C., estd obligado a continuar
implementando & Plan de Manejo Ambental previsto en el Estudio de Impacho
Amblental aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cieme
Temporal g2 Minas. Adicionalments, &l tiulsr minero deberd implementar medidas
paa = oontrol o taEmiento de aquellos residuos gue se geneten  oon
independencia del desarmmollo de las actividades minsras vy Bs demds gue estuvieran
previstas en el Plan de Oere de Minas aprobado mediante Resolckdn Directoral N®
BES-2019¢ MEM-DGAAM.

5.Z. E tiwlar minero, debe seguir cumpliendo oon constituir las garantias del Flan de
Cizrre de Minas, las mismas que deben de mantenerse vigentes durante todo &
perindn de la suspensicn.

Resolucion N°
0355-2021/MEM-
DGM/V
(ampliacion al
10/09/23)
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19.

20.

Autorizaciones de Suspensiéon
Informe del MINEM

Resolucién y
Periodo

Fuente: Expediente N° 1282-2020-OEFA/DFAI-PAS
Elaboracion TFA

Con ello en cuenta se tiene que efectivamente, la autorizacion para la suspension
temporal de las actividades en la unidad minera “Pachapaqui” data del 10 de
octubre de 2018 hasta el 10 de setiembre de 2023. Hechos que, por otro lado,
desde el 2018 fueron comunicados al OEFA, motivo por el cual se h_a visto
imposibilitados de cumplir con las actividades de cierre progresivo establecidas en
su plan de cierre de minas:

Imagen N° 1: Comunicacion de Pachapaqui a OEFA

ICm
Pachapaqui S.A.C.

{
‘ C8
| 3= REF.: INFORMA SOBRE IMPEDIMENTO PARA CUMPLIMIENTO
e DE COMPROMISOS AMBIENTALES, DE SEGURIDAD
' ¥ DE CARACTER OPERATIVO — U.M. “PACHAPAQUI"

A LA DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA:

ICM PACHAPAQUI S.A.C., con RUC No 20512208119,
inscrita en la Partida Registral No. 11827236 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima con
domicilio en, Calle Los Tulipanes No. 147, Oficina 701-A
distnto de Santiago de Surco, provincia y departamento de
Lima, debidamente representada por su Apoderado, Senor
Federico Ocampo Baldoceda, identificado con DNI No
06408828, segun Poderes inscritos en el Asiento C00017 de la
misma Partida Registral; respetuosamente se presenta y
expone

Que, por medio del presente informamos a vuestro Despacho,
que con fecha 26 de septiembre de 2018, mediante recurso No. de ingreso 2856482, hemos
cumplido con comunicar a la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas, que a la fecha nos encontramos impedidos de continuar cumpliendo con nuestros
compromisos ambientales, de seguridad y de caracter operativo en nuestra Unidad Minera

‘PACHAPAQUI por las razones expuestas en el indicado recurso.

Adjuntamos al presente, copia del recurso de fecha 26 de
septiembre de 2018 No. de Ingreso 2856482, presentado a la Direccion General de Mineria
para conocimiento de vuestro Despacho

POR LO FXPUESTO:

A la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, solicitamos tener presente
lo informado

Lima, 18 de octubre de 2018
ICM PACHAPAQUI S.A.C.

({‘/.‘i‘fu_g ‘bof; o=,

Ing. FEDERICO ocﬂ?o BALDOCEDA

Fuente: Expediente N° 112-2020-DSEM-CMIN

Queda claro que si bien el sustento de la mencionada autorizacion para suspender
actividades en la unidad minera (asi como su ampliacién), es la ausencia de un
Convenio de Uso de Tierras con la Comunidad Campesina de Aquia, es el
propio Informe N° 018-2020/MINEM-DGM-DTM, en donde se precisa_ que
Pachapaqui esté obligado a continuar implementando el Plan de Manejo Ambiental
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21.

22.

23.

24,

previsto en el EIA aprobado, asi como las medidas establecidas en el Plan de Cierre
temporal de Minas.

Hecho que, de la lectura de la resolucion venida en grado, se deduce que, segun
la interpretacion de la decisién tomada en primera instancia, se consideraba que no
habia ninguna restriccion que impidiera a Pachapaqui cumplir con sus obligaciones
ambientales en relacién con el Plan de Cierre de los diferentes componentes bajo
andlisis, incluyendo las bocaminas 465 (PAC-B-50), 460 (PAC-B-51) y 455 (PAC-
B-52), asi como la desmontadora Sinchi Roca.

En este punto, y respecto a la presunta vulneracion del principio de predictibilidad
alegada por el recurrente respecto a la valoracion de los medios probatorios
presentados, los alegatos planteados no encuentran asidero, porque precisamente
—en el ambito de su competencia— la DFAI analiz6 dos tipos de informacion
generando un pronunciamiento, consecuentemente, diferenciado. Asi: (i) a raiz de
gue las primeras pruebas aportadas en tanto estas solo acreditaban la suspension
durante el 2018, fueron descartadas porque las mismas no concordaban con el
periodo identificado como el incumplido; vy, (ii) los nuevos medios probatorios
adjuntados al recurso de reconsideracion, aun cuando calzaban con el periodo, a
criterio de la DFAI no generaban certeza de la imposibilidad pues en el Informe del
MIMEN se precisa que el administrado debera continuar con las medidas
establecidas en el Plan de Cierre aprobado.

Asi de la lectura de los mencionados informes se puede apreciar que las medidas
del Plan de Cierre a ejecutar durante la etapa de suspension son las
complementarias fijadas en este a fin (evitar dafios a la salud y el ambiente), de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 33 del Reglamento para Cierre de Minas, en
virtud del cual:

Articulo 33. Plan de Manejo Ambiental

En caso de suspension de operaciones o paralizacion impuesta por la autoridad
competente en ejercicio de sus funciones de fiscalizacién y sancién, el titular de
actividad minera debe continuar implementando el Plan de Manejo Ambiental previsto
en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
respectivo, sin perjuicio de las medidas complementarias que pudieran haberse
establecido como parte del Plan de Cierre de Minas o las que determine la
Direccién General de Mineria, a fin de evitar dafios a la salud y el ambiente. En
cualquier caso, la garantia deberd mantenerse vigente durante todo el periodo de la
suspensién o paralizacion.

En funcion a ello, queda claro que, durante el periodo sefialado por la Autoridad
Supervisora, las actividades de Pachapaqui se encontraban suspendidas. Ello se
condice con lo sefialado por el administrado en su informe oral, respecto a que
mediante Resolucion Directoral N° 0154-2023/MINEM-DGAAM del 26 de julio de
202382 se aprobd la Reprogramacion del Cronograma de la siguiente manera:

82

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4941606/RD_154_2023_MINEM_DGAAM.pdf?v=1691178573

Pagina 73 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Imagen N° 2: Nuevo Cronograma del Plan de Cierre de Minas
SE RESUELVE:

ARTICULO 1.-. APROBAR la Reprogramacién del cronograma del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Pachapaqui” presentada por ICM Pachapaqui 5.A.C., de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, el cual
queda de |a siguiente manera:

Escenario de cierre Cronograma propuesto
Cierre progresivo Hasta 2054
Cierre final 2055 - 2057
Post cierre 2058 - 2062

Fuente: Resolucién Directoral N° 0154-2023/MINEM-DGAAM

25. Ahora bien, en el Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM que analizé la
evaluacion del pedido de suspension, se indico que:

i) El pedido se origin6 dada la inexistencia del Convenio de Uso de Terrenos
superficiales para fines mineros.

i) Que Pachapaqui se obligaba al cumplimiento de las medidas
complementarias ademas de las que se obligd mediante escrito presentado
al MINEM con Registro N° 2866698 a partir del cual se presenta un
cronograma de actividades mensuales que se realizarian durante el cierre
temporal:

Imagen N° 3: Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM

Observacién 01; "No precisa en la decumentacion, los acciones de eierre temporal, que deberdn
ejecutarse durante el periode salicitado de suspensidn de actividades, teniendo en cuenta lo declarado
en su plan de cierre de minas para este tino de situaciones, en cumplimiento a fos articulos 33°, 34° y 367
del DS 033 = 2005 - EM, Reglomento para Cierre de Minas, Asimismo, debido o la coyunturg, se
recomienda indicar los acciones a sequfr en cuonto @ o social durante ko etapo de cierre temporal
solicitoda®,

Respuesta.- ICV PACHAPAQUI S.A4.C. indica que durante el cierre temporal, se cumplird lo indicada en
sy Plan de Clerre de Minas, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 479-2013-MEM-AAM, ademis

en ol esgrilo con Registro M° 2866698, we presenta un cronograma de aclividbdes monsuales, gue ICM
PACHAPACUI S.A.C. realizard durante o derre temporal, incluyendo actividades de Relaciones
Comunitarias de mejora de infraestructura, apoye a actividades culturales, salud y educacion.

Fuente: Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM

i) De igual manera, se precisa que en todo caso se debe contar con los
permisos correspondientes antes de ejecutar el Plan de Cierre:

Imagen N° 4: Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM

N Ud pFUT OUFCTIAN T W0 ¥ e

15 Por otra parte, cabe sefalar al titular minere que & se hace necesarlo ejecular aclividades o acciones
comprendidas en el Plan de Cierre de Minas, 8n temenos cuyo propietario superlicial s distinto al Hiular
de atlividad minera obligade a cumplic diche Plan, el tiwltar debe contar con los permisod
comespondicntes, anles de ejecutar e Flan de Clerre dé Minas. Cuando coffesponda, se podra
ctablecer lis servidumbres necesarlas, conforme B La ley de la materla y 2 sus disposiciones
I'H‘.'RJHIN‘!'IIDT-?IL.I-

Fuente: Informe N° 169-2018/MEM-DGM-DTM-PCM

26. En ese sentido, el administrado sefal6é que no ha venido cumpliendo lo establecido
por el MINEM debido a un impedimento por parte de la Comunidad Campesina de
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27.

Aquia, toda vez que no cuenta con un convenio de uso de tierras superficiales, es
decir, alega que el impedimento para cumplir con sus obligaciones es ocasionado
por un hecho externo, para sustentar dicha situacion presenté distintas cartas con
las comunicaciones llevadas a cabo con la citada Comunidad Aquia.

Asi, de larevision de lainformacion presentada por el administrado, sobre las cartas
gue fueron emitidas en los afios 2018 y 2019, se advierte que dichos documentos
se encuentran relacionados con solicitudes a la Comunidad Campesina de Aquia
con la finalidad de renovar el convenio de usos superficial; asimismo, sobre la
informacion de las negociaciones y sobre cambios de proyectos comunales:

Cuadro N° 2: Analisis de la documentacién presentada por el administrado

Cartas

Carta

Andlisis TFA

Carta s/n de
fecha 13 de
setiembre de
2017

Ic™M
Pachapaqui SA.C

k7

“Afio del buen servicio al ciudadano”

El administrado sefiala que estuvo
informando a la Comunidad de
Aquia, mediante cartas la
importancia de poder realizar las
actividades que comprenden los
compromisos ambientales
asumidos, para lo que es de suma
importancia la aprobacion de la
comunidad. Al respecto, sefiala
gue ha tenido la predisposicion de
cumplir con sus compromisos
ambientales asumidos.

Sobre el particular, en la presente
carta emitida por el administrado a
la Comunidad de Aquia con fecha
13 de setiembre del 2017 - fecha
posterior a culminacién del
Convenio de Uso de Tierras
Superficiales 2016 —el
administrado hace referencia a las
actividades de impermeabilizacion
del dique temporal del depésito de
relaves, por tanto, se advierte la
comunicacion a la Comunidad de
Aquia de los compromisos
ambientales pendientes de
ejecutar por parte el administrado.

Péagina 75 de 84

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Carta s/n de
fecha 15 de
setiembre de
2017

COMUNIDAD CAMPESINA DE AQUIA, BOLOGNESI - ANCASH — PERU
Reconocido R.S, del 09-12-1930
Ministerio de Justicia y Trabajo - Direccién de Asuntos Indigenas

“Afio del buen servicio al ciudadano”

Aquia, 15 de septiembre de 2017

Sefiores:

ICM PACHAPAQUI S A.C
Presente -
Atencion Sr. Luis Bazan Diaz
Relaciones Comunitarias ICM PACHAPAQUI S.A.C
Asunto: Respuesta a inicios de trabajos en la relavera
Estimados:
En mi calidad de de la C idad Camy

de Aquia y a nombre de la misma,
reciban nuestro cordial saludo. Asimismo, en respuesta a la carta presentada por ICM
Pachapaqui S.AC el dia 14 de setiembre, en la que informan a la comunidad que iniciardn
trabajos de colocacién de geomembrana en la zona del dique temporal de Ia relavera.
informamos que los mismos deben ser autorizados por el conducto de la asamblea comunal de
Aquia, la cual se llevara a cabo en el mes de octubre.

Entendemos que dichos trabajos han sido requeridos por recomendacion expresa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a través de una inspeccion previa;
Sin embargo, en vista que las partes nos encontramos ain en conversaciones para el
cumplimiento de compromisos asumidos, asi como en tratativas iniciales para renovar el
Convenio Marco y que dichas labores seran realizadas dentro de territorio comunal, se requiere
cumplir con los procesos y requerimientos que la comunidad de Aquia exige; por lo cual, es
necesario contar, de manera estricta, con la aprobacién comunal,

Sin ofro particular, apelamos a su comprensién

Atentamente i 3
RNy 15/ 09)(4 2
5./ 3/ 3;3'7/‘! 4z

- /ﬁJc,x Crus -7 ¢ S
Freciataore 4

El administrado sefiala que existe
evidencia de las tratativas con la
Comunidad de Aquia que se
vienen dando desde el afio 2017,y
no como sefiala la DFAI, desde
setiembre de 2019 y agosto de
2020.

Respecto de la Carta emitida por la
Comunidad de Aquia el 15 de
setiembre del 2017 al
administrado, se hace referencia al
inicio de trabajos de colocacién de
geomembrana en la zona del diqug
temporal de la relavera; asi
también se hace mencién de que
se encuentran adn en tratativas
iniciales para la Renovacion del
Convenio Marco; ante ello, cabe
sefialar que la Comunidad de
Aquia tenia conocimiento de los
trabajos que debia realizar el
administrado, por lo que era
necesaria el uso de sus tierras.

Carta s/n de
fecha 15 de
febrero de
2018

Lima, 15 de febrero del 2013
Sefiores

COMUNIDAD CAMPESINA DE AQUIA
Presente.-

Atencién:  Sr. Miguel Cruz Jaimes.
Presidente de la comunidad campesina de Aquia.

Asunto: Realizacién de trabajos requeridos por Autoridad Fiscalizadora

De nuestra consideracion.

Nos s grato dirigimos a usted para enviarle nuestro cordial saludo; asimismo, informamos que, de
acuerdo a los requerimientos exigidos por las autoridades fiscalizadoras. daf Estado y en
cumplimiento a las normas establecidas del cuidado del medio amblente, ICM Pachapaqui S.A.C.

(ICMP) debera cumplir con la realizacién de diversos trabajos dentro del espacio de servidumbre
minera, los cuales son los siguientes:

1. Cumplimiento del plan de cierre de bocamir
San Cipriano y Riqueza
Perfilado de terreno e impermeabiliz

inas antiguas en las zonas de Arabia, San Antonio,

acién con geomembrana del dique temporal en la
Relavera con el fin de mejorar el control ambiental

Construccién del canal de coronacién de Ia d
ambiental

Mantenimiento de compuerta, y
estabilidad fisica de la compuerta

lesmontera Arabia 2 para mejorar el control

IS

limpieza de sedimentos del rio Kara, para aseguarar la

Del mismo modo, indicamos que estos trabajos se realizardn en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por las autoridades fiscalizadoras del Estado ¥ no implican desarrollo de operaciones

mineras nl ampliacién de infraestructura; ante lo cual, se requiere que su ejecucion se realice con la
mayor premura posible.

Por lo expuesto, quedamos a disposicién

para aclarar cualquier consulta ante usted o cualquier
autoridad pertinente y para coordinar los pr

rocedimientos de trabajo.

Sin otro particular, quedamos de usted,

ICM PAGHAPAQUI S.A.C.

!
s
Won Sukdba ol

El administrado sefiala que el dia
15 de febrero del afio 2018 informo
a través de la remision de una
carta a la Comunidad de Aquia la
importancia de la realizacion de los
trabajos, que implican el
cumplimiento de nuestro
compromiso ambiental asumido
con las autoridades fiscalizadoras
del Estado. Asimismo, que hizo
mencion de que estos trabajos no
implican el desarrollo _Qe
operaciones mineras ni ampliacion
de infraestructura, sino que se
realizarian en estricto
cumplimiento a lo dispuesto por las
autoridades fiscalizadoras del
Estado.

En la presente carta emitida por el
administrado a la Comunidad de
Aquia, de fecha 15 de febrero dfel
2018, en el cual, hace referencia
que el administrado debe de
cumplir diversos trabajos dentro
del area de servidumbre minera;
listandose en ellos actividades la
actividad en la cual sefala el
cumplimiento del plan de cierre de
bocaminas antiguas en las zonas
de Arabia, San Antonio, San
Cipriano y Riqueza; referente a
ello, cabe indicar que las
bocaminas 455 (PAC-B 52), 460
(PAC-B-51), y 465 (PAC-B-50) las
cuales se hace referencia en la
Conducta Infractora N° 1, las
cuales se encuentran ubicadas en
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la zona de Riqueza, por tanto,
guardan relacién con lo sefialado
en la presente carta.

Sin perjuicio de lo antes sefialado,
cabe indicar que en la carta no se
hace mencién al cierre progresivo
en la desmontera Sinchi Roca.

El administrado sefiala que dia 14
de marzo del afio 2018 el
presidente de la Comunidad de
Aquia acredita que aun mantienen
conversaciones para renovar el
— e Ty Convenio de uso de tierras, por lo
gue no se pueden realizar trabajos
en su territorio sin el
consentimiento de la mencionada
comunidad.

De la revision de la carta emitida

Carta s/n de por la Comunidad de Aquia al

fecha 14 de E administrado de fecha 14 de marzo
marzo de = del 2018, en donde la comunidad
2018 de Aquia pone de conocimiento

que aun se encuentran en
conversaciones con el
administrado para la renovacion
del Convenio Marco, y que primero
deberian de cumplir otros
compromisos pendientes para
recién poder evaluar la renovacion
del Convenio Marco; por tanto, se
denota que la Comunidad de Aquia
establece condiciones para la
aprobacion de la renovacién del
Convenio Marco.

Informamos que, en vists 3 que Ia
renovar el C: "

El administrado sefiala que el dia
13 de septiembre del afio 2018 el
presidente de la Comunidad de
Aquia informa que primero tiene
que concluirse el proceso de
cumplimiento de compromisos con
la comunidad para poder reiniciar
de nuevo las negociaciones para la
renovacion Convenio de uso de
tierras.

De la revision de la carta emitida

Carta s/n de por la comunidad de Aquia hacia el

fs(?eiir:jnblrg gz : g o o administrado de fecha 13 de
5018 o s e s setiembre del 2018, se advierte

gue la Comunidad de Aquia hace
5 . | referencia que el administrado
tiene en procesos compromisos
con la comunidad que, al
‘ * concluirse, recién se abriria las
£ negociaciones para la renovacion

> del Convenio Marco que permitiria
el desarrollo de operaciones de la
empresa.

Por tanto, si bien no se evidencia
gue la comunidad de Aquia
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presenta una negatva a la
renovacion del Convenio Marco;
se advierte que condicionan la
renovacion en base al
cumplimiento de otros
compromisos que el administrado
tiene con la Comunidad, para
recién incurrir en negociaciones
para la renovacion en mencién.

Carta s/n de
fecha 29 de
marzo de
2019

icm
Pachapaqui S.A.C.

Kz 4

Lima, 29 de marzo de 2018

Sefior

Waker Juo
Presidente
Caserio de Suyan
Presenta -

Asunto Inicio de operaciones de fa U M. Pachapaau

De nuestra consideracion

Nos és grate dirigimos a usted para saludane & infarmarle que con fecha 29 de marzo de
AC. ha sollcitado & la Junta Directiva de fa Comunidad de Aquia

2019, ICM aqu
que se habrd el dialogo para iniciar la negociacdn del convenio de uso de tieras

Por dicha razén, es que la empresa le soicita su apayo y ef d

imtlea comunal e acepte nuestra solici

Proyecto, o que sgnifica empleo y demas beneficios para loda 4 comunidad

Cabe mencionar que, sin paruicia de lo antes menconado, s empresa dara fiel cumpimiento

2 los compromisos asumidos can su Comunidad, antre elios & propecto Torregaga.
Esperando contar ey apoyo, quedamas de usted

Agntamente {
y

f
|

|}
gl
|

ICM PACHAPAQUI S.AC | \%‘
7 __f /|
ENEELTN 5.0 1 AUOIOY . ERESS L
Wcﬂ}a::;-l.""‘ Juan Mefia Sanchez Durin Bardola meza
Admintstracion RR

a-lims T €15 053

% COMUNBros que
¥ podamos abrir la
o tiarras, a fn de Iniciar 1a construccidn de nuestro nuevo

En la Carta s/n de fecha 29 de
marzo de 2019, el administrado
solicita a la Junta Directiva de la
Comunidad de Aquia que se inicie
el dialogo para dar comienzo a la
negociacién del convenio de uso
de tierras.
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Cartas s/n de
fecha 04 de
abril de 2019
dirigida a
siete (8)
dirigentes de
la comunidad
campesina de
Aquia

=

Lima, 04 de abril de 2019

Asunto Inicic de apsraciones de la UM Pachapagui

De nuestra consderacion

Por dicha razén, 85 que ls
fepresenta, para que on la asam
AULILION U LUIRRAIIY UY UL
sroyecto, lo que significa empleo y de

o2 los comuneros qus
podamos abr
B8 AUSSNS ALdve

o, fa empresa dard fial cummiplimiento
I al prhyacts Torregaga

Esperando contar su apoyo, quedamos de usted

Atentamente.

\l
ICM PACHAPAQU! S.A.C \

En las Cartas s/n de fecha 04 de
abril de 2019, se solicita el apoyo
para que en asamblea se acepte la
negociacion del convenio de uso
de tierras a fin de iniciar la
construccion de un  nuevo
proyecto.

Carta s/n de
fecha 07 de
mayo de 2019

B S e I\
M{;\;é';;.,om' Juan Mejis Sanchez Duran Barzofy meza
Administracion
— = o
cm

Pachapaqui 5.A.C.

Lima. 07 a8 mays a& 2014

I0M PACHARAOLI 8 AT

En la Carta s/n de fecha 07 de
mayo de 2019, el administrado
pone en conocimiento que, de
acuerdo con la apertura de dialogo
y conversacion con la comunidad,
desean viabilizar las propuestas
gue contribuyan al desarrollo como
proyectos de desarrollo de
caserios, capitanias y centros
poblados de la comunidad de
Aquia, inscripcion de postulantes a
capitania, puestos de empleo,
alcance de compromisos de ICMP,
entre otros, por lo que, solicitan la
realizacion de una reunién.
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Carta s/n de
fecha 07 de
junio de 2019

TTWeRESK ERer Suan Mgfia Sancher

1o
Pachapaqui S.A.C.

i rzol
Administracion RR.CC

PROPUESTA DE CONVENIO

Plan de Desarrollo Sockal

1. Capacitacion / Educacion

+ Ragatia (Anweal)

£ 46,500

sr321,480

En la Carta s/n de fecha 07 de
junio de 2019, el administrado
pone en conocimiento que, debido
a que el 26 de mayo de 2019 se ha
sostenido la primera reunion con la
comunidad, adjunta formalmente
la propuesta de convenio de uso
de tierras.

Carta s/n de
fecha 15 de
junio de 2019

Seficefa

cm

Pachapaqui S.A.C.

Xz Grousn

José Barreto Cosvas
Presidents de 13 comunidad de Pachapaqul

Asunto:

equivalente al

Losp

En la Carta s/n de fecha 15 de
junio de 2019, se confirma la
participacion del administrado en
la reunion del 15 de junio de 2019
y se informa que la empresa no
tiene inconveniente del cambio de
la decision del cambio del proyecto
de pavimentacion de la calle
principal de Pachapaqui por la
construccion de un hotel comunal;
asimismo, solicita que la
comunidad respalde la renovacion
del convenio marco a fin de iniciar
operaciones.
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28.

29.

Elaboracion: TFA

Por lo antes sefialado, se evidencia que en todas las cartas del afio 2019 se
consigna la intencion del administrado de iniciar las comunicaciones y solicitar la
aprobacion del Convenio de Uso de terrenos superficiales.

Por otro lado, cabe sefalar que, en el recurso de reconsideracion, el administrado
remitio cuatro (4) cartas de respuesta de la Comunidad Campesina de Aquia, en
donde sefiala que se niega la posibilidad de realizar trabajos de cualquier tipo en el

terreno_de su propiedad en los afios 2019 y 2020, del cual se analizara a

continuacion:

Cuadro N° 5: Analisis de la documentacién presentada por el administrado

Cartas 2019

Carta

Andlisis TFA

Carta s/n de
fecha 20 de
setiembre de
2019

cm
Pachapaqui S.A.C

@

expuesic, QuedEmos @ JEEOsKKin Ders BClarar CuBITUEr CONSUTE ANTE USIR O CLAGLIRT
150030 partinants ¢ pars CoorHinar o8 procadmisnios de Tabaw

au
Sin oo partculer, quedames de usied

En la Carta s/n de fecha 20 de
setiembre de 2019, se denota
que el administrado informa a
la Comunidad Campesina de
Aquia que debe cumplir con

realizar  diversos trabajos
dentro del espacio de
servidumbre minera

relacionados con el plan de
cierre de bocaminas antiguas,
chimeneas y desmonteras;
ubicadas en las zonas de
Arabia, San Antonio. San
Cipriano y Riqueza; asi como,
otros componentes.
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Carta s/n de
fecha 28 de
setiembre de
2019

COMUNIDA CAMPESINA DE AQUIA, B

NESIANCAH-PERU
Reconocido R.S. del 09-12-1930

Ministerio de Justicia y Trabajo ~Direc

n de Asuntos Indigenas
AND de 13 IUCha Contra 18 COMIPGBN @ Impunidad
Aquia 28 de setienbre del 2019
Sefiores
ICM Pachapaqui SAC
Presente -
Atencion Sr. Juan Mejia Sanchez
Repragentante de ICM Pachapacui SAC
Asunto Respussta 3 | cana presentada por ICMP con fachs 20 de sefiembre

De nuestra consideracitn

En mi cadad da presidente y 4 Ia Comunidad C de Aguia.
reciban nuestio cordial saludo; asimSTO, N respUESta 3 ka cata enviada por su
representants con fecha 20 de setiemtre del 2019, 6n 18 qua Indican a la comunidad
que I empresa, en cumpimiento de sus COMProMISos de Qestisn ambiental ante s
organismos estatales carespandienies y en inea a su poltica de responsabilicad
eccil, estd préxima a realizar los siguientes rabojos

+  Cumpliméento del plan de cerre de bocaminas ol as y
desmonteras, ubicadas en las zonas de Arabia, San Antonio, San c:ar\m y
Rigueza; a8l como, otros componentes

Informamos que, en vista a que |8 empress la Comuniiad aln mantensn
conversaciones para renovar of Convenio Marco, que 185 partes vienen cocrdinando el
cumplimiene de compromisos pandientes y que dichos trabajos s realizaran en
termiario comunal, estos GIMOS N pueden ser aprobados Sin PasAr piMero por el
consentiniento comunal a través de Una assmblea: por 1o cus, comunicamos que s
evaluacion para ks reakzacién de dichas labores se lievara @ cabo en asamblea Lna
vez se culminen lcs femas pendientes que se indicaron anteriormaente.

Entendemos que dichos atajos son exigicos por el estado. sin embargo, Ios mismos
e realizaran en propieded de la comunkiad. lo cual exige se respeten las decisionas y
procedimientos de la comunidad,

Sin oo particutar. reilert mis consideraciones y estima persanal

COMUNIDAD CAMPESINA DE AQUIA, BOLOGNESHANCASH-PERU

En la Carta s/n de fecha 28 de
setiembre de 2019, el
presidente de la Comunidad
Campesina de Agquia da
respuesta a la Carta s/n de
fecha 20 de setiembre de 2019,
indicando que debido a que
mantienen conversaciones
para renovar el Convenio
Marco y a su vez estan
coordinando el cumplimiento
de compromisos pendientes
ajenos a la materia del
presente andlisis, por lo tanto,
no pueden ser aprobados los
trabajos en territorio
comunal sin pasar primero
por el consentimiento
comunal a través de una
asamblea. Ademas, sefiala
gue la evaluacion para la
realizacion de dichas labores
se llevara a cabo en asamblea,
una vez se culminen los temas
pendientes.

Carta s/n de

fecha 15 de
agosto de
2020

™
Pachapaqui $.A.C

w2
Lima, 16 de sgeato dal 2020

roqumu GAMPESINA DE AQUIA

Adpneitn S Carlos Remero Hul
Frosidente ce | arrmra:: Campssina o= Aguia

Asunto Solctamoe aiferzecon 00 uso dal termens CovInel paTa la eecucon de
actividades de Cerre de mins - Reicio 60 251300 Ge emergencia seritane

De nueatra consideracion

 ge dnghtos & usid pars enviare nuesto cordisl saludo; sl mamo, of estado he
utorzado el reincio de os rabagos de @XpIOMCKon. expiotacitn. bensfcio y oS, en este peTido,
ICNP, de scuerdo 8 o8 gidon por las del estado y &0
cumpimiento 0@ k8 FOMMES establecidas ﬂ wom del medo ambrente, debemos cumplr con
realzacin de dversor abejos 0en1C Jel eEPICK e Bervaumbe minera, s cuales son los
siguantes

« Cumgimients dal plan 86 CHNTe de EOCAMINas anbguss en les 200as de Arabia, San Antonio,
San Ciprian, Rigveza y o¥os

Dei mismo modo, e ton Ssbalce estricto dapussto
e 148 IONGades fiscaizadoras Oel Extio y = ipkoan Gesarros g Sparsciones MG i
amplscidn de infrasstractura. ante 1 cusl se e QUG 54 syecucicn ve reeice con la mayar
premura pos bie hace aific| que
manera presercial sn xcwwwumwnwmm;m"
o8l y parsonal médico. & su SiQUNTS SAMDISA quE lenemos nLERGO0 50 ewizard en o colaeo
e 08

Pt 1o GXPUBSI0. QUSAaTIS 3 dISPOSCTION DA ACAMY CuaiGLIET consuls ante usied O cuaquier
autondad perinens y pars COOITNGT Ioe procecimierios de Vabajo

Sin ctro particular, quedomos de ustad a‘\\'
R, E g o\
¥ .

CESAR CARLOS RAMOS AVLLON
GERENTE DE RESPONSABILIDAD SOCIAL ¥ AMBIENTAL
1CM PACHAPAQUI

T Con Tugarem N° 347, CF, 7004 SAVIngs B Serce - LIna - TN, 45 000

En la Carta s/n de fecha 15 de
agosto de 2020, el
administrado informa a la
Comunidad Campesina de
Aquia que debe cumplir con la
realizacion de diversos trabajos

dentro del espacio de
servidumbre minera
relacionado con el

cumplimiento del plan de cierre
de bocaminas antiguas en las
zonas de Arabia, San Antonio,
San Cipriano y Riqueza, entre
otros; asimismo, sefialan que la
ejecucion del mismo no implica
el desarrollo de operaciones
mineras ni ampliacion de
infraestructura.
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30.

31.

En la Carta s/n de fecha 30 de
agosto de 2020, el presidente

ng. Cesar Ramos Ayllo

Geronis ds responsabiki sociay smbiental e IGHP de la Comunidad Campesina
Asunto  Respussta |a cara presentada por ICMP con fecha 15 de gosto de Aquia da respuesta a la
AR Carta s/n de fecha 15 de agosto
ek baghates s g ek b g de 2020, indicand_o que no se
Carta s/n de e o b o s oot o opone a la ejecucion de
fecha 30 de O e e e e e s i actividades, sin  embargo,
hotel de Pachag . mientras estos acuerdos no se llaguen r o . . .
agosto de i g b b o8 fobecbegpodsorpianloiadbes g ke debido a que el administrado
iy . !
2020 L com aic e o i e recinda ot e s P mantiene ~ compromisos
e e onadon s 18 provorcitn y sancién do  poblacén cortra ' COVID pendientes, mientras dichos

18. Ademas, 80n no tenemos |s autorizacidn para realizar reunionee Masivas

compromisos no se lleguen por
lo menos ainiciar, la asamblea
de la comunidad no daria
autorizacion para el uso de

Sin ofro particular, reiters mis consideracionee y estima personal

N 74 los terrenos comunales.
. =l
& S

COMUNIDAD CAMPESINA DE AQUIA, BOLOGNES| ANCASH-PERU

Elaboracion: TFA

En base a lo expuesto, a partir de los medios de prueba presentados se advierte
que aun cuando por parte del administrado existi6 la intencién de obtener permisos
por parte de la Comunidad Campesina de Aquia, aquel no obtuvo la autorizacion
para el uso de los terrenos comunales, pues como se detallé en el cuadro anterior,
desde el 2018 se evidencia el impedimento de ingreso por parte de la Comunidad
Campesina de Aquia, condicionando la renegociacion del convenio de uso de
tierras con el cumplimiento de obligaciones que no se encuentran establecidas en
el instrumento de gestion ambiental del administrado, situacion que se mantuvo
durante el 2019 y 2020; lo cual se sustenta en medios probatorios idéneos que
acreditan la imposibilidad de dar cumplimiento a las medidas del Plan de Cierre
frente a la negativa de la Comunidad para que este ingrese a realizar trabajos. En
ese sentido, el administrado se encuentra en el supuesto del articulo 257 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (2001), con las modificatorias
introducidas en el afio 2016, introdujo como eximente de responsabilidad el «a) El
caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobadax.

Con ello en cuenta, y siendo que de acuerdo a lo sefialado en el segundo parrafo
del numeral 6.3 del articulo 6 del TUO de la LPAG, no constituye causal de nulidad
el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios
probatorios (...) Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado; corresponde revocar la
resolucion venida en grado en el extremo que confirmé la responsabilidad
administrativa atribuida Pachapaqui a través de la Resolucion Directoral I, por la
comision de las conductas infractoras materia del presente PAS; y, en
consecuencia, se debera archivar el PAS con relacion a estos extremos dejando
sin efecto la multa impuesta por la primera instancia.
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32. Finalmente, es de precisar que este pronunciamiento no exime al administrado el
cumplimiento de sus compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental; lo cual podra ser materia de posteriores supervisiones por el
OEFA en el &mbito de sus competencias.

Conclusién

En consecuencia, este Colegiado debe revocar la Resolucién Directoral N° 1035-2023-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023, que declaro infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00220-2023-OEFA/DFAI del 23 de febrero
de 2022, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de IMC
Pachapaqui S.A.C., por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién y, en consecuencia, archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador.
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