2024-101-048569

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 883-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° @ 0389-2023-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : PLUSPETROL S.A. EN LIQUIDACION
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION RESOLUCION DIRECTORAL N° 2105-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se rectifica el error material incurrido en los numerales 394 y 395 de la
Resolucién Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del 14 de setiembre de 2023, conforme a
lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién.

Se confirmala Resolucion Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del 14 de setiembre de 2023
en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de Pluspetrol S.A. en
Liquidacion por lacomision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del 14 de
setiembre de 2023 en el extremo que sanciono a Pluspetrol S.A. en Liquidacién con una
multa total ascendente a 1738,760" (mil setecientos treinta'y ocho con 760/1000) Unidades
Impositivas Tributarias por la comisién de las conductas infractoras N° 2 al 19y del 21 al
66 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De otro lado, se declara la nulidad de la Resolucidn Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI
del 14 de setiembre de 2023 en el extremo que sanciond a Pluspetrol S.A. en Liquidacion
con 20,652 (veinte con 652/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la
conducta infractora N° 20 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, en consecuencia,
se retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se
produjo.

Lima, 12 de diciembre de 2024.
l. ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A. -ahora Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién?- (en adelante,

: En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Perd se adhiri¢ al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20504311342.
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Pluspetrol) realizd actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 8,
ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto (en
adelante, Lote 8).

El Lote 8 cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion ambiental
(en adelante, IGA):

(i) Mediante la Resolucion Directoral N° 067-2007-MEM/AAE del 12 de enero de
2007, el Ministerio de Energia y Minas (Minem) aprobé el Plan de Manejo
Ambiental de los pozos de desarrollo Yanayacu (en adelante, PMA
Desarrollo Yanayacu).

(i) Con la Resolucion Directoral N° 531-2007-MEM/AAE del 18 de junio de 2007,
el Minem aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental para la perforacion de 18
pozos de desarrollo y construccion de facilidades de produccion en los
yacimientos Corrientes, Chambira y Pavayacu del Lote 8 (en lo sucesivo, EIA
18 Pozos).

(i) Mediante la Resolucion Directoral N° 0127-2009-MEM/AAE del 1 de abril de
2009, el Minem aprob6é el Plan de Manejo Ambiental del proyecto de
Perforacion del pozo de Desarrollo CO 1028 del Lote 8 (en adelante, PMA
Desarrollo CO-1028D).

(iv) Con la Resolucion Directoral N° 348-2014-MEM/AAE del 5 de noviembre de
2014, el Minem aprobé el Informe Técnico Sustentatorio para la mejora
tecnoldgica relacionada con la ampliacién de las instalaciones de la planta de
tratamiento de aguas residuales en el Lote 8 (en adelante, ITS PTAR).

(v) Mediante la Resolucién Directoral N° 089-2018-MEM/DGAAE del 29 de enero
de 2018, el Minem aprobo la Modificacion del Plan de Manejo Ambiental del
Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos
permisibles, Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM (en adelante,
Modificacién PMA-LMP).

(vi) Con la Resolucion Directoral N° 0125-2019-SENACE-PE/DEAR del 2 de
agosto de 2019, la Direccion de Evaluacién Ambiental para Proyectos de
Recursos Naturales y Productivos — SENACE aprob6 el Informe Técnico
sustenta torio para la Ubicacién Geografica de Estaciones de Monitoreo
Ambiental en el Yacimiento Yanayacu (en adelante, ITS Yanayacu).

El 1 de junio de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6
una supervision regular en gabinete al Lote 8 (en adelante, Supervisiéon Regular
2020), con lafinalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, a Pluspetrol, en el periodo de julio a diciembre de 2019. Los hechos
fueron analizados en el Informe de Supervision N° 00151-2021-OEFA/DSEM-
CHID del 30 de abril de 2021 (en adelante, Informe de Supervision).

El 20 de abril de 2023, con la Resolucion Subdirectoral N° 0564-2023-OEFA/DFAI-
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SFEM® (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral 1), la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra de Pluspetrol.

El 19 de mayo de 2023% Pluspetrol presenté descargos contra la Resolucién
Subdirectoral I.

Posteriormente, la SFEM emitio la Resolucion Subdirectoral N° 1088-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 28 de agosto de 2023° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral Il) enmendando la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral |, en
el extremo de la descripcion de las conductas Nros. 21 y 22 imputadas en la
Resolucién Subdirectoral .

El 28 de agosto de 2023, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 0966-
2023-OEFA/DFAI-SFEMS® (Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del
14 de setiembre de 20237 (en adelante, Resolucién Directoral), la DFAI declar6é
la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la comisiéon de
las siguientes conductas infractoras®:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
Pluspetrol presenté el [ Los articulos 5 y 55 de la Ley de
Manifiesto de Residuos | Gestion Integral de Residuos Sélidos, yl:g;?éal 113 %e;
2 Sdlidos Peligrosos, | aprobada mediante Decreto | .. .. .,
tipificacion

correspondiente al segundo | Legislativo N° 1278 (en adelante,

trimestre de 2019, fuera del | LGIRS)? y el articulo 56 del contenido en el

Notificada el 20 de abril de 2023.

Escrito con Registro 2023-E01-468708.

Notificada el 29 de agosto de 2023.

Notificado mediante Carta N° 01297-2023-OEFA/DFAI el 28 de agosto de 2023.

Notificada el 15 de setiembre de 2023, juntamente con el Informe N° 03199-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de
setiembre del 2023.

A través de la Resolucion Subdirectoral |, la SFEM dispuso que no correspondia iniciar un PAS por la comisién
de la conducta infractora N° 1:

N° Conducta infractora

1 Pluspetrol no presentd la Declaracién Anual de Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales
correspondiente al afio 2019, de acuerdo a la normativa vigente.

LGIRS, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 5.- Principios

Para efectos del presente Decreto Legislativo, son de aplicacion los siguientes principios:

d) Principio de responsabilidad compartida. - La gestién integral de los residuos es una corresponsabilidad social,
requiere la participaciéon conjunta, coordinada y diferenciada de los generadores, operadores de residuos y
municipalidades.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
plazo establecido en la | Reglamento de la LGIRS, aprobado | articulo 135 del
normativa. con el Decreto Supremo N° 014-2017- | RLGIRS.

MINAM (en adelante, RLGIRS)°,

Pluspetrol no asegurd el | Articulo 55 del Reglamento para la
transporte y disposicion final | Proteccion Ambiental en las

de 969,418 kg. de residuos | Actividades de Hidrocarburos Numeral 1.2.5 del

3 soélidos peligrosos, toda vez | aprobado mediante el Decreto tciuﬁi((j:raf\)cién de
que se verificé que fueron | Supremo N° 039-2014-EM?*2 cgntenido en el
retirados del Lote 8. (RPAAH); articulos 41 y 55 de la

10

11

12

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

(-.v)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

h) Presentar los Manifiestos de residuos sélidos peligrosos

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RLGIRS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 51.- Segregacion en la fuente

Los generadores de residuos sélidos no municipales estan obligados a segregar los residuos sélidos en la fuente.
Articulo 52.- Almacenamiento de residuos s6lidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos solidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y

manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la

construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el

OEFAy las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificaci6n de infracciones
escala de sanciones:

Infraccion Bese Ieg_al Grgvedadf.ie Sancion
referencial lainfraccién
1.1 | Sobrelaelaboracién y presentacién de informacién
No presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos ;Iteﬁle?;:se:na:;;gg Desde
peligrosos a la autoridad de fiscalizacion ambiental Yy amonesta
11 . ) Articulo 55 del Leve -
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y o cién hasta
. o o Decreto  Legislativo
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. N° 1278 3UIT

RPAAH, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
conlalLey N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

Sélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos sélidos.
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
LGIRS® y los articulos 46 y 48 de la | articulo 135 del
RLGRS™. RLGIRS?®
Pluspetrol incumplié el ITS | Articulos 8 del RPAAHY%, en | Articulo 5 de la
Yanayacu, toda vez que, | concordancia con los articulos 24 dela | Tipificacion de
13 LGIRS

14

15

16

Articulo 41.- Disposicién Final

Los residuos que no puedan ser valorizados por la tecnologia u otras condiciones debidamente sustentadas,
deben ser aislados y/o confinados en infraestructuras debidamente autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas del residuo con la finalidad de eliminar el potencial peligro de causar dafios a la
salud o al ambiente.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RLGIRS

Articulo 46.- Aspectos Generales

Los generadores de residuos sélidos no municipales deben contemplar en el Plan de Minimizacién y Manejo de
Residuos Sélidos No Municipales, la descripcion de las operaciones de minimizacién, segregacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, valorizacion y disposicion final de los residuos soélidos generados como
resultado del desarrollo de sus actividades productivas, extractivas o de servicios.

El manejo de los residuos sélidos no municipales se realiza a través de las EO-RS, con excepcion de los residuos
s6lidos similares a los municipales.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos so6lidos no municipales:

i) Asegurar el tratamiento y/o disposicion final de los residuos s6lidos mediante el seguimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos en el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sdlidos;

m) Cumplir con las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y

manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la

construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el

OEFAy las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
escala de sanciones:

Infraccion Base legal referencial ?rgvedadfie Sancién
ainfraccion
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
No asegurar el tratamiento y/o la adecuada | Articulos 30 y Literal d) del
disposicion final de los residuos que generen | Articulo 5y los Literales d) Hasta
1.25 conforme a las medidas establecidas en el Decreto | e i) del Articulo 55 del Muy grave 1500
Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y | Decreto Legislativo  N° (V)
complementarias. 1278.

RPAAH

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Madificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental deberd ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
durante el monitoreo de | Ley N° 28611, Ley General del | infracciones
aguas subterrdneas del | Ambiente (LGA)Y y los articulos 13 y | administrativas y
tercer trimestre de 2019, | 29 del Reglamento de la Ley N° | establecen escala
excedio el parametro barioen | 27446, Ley del Sistema Nacional de | de sanciones
el punto de muestreo | Evaluacion de Impacto Ambiental- | relacionadas con los
L8 FREAT_32X_YAN. SEIA, aprobado por Decreto Supremo | IGA aplicables a los
Pluspetrol incumplié el ITS | N° 019-2019-MINAM (Reglamento | administrados que
Yanayacu, toda vez que, | del SEIA). se encuentran bajo
durante el tercer trimestre de el ambito de
2019: competencia del

OEFA aprobada por

- No realizé el monitoreo de Resolucion de
agua superficial en los Consejo  Directivo
puntos de monitoreo N° 006-2018-
L8 AS_MAR_YANI1, OEFA/CD (RCD
L8 AS_MAR_YAN2, 006-2018-

5 L8 Q.FELIX_01 y OEFA/CD),
L8 Q.FELIX 02, en tanto detallada en el
que no coincidi6 con la numeral 3.1 del
ubicacion aprobadaenel ITS rubro 3 del Cuadro
Yanayacu; Y, de Tipificacion de
- No realiz6 el monitoreo de Infracciones y
agua superficial en los puntos Escala de
de monitoreo L8 _AS WI Sanciones (Cuadro
N_YAN1 y L8 AS WI Tipificacion RCD
N_YAN2, en tanto que no 006-2018-
reporté  resultados  del OEFA/CD)®®
monitoreo.

17

18

19

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N°019-2009- MINAM, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 28 de setiembre de 2009.

Articulo 13. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial El Peruano, el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
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N° Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el cuarto trimestre de
2019:

- No realiz6 el monitoreo de
agua superficial en los puntos
de monitoreo
L8 AS_MAR_YAN1,

L8 AS_MAR_YAN2,

L8 Q.FELIX_01 y
L8 Q.FELIX 02, en tanto
que no coincidi6 con la
ubicacién aprobada en el ITS
Yanayacu; y,

- No realiz6 el monitoreo de
agua superficial en los puntos
de monitoreo L8 AS_WI
N_YAN1 y L8 AS WI
N_YAN2, en tanto que no
reportd resultados del
monitoreo.

Pluspetrol incumplié el EIA
18 Pozos, toda vez que,
realizd6 el monitoreo de
calidad de agua superficial
correspondiente a julio de
2019, sin considerar los
parametros: caudal,
hidrocarburos totales de
petréleo (TPH), cloro
residual, fosforo, nitrégeno
amoniacal, bario, salinidad,
cloruros, mercurio disuelto,
bario disuelto, plomo
disuelto, coliformes totales y
demanda bioquimica de
oxigeno (DBO).

Pluspetrol incumplié el EIA
18 Pozos; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
8 calidad de agua superficial
correspondiente a agosto de
2019, sin considerar los
parametros: caudal, TPH,

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta

quince mil (15000) Unidades Impositivas Tributarias.

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO
INFRACTOR)

BASE LEGAL
REFERENCIAL

CALIFICACION
DE LA
GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

SANCION
MONETARIA

DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES
DE GESTION AMBIENTAL

INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO

Incumplir lo establecido en el Instrumento de
3.1 Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Articulo 13 y 29 del
Reglamento de la Ley
del SEIA.

HASTA 15000

MUY GRAVE uIT
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

cloro residual, fosforo,
nitrgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio
disuelto, bario disuelto,
plomo disuelto, coliformes
totales y DBO.

Pluspetrol incumplié el EIA
18 Pozos; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
calidad de agua superficial
correspondiente a setiembre
de 2019, sin considerar los
parametros: caudal, TPH,
cloro residual, fosforo,
nitrbgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio
disuelto, bario  disuelto,
plomo disuelto, coliformes
totales y DBO.

10

Pluspetrol incumplié el EIA
18 Pozos; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
calidad de agua superficial
correspondiente a octubre de
2019, sin considerar los
parametros: caudal, TPH,
cloro residual, fosforo,
nitrbgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio
disuelto, bario  disuelto,
plomo disuelto, coliformes
totales y DBO.

11

Pluspetrol incumplié el EIA
18 Pozos; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
calidad de agua superficial
correspondiente a noviembre
de 2019, sin considerar los
parametros: caudal, TPH,
cloro residual, fosforo,
nitrbgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio
disuelto, bario  disuelto,
plomo disuelto, coliformes
totales y DBO.

12

Pluspetrol incumplié el EIA
18 Pozos; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
calidad de agua superficial
correspondiente a diciembre
de 2019, sin considerar los
parametros: caudal, TPH,
cloro residual, fosforo,
nitrgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio
disuelto, bario  disuelto,
plomo disuelto, coliformes
totales y DBO.
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

13

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
realizd6 el monitoreo de
efluentes domésticos
correspondiente a julio de
2019, sin considerar los
pardmetros: coliformes
termotolerantes y demanda
bioguimica de oxigeno.

14

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
efluentes domeésticos
correspondiente a agosto de
2019, sin considerar los
parametros: coliformes
termotolerantes y demanda
bioguimica de oxigeno.

15

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
efluentes domeésticos
correspondiente a setiembre
de 2019, sin considerar los
parametros: coliformes
termotolerantes y demanda
bioquimica de oxigeno.

16

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
efluentes domeésticos
correspondiente a octubre de
2019, sin considerar los
parametros: coliformes
termotolerantes y demanda
bioguimica de oxigeno.

17

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
realiz6 el monitoreo de
efluentes domeésticos
correspondiente a noviembre
de 2019, sin considerar los
parametros: coliformes
termotolerantes y demanda
bioguimica de oxigeno.

18

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez dque,
realizd6 el monitoreo de
efluentes domeésticos
correspondiente a diciembre
de 2019, sin considerar los
pardmetros coliformes
termotolerantes y demanda
bioguimica de oxigeno.

19

Pluspetrol incumplié el ITS
PTAR; toda vez que, realizd
el monitoreo de efluentes
domésticos correspondiente
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

al segundo semestre 2019,
sin considerar los pardmetros

coliformes totales,
incremento de la
temperatura, coliformes

termotolerantes y demanda
bioguimica de oxigeno.

20

Pluspetrol implementd tres
(3) Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales
Domésticas en los
yacimientos Corrientes vy
Chambira no contempladas
en un IGA.

21

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el tercer trimestre de
2019:

- No realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el punto de
monitoreo L8_21 YAN, en
tanto que no coincidié con la
ubicacion aprobada en el ITS
Yanayacu; vy,

- No realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en los puntos
de monitoreo L8_AIR_YAN2,
L8 AIR_YAN3 y
L8 AIR_YAN4, en tanto que
no reportdé resultados del
monitoreo.

22

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el cuarto trimestre de
2019:

- No realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el punto de
monitoreo L8 21 YAN, en
tanto que no coincidié con la
ubicacion aprobada en el ITS
Yanayacu; y,

- No realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en los puntos
de monitoreo L8 AIR_YAN2,
L8_AIR_YANS3, y
L8 AIR_YAN4, en tanto que
no reporté resultados del
monitoreo.

23

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo CO-1028-D; toda
vez que, durante el monitoreo
de calidad de aire
correspondiente al tercer
trimestre de 2019, realiz6 la
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medicion de calidad de aire
en el punto de monitoreo
L8 21 CECS3-01, sin
considerar el parametro
material particulado PM10

24

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo C0O-1028-D; toda
vez que, durante el monitoreo
de calidad de aire del tercer
trimestre de 2019, no realizé
la medicidn de los siguientes
parametros:

- Di6xido de azufre (SO2), e
hidrocarburos  totales de
petréleo (HT — Hexano), en el
punto de monitoreo
L8 21 CECS3-01.

- Diéxido de nitrogeno (NO2),
diéxido de azufre (SOy),
monoxido de carbono (CO),
material particulado (PM10) e
hidrocarburos totales de
petréleo (HT — Hexano) en el
punto de monitoreo
L8 21 CECI1.

- Diéxido de nitrogeno (NO2),
diéxido de azufre (SOy),
monédxido de carbono (CO),
material particulado (PM10) e
hidrocarburos totales de
petréleo (HT — Hexano) en el
punto de monitoreo
L8 21 CEC2.

- Di6xido de nitrogeno (NO2),
diéxido de azufre (SOy),
monéxido de carbono (CO),
material particulado (PM10) e
hidrocarburos totales de
petréleo (HT — Hexano) en el
punto de monitoreo
L8 21 CECS.

25

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo CO-1028-D; toda
vez que, durante el monitoreo
de calidad de aire del cuarto
trimestre de 2019, no realiz6
la medicién de los siguientes
parametros:

- Dioxido de azufre (SO2), e
hidrocarburos totales de
petréleo (HT — Hexano), en el
punto de monitoreo
L8 21 CECS3-01.

- Dioxido de azufre (SO2), e
hidrocarburos  totales de
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
Petréleo (HT — Hexano), en el
punto de monitoreo
L8 21 CEC1.
- Diéxido de azufre (SO2), e
hidrocarburos totales de
petréleo (HT — Hexano), en el
punto de monitoreo
L8 21 _CEC2.
- Di6xido de nitrogeno (NO2),
diéxido de azufre (SOy),
mondxido de carbono (CO),
material Particulado (PM10)
e hidrocarburos totales de
petréleo (HT — Hexano) en el
punto de monitoreo
L8 21 CECS.
Pluspetrol excedid los Cuadro de
Limites Maximos Permisibles Tipificacion de
de efluentes liquidos Infracciones y
establecidos en el Decreto Escala de
Supremo N° 037-2008-PCM Sanciones
(en adelante, LMP | Articulos 32y 117 de la LGA, articulo | relacionadas al
26 | Hidrocarburos); toda vez | 17 de la Ley del SINEFAZ y articulo 1 | incumplimiento  de
que, durante el mes de | delos LMP Hidrocarburos?? los LMP previstos
agosto de 2019, excedié en para las actividades
un 46.15 % respecto del econdmicas bajo el
parametro fésforo (mg/L), en ambito de
el punto de monitoreo competencia del
denominado L8 AS_CHAMB OEFA, aprobado
20 LGA

21

22

Articulo 32.- Del Limite M&ximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

Ley N° 29325, Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

LMP Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos: Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

a LMP (mg/l)
SEIETENT MEgU 26 (Concentraciones en cualquier momento)
Fosforo 2,0
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

del Yacimiento Chambira del
Lote 8.

27

Pluspetrol excedi6 los LMP,
toda vez que, durante el mes
de diciembre de 2019,
excedi6 en un 23.75 %
respecto  del parametro
fésforo (mg/L), en el punto de
monitoreo denominado
L8 AS CHAMB del
Yacimiento Chambira del
Lote 8.

por Resolucion de
Consejo  Directivo
Ne° 045-2013-
OEFA/CD% (RCD
045-2013-OEFA).

28

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el tercer trimestre de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de ruido sin
considerar los puntos de
monitoreo L8_RA _YANL,
L8 RA _YAN2,

L8 RA YANS3, L8 RA_YAN4
y L8 RA YANS.

29

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el cuarto trimestre de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de ruido sin
considerar los puntos de
monitoreo L8 RA YANL,
L8 RA _YANZ2,

L8_RA_YAN3, L8 RA YAN4
y L8 RA YANS.

30

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de julio de

Articulo 8 del

Ley del SEIA.

RPAAH, en
concordancia con el articulo 24 de la
LGA, articulos 13y 29 del Reglamento

Articulo 5 de la RCD
006-2018-OEFA/CD
detallada en el
numeral 3.1 del
rubro 3 del Cuadro
Tipificacién RCD
006-2018-OEFA/CD

23

RCD 045-2013-OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)
b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién
sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién
sera sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION
p BASE NORMATIVA DE LA SANCION
IR Seleels REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION
- o o -
d los imies méimos permisibles esablebidos en | | Ariculo 117 de la De 102 1000
3 . I . LGAy articulo 17 de GRAVE
normativa aplicable, respecto de pardmetros que no uIT
e . ) la Ley del SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental
Excederse en mas del 25% y hasta 50 % por encima .
de los limites maximos permisibles establecidos en la Articulo %17 de la De 20 a 2000
5 . . . LGAYy articulo 17 de GRAVE
normativa aplicable, respecto de pardmetros que no uIT
e N N la Ley del SINEFA.
califican como de mayor riesgo ambiental.
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2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas sin considerar los
puntos de monitoreo L8-22-
GE-117- YAN, L8-22-GE-
179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-
YAN.

31

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de agosto de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas sin considerar los
puntos de monitoreo L8-22-
GE-117-YAN, L8-22-GE-
179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-
YAN.

32

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de setiembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas sin considerar los
puntos de monitoreo L8-22-
GE-117- YAN, L8 22 GE-
176_YAN, L8-22-GE-179-
YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22- GE-163-
YAN.

33

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de octubre de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas sin considerar los
puntos de monitoreo L8-22-
GE-117- YAN, L8-22-GE-
179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, L8 22 GE-
531_YAN y L8-22-GE-163-
YAN.

34

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de noviembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas sin considerar los
puntos de monitoreo L8-22-
GE- 117-YAN, L8-22-GE-
179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-
YAN.

35

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de diciembre
de 2019, realiz6 el monitoreo

Pagina 14 de 177

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



No

Conductas infractoras
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de calidad de emisiones
gaseosas sin considerar los
puntos de monitoreo L8-22-
GE-117-YAN, L8-22-GE-
179-YAN-Izq, L8- 22-GE-
173-YAN-Izq, y L8-22- GE-
163-YAN.

36

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de julio de
2019, realizé el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE176_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SOy),
particulas sélidas (PM).

37

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de agosto de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE176_YAN, sin
considerar el parametro
diéxido de azufre (SO2).

38

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de noviembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE176_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SOy),
particulas sélidas (PM).

39

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de diciembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE176_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SOy),
particulas sélidas (PM).

40

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de julio de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE531_YAN, sin

Pagina 15 de 177

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



No

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

considerar los parametros
dioxido de azufre (SO2) al
15% de Oz y particulas
soélidas (PM).

41

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de agosto de
2019, realiz6 el monitoreo de
calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE531_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SO2) al
15% de Oz y particulas
sélidas (PM).

42

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de setiembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE531_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SO2) al
15% de O2 y particulas
soélidas (PM).

43

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de noviembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE531_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SO2) al
15% de O2 y particulas
sélidas (PM).

44

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el mes de diciembre
de 2019, realiz6 el monitoreo
de calidad de emisiones
gaseosas en el punto de
monitoreo

L8 22 GE531_YAN, sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SO2) al
15% de Oz y particulas
soélidas (PM).

45

Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el monitoreo de
emisiones gaseosas
efectuado en el mes de julio
de 2019, excedio el
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
parametro oxidos de
nitrogeno (NOx) al 15% de O2
en el punto de monitoreo
L8 22 GE-176_YAN.
Pluspetrol incumplié el ITS
Yanayacu; toda vez que,
durante el monitoreo de
emisiones gaseosas

46 efectuado en el mes de
noviembre de 2019, excedid
el parametro O6xidos de
nitrogeno (NOx) al 15% de Oz
en el punto de monitoreo
L8 22 GE-176_YAN.
Pluspetrol incumplié  la
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de julio de 2019, realiz6 el
monitoreo de emisiones
gaseosas, sin considerar los
siguientes puntos de
monitoreos: L8 22 GE-
W2_CORZ2, L8 22 GE-
W1_CORZ2, L8 22 GE-

47 | 144 _COR, L8 22 GE-
145_COR, L8 22 GE-
152_COR, L8 22 GE-
172_COR, L8 22 GE-
135_CHAM, L8 22 GE-
134_CHAM, L8 22 GE-
136_CHAM, L8 22 GE-
154 _PAV, L8 22 GE-
108_COR, L8 22 GE-
157_YAN, vy L8 22 GE-
MB03_COR.

Pluspetrol incumplié  la
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de agosto de 2019, realiz6 el
monitoreo de emisiones
gaseosas, sin considerar los
siguientes puntos de
monitoreos: L8 22 GE-

48 144 _COR, L8 22 GE-
145_COR, L8 22 GE-
152_COR, L8 22 GE-
158 COR, L8 22 GE-
172_COR, L8 22 GE-
135_CHAM, L8 22 GE-
134_CHAM, L8 22 GE-
136_CHAM, L8 22 GE-
165_PAV, y L8 22 GE-
MB03_COR.

Pluspetrol  incumplio  la
Modificacion PMA - LMP;
49 | toda vez que, durante el mes

de setiembre de 2019, realizd
el monitoreo de emisiones
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
gaseosas, sin considerar los
siguientes puntos de
monitoreo: L8 22 GE-
145_COR, L8 22 GE-
158 COR, L8 22 GE-
176_YAN, L8 22 GE-
177_PAV, L8 22 GE-
172_COR, L8 22 GE-
168_COR, L8 22 GE-
175_COR, vy, L8 22 GE-
MB03_COR.

Pluspetrol incumplié el IGA
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de octubre de 2019, realiz6 el
monitoreo de  emisiones
gaseosas, sin considerar los
siguientes puntos de
monitoreo: L8 22 GE-
W3_CORZ2, L8 22 GE-
W2_CORZ2, L8 22 GE-
W1_CORZ2, L8 22 GE-
145 _COR, L8 22 GE-

50 | 107_COR, L8 22 GE-
158_COR, L8 22 GE-
164_PAV, L8 22 GE-
178_PAV, L8 22 GE-
176_YAN, L8 22 GE-
177_PAV, L8 22 GE-
169 _COR, L8 22 GE-
154 _PAV, L8 22 GE-
108_COR, L8 22 GE-
168_COR, L8 22 GE-
165_PAV, L8 22 GE-
157_YAN, vy, L8 22 GE-
MB03_COR.
Pluspetrol incumplié  la
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de noviembre de 2019,
realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas, sin
considerar los siguientes
puntos de monitoreo:
L8 22 GE-W3_COR2,

51 L8 22 GE-145 COR,
L8 22 GE-107_COR,
L8 22 GE-158 COR,
L8 22 GE-178 PAV,
L8 22 GE-177_PAV,
L8 22 GE-172_COR,
L8 22 GE-169_COR,
L8 22 GE-136_CHAM,
L8 22 GE-168 COR,
L8 22 GE-157_YAN, Y,
L8 22 GE-MBO03 COR.

52 Pluspetrol  incumplio  la

Modificacion PMA - LMP;
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

toda vez que, durante el mes
de diciembre de 2019, realizd
el monitoreo de emisiones
gaseosas, sin considerar los
siguientes puntos de
monitoreo: L8 22 GE-
W1 _CORZ2, L8_22 GE-
107_COR, L8 _22 GE-
152 _COR, L8 22 GE-
158 COR, L8 22 GE-
164 _PAV, L8 22 GE-
169 COR, L8 22 GE-
136_CHAM, L8 22 GE-
165 PAV, L8 22 GE-
157 _YAN, vy, L8 22 GE-
MB03_COR.

53

Pluspetrol incumplié  la
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, no realizé el
monitoreo de emisiones
gaseosas en veintidés (22)
equipos (motogeneradores y
motobombas) del Lote 8.

54

Pluspetrol incumplié  la
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de julio de 2019, realizé el
monitoreo de emisiones
gaseosas sin considerar los
parametros diéxido de azufre
(SO2) al 15% de O2 material
particulado (AP42), en los
siguientes puntos:
L8 22 GEW3_COR?2,
L8 22 GE107_COR,
L8 22 GE158 COR,
L8 22 GE164_PAV,
L8 22 GE178_PAV,
L8 22 GE176_YAN,
L8 22 GE177_PAV,
L8 22 GE169 COR,
L8 22 GE151_COR,
L8 22 GE167_COR,
L8 22 GE168_COR,
L8 22 GE165_PAV, Y,
L8 22 GE175_COR.

55

Pluspetrol incumplié  la
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de agosto de 2019, realizé el
monitoreo de  emisiones
gaseosas sin considerar los
parametros diéxido de azufre
(SO2) al 15% de O2 material
particulado (AP42), en los
siguientes puntos:
L8 22 GEW3_COR?2,

L8 22 GEW2 COR?2,

Péagina 19 de 177

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



No

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

L8_22 GEW1_COR2,
L8 22 GE107_COR,

L8 22 GE164_PAV,

L8 22 GE178_PAV,

L8 22 GE176_YAN,

L8 22 GE177_PAV,
L8_22_GE169_COR,
L8_22_GE108_COR,

L8 22 GE151 COR,

L8_22 GE167_COR,
L8_22_ GE168_COR,

L8 22 GE157_YAN,

L8 22 GE175_COR y
L8 22 GEMBO3_COR.

56

Pluspetrol incumplié el IGA
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de setiembre de 2019, realizé
el monitoreo de emisiones
gaseosas sin considerar los
parametros dioxido de azufre
(SO2) al 15% de O2 material
particulado (AP42), en los
siguientes puntos:
L8 22 GEW3_COR?2,
L8_22 GEW2_COR2,

L8 22 GEW1_COR?2,
L8_22 GE144_COR

L8_22 GE107_COR,

L8 22 GE152 COR,

L8_22 GE164_PAV,

L8 22 GE178 PAV,

L8 22 GE169 COR,

L8_22 GE135_CHAM,

L8 22 GE134 CHAM,

L8 22 GE136_CHAM,

L8 22 GE108_COR,

L8 22 GE151 COR,

L8 22 GE167_COR,

L8 22 GE165 PAV, Y,
L8 22 GE157 YAN.

57

Pluspetrol incumplié el IGA
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de octubre de 2019, realizo6 el
monitoreo de emisiones
gaseosas sin considerar los
parametros diéxido de azufre
(S02) al 15% de Oz material
particulado (AP42), en los
siguientes puntos:
L8 22 GE144_COR,

L8 22 GE152 COR,

L8 22 GE172_COR,

L8 22 GE135 _CHAM,

L8 22 GE134_CHAM,

L8 22 GE136_CHAM,

L8 22 GE151 COR,
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
L8 22 GE167_COR, Y,
L8 22 GE175 COR.
Pluspetrol incumplié el IGA
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de noviembre de 2019,
realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas sin
considerar los parametros
diéxido de azufre (SO2) al
15% de Oz material
particulado (AP42), en los
siguientes puntos:

58 L8 22 GEW2_COR?2,
L8 22 GEW1 COR?2,
L8 22 GE144_COR,
L8 22 GE152_COR,
L8 22 GE164_PAV,
L8 22 GE176_YAN,
L8 22 GE135_CHAM,
L8 22 GE134 CHAM,
L8 22 GE108_COR,
L8 22 GE151_COR,
L8 22 GE167_COR,
L8 22 GE165_PAV, Y,
L8 22 GE175 COR.
Pluspetrol incumplié el IGA
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el mes
de diciembre de 2019, realizo
el monitoreo de emisiones
gaseosas sin considerar los
parametros diéxido de azufre
(SO2) al 15% de O2 material
particulado (AP42), en los
siguientes puntos:
L8 22 GEW3_COR?2,
L8 22 GEW2_COR?2,

59 | L8 22 GE144_COR,
L8 22 GE145_COR,
L8 22 GE178_PAV,
L8 22 GE176_YAN,
L8 22 GE177_PAV,
L8 22 GE172_COR,
L8 22 GE135 CHAM,
L8 22 GE134_CHAM,
L8 22 GE108_COR,
L8 22 GE151_COR,
L8 22 GE167_COR,
L8 22 GE168_COR, Y,
L8 22 GE175_COR.
Pluspetrol incumplié el IGA
Modificacion PMA - LMP;
toda vez que, durante el

60 | monitoreo de emisiones

gaseosas efectuado en el
mes de julio de 2019, excedi6
el parametro O6xidos de
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

nitrégeno (NOx) al 15% de Oz
en el punto de monitoreo
L8 22 GE-176_YAN.

61

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo Yanayacu; toda
vez que, durante el mes de
julio de 2019, no realiz6 el
monitoreo de suelos en los
siguientes puntos de
monitoreos correspondiente
a los pozos YA 1201D,
YA1202H, YA 1203H vy
Plataforma 32X.

62

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo Yanayacu; toda
vez que, durante el mes de
agosto de 2019, no realizé el
monitoreo de suelos en los
siguientes puntos de
monitoreos correspondiente
a los pozos YA 1201D,
YA1202H, YA 1203H vy
Plataforma 32X.

63

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo Yanayacu; toda
vez que, durante el mes de
setiembre de 2019, no realizd
el monitoreo de suelos en los
siguientes puntos de
monitoreos correspondiente
a los pozos YA 1201D,
YA1202H, YA 1203H vy
Plataforma 32X.

64

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo Yanayacu; toda
vez que, durante el mes de
octubre de 2019, no realizo6 el
monitoreo de suelos en los
siguientes puntos de
monitoreos correspondiente
a los pozos YA1201D,
YA1202H, YA1203H y
Plataforma 32X.

65

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo Yanayacu; toda
vez que, durante el mes de
noviembre de 2019, no
realiz6 el monitoreo de
suelos en los siguientes
puntos de monitoreos
correspondiente a los pozos
YA 1201D, YA1202H, YA
1203H y Plataforma 32X

66

Pluspetrol incumplié el PMA
Desarrollo Yanayacu; toda
vez que, durante el mes de
diciembre de 2019, no realiz6
el monitoreo de suelos en los
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Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

siguientes puntos

YA1202H,
Plataforma 32X.

de
monitoreos correspondiente
a los pozos YA 1201D,

YA1203H vy

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucion Directoral Il, la DFAI sancion6
a Pluspetrol con una multa ascendente a 1759,412 (mil setecientos cincuenta y
nueve con 412/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha
de pago, por la comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de multas impuestas

Conducta Infractora Multa Conducta Infractora Multa
Conducta infractora N° 2 1,452 UIT Conducta infractora N° 35 4,190 UIT
Conducta infractora N° 3 1500 UIT Conducta infractora N° 36 0,199 UIT
Conducta infractora N° 4 1,328 UIT Conducta infractora N° 37 0,157 UIT
Conducta infractora N° 5 3,965 UIT Conducta infractora N° 38 0,186 UIT
Conducta infractora N° 6 3,858 UIT Conducta infractora N° 39 0,186 UIT
Conducta infractora N° 7 3,398 UIT Conducta infractora N° 40 0,199 UIT
Conducta infractora N° 8 3,270 UIT Conducta infractora N° 41 0,192 UIT
Conducta infractora N° 9 3,249 UIT Conducta infractora N° 42 0,191 UIT
Conducta infractora N° 10 3,218 UIT Conducta infractora N° 43 0,186 UIT
Conducta infractora N° 11 3,171 UIT Conducta infractora N° 44 0,186 UIT
Conducta infractora N° 12 3,169 UIT Conducta infractora N° 45 1,375 UIT
Conducta infractora N° 13 0,058 UIT Conducta infractora N° 46 1,289 UIT
Conducta infractora N° 14 0,056 UIT Conducta infractora N° 47 9,398 UIT
Conducta infractora N° 15 0,056 UIT Conducta infractora N° 48 7,481 UIT
Conducta infractora N° 16 0,055 UIT Conducta infractora N° 49 6,399 UIT
Conducta infractora N° 17 0,054 UIT Conducta infractora N° 50 10,96 UIT
Conducta infractora N° 18 0,054 UIT Conducta infractora N° 51 8,289 UIT
Conducta infractora N° 19 0,074 UIT Conducta infractora N° 52 7,245 UIT
Conducta infractora N° 20 20,652 UIT Conducta infractora N° 53 82,136 UIT
Conducta infractora N° 21 2,579 UIT Conducta infractora N° 54 2,312 UIT
Conducta infractora N° 22 2,509 UIT Conducta infractora N° 55 2,748 UIT
Conducta infractora N° 23 0,044 UIT Conducta infractora N° 56 2,892 UIT
Conducta infractora N° 24 0,566 UIT Conducta infractora N° 57 1,525 UIT
Conducta infractora N° 25 0,423 UIT Conducta infractora N° 58 2,166 UIT
Conducta infractora N° 26 1,327 UIT Conducta infractora N° 59 2,492 UIT
Conducta infractora N° 27 1,285 UIT Conducta infractora N° 60 1,373 UIT
Conducta infractora N° 28 2,234 UIT Conducta infractora N° 61 2,882 UIT
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10.

11.

12.

13.

Conducta Infractora Multa Conducta Infractora Multa
Conducta infractora N° 29 2,173 UIT Conducta infractora N° 62 2,779 UIT
Conducta infractora N° 30 4,489 UIT Conducta infractora N° 63 2,765 UIT
Conducta infractora N° 31 4,328 UIT Conducta infractora N° 64 2,736 UIT
Conducta infractora N° 32 4,830 UIT Conducta infractora N° 65 2,700 UIT
Conducta infractora N° 33 4,779 UIT Conducta infractora N° 66 2,690 UIT
Conducta infractora N° 34 4,205 UIT Multa total 1759,412 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA.

El 6 de octubre de 2024, el administrado interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG) 24; razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES PREVIAS

De manera preliminar al desarrollo de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera oportuno pronunciarse sobre determinados aspectos planteados por
Pluspetrol en el recurso interpuesto, en la medida que inciden en la tramitacién del
PAS.

Del error material evidenciado
De forma preliminar al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera

necesario sefalar que, en virtud de lo establecido en el numeral 212.1 del articulo
212 del TUO de la LPAG?, se otorga a los érganos de la Administracién Publica

24

25

TUO de la LPAG, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 25 de enero de 2019. Mediante Decreto Legislativo N° 1633 publicado el 30 de agosto de 2024, se modifico
el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia Gnica de
competencia de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se
resuelve en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO delaLPAG

Articulo 212.- Rectificacion de errores
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14.

15.

16.

17.

18.

la facultad de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en
cualquier momento, bien sea de oficio 0 a solicitud del administrado siempre que,
con dicha modificacion, no se altere el contenido ni sentido de la decisidon
adoptada.

Al respecto, Gordillo (2004)?® sefiala que la rectificacion material de un acto
administrativo se da cuando se corrige un acto valido en cuanto a las formas y al
procedimiento, debido al contenido de errores materiales de escritura y
transcripcion, expresion o numeéricos. Ello, debido a que se quiso expresar algo e
inadvertidamente se expreso otra cosa.

En linea con lo anterior, Garcia de Enterria y Fernandez Rodriguez (2005)2’
precisan que el acto rectificado seguira teniendo el mismo sentido después de la
rectificacion, siendo que la Unica finalidad de ello es eliminar los errores de tipeo
o de suma con el fin de evitar cualquier equivocacion. De este modo, se colige que
un error puede resultar corregible siempre que no afecte el sentido del acto.

En tal sentido, la potestad de rectificacion de errores legalmente conferida a la
Administracion se constituye como un mecanismo de correccién que se ejerce
sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién entre la
voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad de
traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo sefialado se desprende que las autoridades administrativas tienen la facultad
de rectificar en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan. Siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

Con esa consideracion, esta Sala advierte que en los numerales 394 (Cuadro N°
53) y 395 de la Resolucion Directoral, al momento de analizar el cumplimiento de
compromiso ambiental relacionado con las conductas infractoras N° 47 al 60 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la DFAI consigné como fuente de la
obligacion al PMA Desarrollo CO-1028-D; conforme se muestra:

Imagen N° 1: Andlisis de parametros -DFAI

394. Conforme a lo sefialado, se advierte que en |la Resolucién de Imputacién de Cargos
se ha sefalado y determinado cual es el compromiso ambiental exigible al
administrado. Al respecto, tal y como se observa en la pagina 14 del instrumento de
gestién ambiental (PMA Desarrollo CO-1028-D}, detalla los parametros a monitorear:
NO2, S02, CO, PM10 e Hidrocarburos Totales Expresados como Hexano, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

26

27

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

Gordillo, Agustin. (2004). Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Ill (8° ed., p. XlI-4). Gaceta Juridica.

Garcia De Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramon. (2005). Curso de Derecho Administrativo. (12° ed., p.
667). Civitas Editores.
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19.

20.

Cuadro N° 53: Compromiso ambiental establecido en el PMA Desarrollo CO-1028-D

Ubicacién del

compromiso Pardmetros a monitorear - PMA Desarrollo CO-1028-D

Pagina 273 del (-

FDF de Monitoreo de la calidad del aire

Instrumento de Durante |la etapa de construccidn vy operacion se debera monitorear los siguientes
Gestion Ambiental parametros: NO2, S02, CO, PM10 e Hidrocarburos Totales expresados como Hexano en la

plataforma para comprobar que las emisiones de los generadores v equipos No superen los
Pagina 14 de 19 estandares establecidos para el proyecto. Se deberan considerar 2 puntos de monitoreo.
del instrumento de | Uno de ellos debera estar ubicado préximo al campamento en la plataforma CO 1022 y el

gestidn ambiental | otro sera ubicado cerca de la plataforma 44.
(PMA Desarrollo monitorecs del tratamiento de efluentes
CO-1028-D0) (-

Fuente: PMA Desarrolio CO-1028-D

395. Del cuadro precedente se puede observar el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental (PMA Desarrollo CO-1028-D), corresponde a los
parametros: NO2, 502, CO, PM10 e Hidrocarburos Totales expresados como Hexano
los cuales son exigibles en el monitoreo de calidad de aire.

Fuente: Resolucién Directoral

No obstante, se aprecia que previamente, en los considerandos 340 al 358 de la
Resolucién Directoral, la DFAI consigno que el compromiso ambiental tiene como
fuente a la Modificacion PMA — LMP. Se muestras determinados extractos:

Imagen N° 2: Detalle del Compromiso

b) Compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental

340. Mediante la Resolucién Directoral N° 089-2018-MEM/DGAAE con fecha 29 de enero

de 2018 el Ministerio de energia y Mlnas aprobé el Ia Modlf‘cacm’)n del Plan de Manejo
Am 1 Pr A | M
permisibles, Decreto Supremo N° 014 2010 MINAM (en adelante, Modi cac n
PMA-LMP), en el cual, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas con una frecuencia mensual, de acuerdo a los puntos de
monitoreo y parametros que se detallan a continuacién:

355. De esta forma, se advierte que, del tenor de la Resolucion Directoral N° 089-2018-
MEM/DGAAE, el administrado debe realizar el monitoreo en los puntos de control y
en la frecuencia mensual establecida en el “Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,
D.S N° 014-2010-MINAM, Lote 8", aprobado mediante Resolucién Directoral N° 334-
2012-MEM/AAE.

360. Sobre el particular, se precisa que en la Resolucidn de imputaciéon de cargos se
precisé el compromiso ambiental establecido para el monitoreo de emisiones
gaseosas, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N° 48: Compromiso ambiental de emisiones gaseosas

Inst d de C 1 b ptimidld N tividad
nstru e L e ontrol o (wGS 84 - Zona17) orma a
ion = = Parametros Frecuencia aplicable
Este Norte
L8_22 GE-W3_COR2 9577632 493046
L8_22 GE-W2_COR2 9577632 493089
L8_22 GE-W1_COR2 | 9577632 493046
L8_22 GE-144_COR | 9578115 493350
L8_22 GE-145_COR 9578122 493339 - gglrllcljca\élas Guias sobre el
L8_22 GE-107_COR 9578148 493348 (PM) Aanb i .
2 A iente,
Modificacion PMA- | L8_22 GE-152_COR | 9578136 493332 e & sasrsGal Salud y
LMPe? Seguridad del
L8 _22 GE-158_COR 9578080 493372 ((S:SEL - Banco
L8 22 GE-164 PAV 9623455 459740 Nitrégeno Mundial
L8_22 GE-178_PAV 9623410 459705 (NOx)
L8_22 GE-176_YAN 9460941 505416
L8_22 GE-177_PAV | 9623400 459770
L8_22 GE-172_COR 9578053 493362
L8_22 GE-169_COR 9578064 493352
- Modificacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos

Permisibles (LMP), D.S. N"014-2010-MINAM. aprobado mediante Resolucién Directoral N°089-2018-MEM/DGAAE con Informe
Final N” 107-2018-MEM-DGAAE/DGAE.
Informe Final N° 107-2018-MEM-DGAAE/DGAE.

(--)

Cabe indicar que dichos monitoreos se realizaran en los puntos de control y en la frecuencia mensual establecida en el “Plan de
Manejo Ambiental (PMA) del Programa de Ad n para el 0! de los Limites Maximos Permisibles (LMP), D.S. N*
0714-2010-MINAM, Lote 8. ap: 5 Di N® 334-2012-MEM/AAE.

=)

Fuente: Resolucién Directoral

En tal sentido, se constata una contradiccion entre el compromiso ambiental
establecido tanto en la Resolucion Directoral (Cuadro N° 48), referido a que el IGA
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21.

22.

aplicable es la Modificacion PMA-LMP, y lo establecido en el Cuadro N° 53 de
dicha Resolucion, donde se consigna, al PMA Desarrollo CO-1028D como el IGA
aplicable.

Por consiguiente, en virtud de las prerrogativas conferidas a este Tribunal, se
considera necesario proceder de oficio con la correccién del error material
advertido, precisandose que con esta rectificacion no se modifica ni se altera el
contenido esencial del citado pronunciamiento, de conformidad con lo dispuesto
numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, y en atencion a lo sefialado en los considerandos precedentes,
corresponde efectuar la rectificacion del error material incurrido en los
considerandos 394 y 395 de la Resolucion Directoral, a fin de precisar lo siguiente:

Donde dice:

394. Conforme a lo sefalado, se advierte que en la Resolucién de Imputacion
de Cargos se ha sefalado y determinado cual es el compromiso ambiental
exigible al administrado. Al respecto, tal y como se observa en la pagina
14 del instrumento de gestibn ambiental (Modificacion PMA-LMP),
detalla los parametros a monitorear: NO2, SOz, CO, PMio e Hidrocarburos
Totales Expresados como Hexano, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 53: Compromiso ambiental establecido en el PMA Desarrollo CO-
1028-D

Ubicacién del compromiso | Parametros a monitorear - PMA Desarrollo CO-1028-D

Pagina 273 del PDF de | (...)

Instrumento  de  Gestion | Monitoreo de la calidad del aire

Ambiental Durante la etapa de construccion y operacion se debera

monitorear los siguientes parametros: NO2, S02, CO, PM10

Pagina 14 de 19 del | e Hidrocarburos Totales expresados como Hexano en la

instrumento  de  gestion | plataforma para comprobar que las emisiones de los

ambiental (PMA Desarrollo | generadores y equipos no superen los estandares

C0-1028-D) establecidos para el proyecto. Se deberan considerar 2

puntos de monitoreo. Uno de ellos debera estar ubicado

préximo al campamento en la plataforma CO 1022 y el otro

sera ubicado cerca de la plataforma 44.

monitoreo del tratamiento de efluentes

(.)

Fuente: PMA Desarrollo CO-1028-D

395. Del cuadro precedente se puede observar el compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental (PMA Desarrollo CO-1028-D),
corresponde a los pardmetros: NO2, S02, CO, PM10 e Hidrocarburos
Totales expresados como Hexano los cuales son exigibles en el
monitoreo de calidad de aire.

Debe decir:

394. Conforme a lo sefialado, se advierte que en la Resolucién de Imputacion
de Cargos se ha sefalado y determinado cual es el compromiso ambiental
exigible al administrado. Al respecto, tal y como se observa en la pagina
14 del instrumento de gestibn ambiental (Modificacién PMA-LMP),
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23.

24,

25.

26.

detalla los pardmetros a monitorear: NO2, SO2, CO, PM10 e
Hidrocarburos Totales Expresados como Hexano, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 53: Compromiso ambiental establecido en el Modificacion PMA-LMP
Ubicacién del compromiso | Parametros a monitorear - PMA Desarrollo CO-1028-D
Pagina 273 del PDF de | (...)

Instrumento  de  Gestion | Monitoreo de la calidad del aire
Ambiental Durante la etapa de construccion y operacion se debera
monitorear los siguientes parametros: NO2, S02, CO, PM10

Pagina 14 de 19 del | e Hidrocarburos Totales expresados como Hexano en la

instrumento  de  gestion | plataforma para comprobar que las emisiones de los

ambiental (Modificaciéon | generadores y equipos no superen los estandares

PMA-LMP) establecidos para el proyecto. Se deberan considerar 2

puntos de monitoreo. Uno de ellos debera estar ubicado

préximo al campamento en la plataforma CO 1022 y el otro

sera ubicado cerca de la plataforma 44.

monitoreo del tratamiento de efluentes

(.)

Fuente: PMA Desarrollo CO-1028-D

395. Del cuadro precedente se puede observar el compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental (Modificacibn PMA-LMP),
corresponde a los pardmetros: NO2, S02, CO, PMio e Hidrocarburos
Totales expresados como Hexano los cuales son exigibles en el
monitoreo de calidad de aire.

Sobre la presunta falta de competencia del OEFA y la transgresion al
principio de legalidad y las normas que rigen las competencias
administrativas

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que el OEFA carece de competencia
para fiscalizarlo; toda vez que, dicha empresa no ostenta la calidad de titular de
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos desde el 11 de enero
de 2011, conforme al Laudo Parcial del 02 de febrero de 2023 -emitido por la Corte
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (en adelante,
CCI)- donde se establece que el Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 8 quedo resuelto de pleno derecho.

Con ello en consideracion, el administrado sefiala que de acuerdo a lo establecido
por el TFA -en las Resoluciones Nros. 041-2016-OEFA/TFA-SEE y 046-2016-
OEFA/TFA-SEE- las funciones de fiscalizacion y sancion ambiental solo pueden
recaer en los titulares de actividades de hidrocarburos; es decir cuando estos
tengan la condicion de contratistas.

Aunado a ello, Pluspetrol precisé que si bien los hechos -materia de la Supervisién
Regular 2020- tuvieron lugar antes de la resolucién contractual lo relevante es que
a la fecha en la cual se inici6 el PAS e incluso cuando se determind la sancion,
este ya no era titular del Lote 8.

Sumado a ello, el administrado sefiald que las labores de custodia y

mantenimiento preventivo efectuadas por Pluspetrol en el Lote 8 se realizan en
cumplimiento de la medida cautelar dictada por el Tribunal Arbitral a través de la
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27.

28.

29.

30.

31.

Orden Procesal N° 3 el 21 de enero de 2022, no en mérito al Contrato de Licencia;
por lo que, el OEFA no podria pretender imponer sanciones y, en general, justificar
su competencia en la materia basandose en el desarrollo de actividades
efectuadas en virtud de una medida cautelar en curso.

Situacién que, a su juicio, permitiria considerar que la resolucién venida en grado
es nula al haberse transgredido el principio de legalidad, correspondiendo se
declare el archivo del PAS en todos sus extremos.

Analisis del TFA
Del principio de legalidad

Al respecto, es pertinente mencionar que el principio de legalidad recogido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?® establece
qgue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Asi, la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deban sustentarse en la debida
aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de
la potestad sancionadora administrativa.

En linea con ello, el articulo 3 del TUO de la LPAG?® prevé como uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos el de la competencia; con lo que,
el acto debe ser emitido por el érgano facultado para tales efectos en razén, entre
otros criterios, a la materia.

Partiendo de los citados presupuestos normativos y en aras de dilucidar lo
manifestado por Pluspetrol en su recurso impugnatorio, esta Sala analizara si la
resolucién venida en grado fue emitida en estricto cumplimiento del ordenamiento
juridico vigente y, por lo tanto, si la sancion administrativa impuesta al recurrente
se ajusta a Derecho.

28

29

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.
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32.

33.

34.

35.

36.

Sobre la competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®°, se crea el OEFA.

Posteriormente, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD?® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Lo cual supone que el OEFA es la autoridad competente para velar por el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y sancionar una posible
transgresion de esta; en cuanto es competente para ejercer las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos.

Del caso concreto:

En el recurso de apelacion, Pluspetrol aduce que desde el 11 de enero de 2021
ya no es titular del Lote 8 en atencion a la resolucion contractual del Contrato de
Licencia declarada por una instancia arbitral, por tanto, las acciones del OEFA
devendrian, segun el administrado, en ilegales al no ser competente para
sancionarlo por los incumplimientos de las obligaciones materia del presente PAS.

Al respecto, lo manifestado por Pluspetrol revela dos escenarios disimiles entre
si, esto es, de un lado, aquel en el que se circunscribe la tramitacién del PAS
seguido bajo el presente expediente, y de otro, el que conduce a la resolucion
contractual de pleno derecho respecto del Contrato de Licencia, tal como se
explica a continuacion:

(i) Respecto al primer escenario: Los hechos imputados en el presente PAS
se configuraron en junio de 2020% y fueron analizados mediante el Informe
de Supervision; posteriormente, la DFAI declaré la responsabilidad y sancion6

30

31

32

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluaciény Fiscalizaci6n Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sanciéon en
materia ambiental que corresponde.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

A partir de los hechos detectados durante la Supervision Regular 2020.
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37.

38.

39.

40.

41.

a Pluspetrol, en primera instancia, con una multa ascendente a 1759,412 UIT,
materia de apelacion.

(i) Respecto al segundo escenario: En este caso tenemos que el Contrato de
Licencia del Lote 8 suscrito con el Estado peruano —bajo la representacion
de Perupetro— fue resuelto de pleno derecho el 11 de enero de 2021. Esta
decision fue sometida a un proceso arbitral®® ante la CCl y, en funcién del
cual, hasta la fecha de la presente resolucion esta Sala Especializada ha
tenido conocimiento de las siguientes actuaciones arbitrales: (i) a la vista la
Orden Procesal N° 3 del 21 de enero de 2022 y; (ii) conocimiento de la emision
del Laudo Parcial del 02 de febrero de 2023 a través de la cual el Tribunal
arbitral declara la validez de la resolucion contractual.

De lo expuesto, queda claro que aun cuando el segundo de los escenarios se
encuentra relacionado con el primero —por cuanto recae en la esfera juridica de
Pluspetrol— en el presente caso, su produccién no incide de manera alguna en la
tramitacion del presente PAS.

Esto es asi, debido a que el hecho de que el Tribunal Arbitral hubiese declarado
gue el Contrato de Licencia del Lote 8 quedé resuelto de pleno derecho el 11 de
enero de 2021, no implica que el OEFA pierda competencia para supervisar,
imputar cargos, determinar la responsabilidad, sancionar, entre otros, por los
hechos que fueron identificados cuando Pluspetrol operaba el Lote 8.

De esta manera, el hecho de que Pluspetrol se encuentre inmerso en un proceso
arbitral sobre resolucion contractual no debe ser interpretado como un supuesto
que le exima de responder administrativamente por el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales cuando este era titular del Lote 8 y se encontraba
ejecutando estas actividades en el lote en cuestion.

En otro extremo de la apelacion, el administrado sostiene que el TFA ha
establecido como criterio que el OEFA es competente para fiscalizar a los
contratistas, conforme a las Resoluciones Nros. 041-2016-OEFA/TFA-SEE y 046-
2016-OEFA/TFA-SEE.

Al respecto, se revisaron ambas resoluciones evidenciando que si bien este
Tribunal establecié que el contratista es sobre quien recae las funciones de
fiscalizacion y sancion, también indic6 que el cambio de titularidad no exime a
Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras cometidas cuando este
tenia la titularidad del Lote 8; conforme se aprecia:

Imagen N° 3: Resolucién N° 041-2016-OEFA/TFA-SEE

34, De los hechos descritos anteriormente se advierte que, en la fecha en la cual fus
detectada la conducta infractora materia de ewvaluacion (abril de 2013), Pluspetro
MNorte ostentaba |la calidad de titular de la actividad de explotacion hidrocarburos)
toda vez que en virtud del Contrato de Licencia (del 6 de enero de 2003), dicha
empresa asumid la calidad de contratista del Lote 1-AB. encontrandose sujeta &
que la DFSAI, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, pudiesg
declararlo responsable administrativo por la conducta infractora detectada en e

33

Caso N° 26197/JPA.
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42.

43.

44,

Lote 1-AB, e imponerle —tal como sucediera en este caso— una medida correctiva
con el propdsito de corregirla.

35. Bajo dichas consideraciones, si bien el 30 de agosto de 2015 —fecha anterior a la
emision de la Resolucidn Directoral N® 285-2016-0OEFA/DFSAIl— Perupetro v Pacific
Stratus suscribieron el Contrato de Servicios Temporal, mediante el cual el primero
autorizaba al segundo a “realizar las gperaciones, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Organica de Hidrocarburos... con el objefo comun de producir v descubrir
hidrocarburos en el drea del contrato”, ello no excluye a Pluspetrol MNorte de
responsabilidad, ni tampoco la exime de estar sujeta a la imposicion de medidas
correctivas por la comision de las conductas infractoras que pudiesen haber sido
detectadas al momento de ostentar la calidad de titular de la actividad de
explotacién de hidrocarburos en el Lote 1-AB, ello independientemente de si, a la
fecha de la declaracion de responsabilidad (emision de la Resolucion Directoral por
parte de la DFSAI), la citada empresa ya no era titular de la actividad sujeta a|
fiscalizacion por parte del OEFA.

Imagen N° 4: Resolucion N° 046-2016-OEFA/TFA-SEE

60. De los hechos descritos en el acapite precedente se advierte que, en la fecha en Ia
cual fue detectada la conducta infractora materia de evaluacion (enero de 2009),
Pluspetrol Norte ostentaba la calidad de titular de la actividad de explotaciéon
hidrocarburos, toda vez que en virtud del Contrato de Licencia (del 6 de enero de
2003), dicha empresa asumido I|a calidad de contratista del Lote 1-AB,
encontrandose sujeta a que el Osinergmin y, actualmente, el OEFA a través de Ia
DFSAI, pudiese declarario responsable administrativo®® por la conducta infractora
detectada en el Lote 1-AB, e imponerie —tal como sucediera en este caso— una
medida correctiva con el propdsito de corregirla.

61. Bajo dichas consideraciones, si bien el 30 de agosto de 2015 —fecha anterior a la
emision de la Resoluciéon Directoral N° 311-2016-OEFA/DFSAI— Perupetro y Pacific
Stratus suscribieron el Contrato de Servicios Temporal, mediante el cual el primero

® autorizaba al segundo a “Ta realizacién de las operaciones, de acuerdo con lo

establecido en la Ley Organica de Hidrocarburos... con el objeto comun de producir
=

Y descubrir hidrocarburos en el area del/ contrato”™ ello no excluye a Pluspetrol
Norte de responsabilidad, ni tampoco la exime de estar sujeta a la imposiciéon de
medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras que pudiesen
haber sido detectadas al momento de ostentar la calidad de titular de la actividad
de explotacién de hidrocarburos en el Lote 1-AB, ello independientemente de si, a
la fecha de la declaracion de responsabilidad (emisiéon de la Resoluciéon Directoral
por parte de la DFSAI), la citada empresa ya no era titular de la actividad sujeta a
fiscalizacién por parte del OEFA.

Con ello en consideracion, y siendo que la Supervision Regular 2020 (que tuvo la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables,
a Pluspetrol, en el periodo de julio a diciembre de 2019) se realiz6 el 1 de junio de
2020, esto es, cuando el titular (Pluspetrol) realizaba actividades en el Lote 8,
corresponde al OEFA ejercer sobre él la funcion de fiscalizacion y sancion.

En consecuencia, ha quedado desvirtuado este extremo del recurso interpuesto,
respecto de la supuesta vulneracion al principio de legalidad.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comisién de la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comisién de la conducta infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

(iii) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comisién de las conductas infractoras Nros. 4 a la 19, 21 a
la 25y 28 ala 66 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
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45,

46.

47.

48.

Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N° 20 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

(v) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras Nros. 26 y 27 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(vi) Determinar si la multa impuesta a Pluspetrol por la comision de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 se enmarca en los parametros legales
previstos en nuestro ordenamiento.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucién.

De manera previa al analisis de fondo, esta Sala estima necesario exponer el
marco normativo que regula la obligacion de los administrados de presentar los
manifiestos de residuos sélidos peligrosos (en adelante, MRSP).

Marco normativo de la obligacion ambiental

En el numeral 119.2 del articulo 119 de la LGA3®** se dispone que la gestion de
residuos sdlidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo condiciones de control y supervision establecidas en la legislaciéon
vigente.

En esa linea, en el articulo 56 del RPAAH* se prevé la obligacion de titulares
generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal de contar con
un MRSP por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, de conformidad
con lo dispuesto en el marco legal vigente.

Sobre el particular, en el articulo 55 de la LGIRS y el literal c) del articulo 13 del
RLGIRS* se establecen, entre otros, la obligaciéon de los generadores de residuos

34

45

45

LGA

Articulo 119. — Del manejo de los residuos sélidos (...)

119.2 La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generados hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la gestién vigente.

RPAAH

Articulo 56. — Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos del &mbito de gestion no municipal, deberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un
Plan de Manejo de Residuos Sélidos; asimismo, se debera contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el
marco legal vigente.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Soélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacion
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49.

50.

51.

52.

53.

sélidos del ambito no municipal de presentar el MRSP durante los quince (15)
primeros dias habiles de cada trimestre, a través del Sistema de Informacion para
la Gestion de Residuos Sdlidos (SIGERSOL).

Es importante mencionar la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
RLGIRS, la cual establece que, mientras se lleva a cabo la implementacion del
SIGERSOL, los MRSP deben ser presentados ante la autoridad de fiscalizacién
ambiental, es decir, ante el OEFA.

De lo expuesto, se advierte que los generadores del ambito no municipal, como
Pluspetrol, se encuentran obligado a presentar el MRSP, ante la autoridad de
fiscalizacion ambiental, conforme al plazo y modo previsto en la norma; razén por
la cual, el incumplimiento de dicha obligacién constituye una infraccién
administrativa, tal como ha sido previsto en el numeral 1.1.3 del Cuadro de
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones contenido en el articulo 135 del
RLGIRS.

Sobre la supervisiéon y la determinacion de la responsabilidad

Conforme al Informe de Supervision, de la revision del Sistema de Gestion
Documentaria (SIGED) del OEFA, la DSEM constat6 que mediante Carta N° PPN-
MA-19-246 del 16 de octubre de 2019* Pluspetrol presenté el MRSP
correspondiente al segundo trimestre de 2019.

Al respecto, la Autoridad Supervisora determind que el plazo maximo para la
presentacion -al OEFA- del MRSP, correspondiente al seqgundo trimestre de 2019,
vencia el 17 de julio de 2019.

Con ello en consideracion, la DSEM determin6 que Pluspetrol presenté el MRSP
correspondiente al segundo trimestre de 2019 fuera de plazo; conforme se
muestra:

Imagen N° 5: Andlisis de la presentacion del MRSP

47 . De la revision de los registros del SIGED del OEFA, se ha podido constatar la
presentacion de los siguientes manifiestos de residuos sdlidos peligrosos
correspondientes al periodo comprendido del mes de enero a diciembre 2019:

Cuadro N° 9: Presentacién de Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos Lote 8
Presento en
Fecha el plazo
e i Fecha de N° de N° de
- ':::";z:"g’n ilr!l.;lrltaz.gea ingreso carta Registro Descripcion esst:géerf’:: o
OEFA OEFA OEFA OEFA e e
(SifNo)
Anexo 2: Manifiesto de
Manejo de Residuos
1l Trimestre 19/07/2019 16/10/2019 prg'féﬁ?’ 2%195;’4%%1 - Salidos Peligrosos - No
Segundo vy Tercer
Trimestre del 2019

Fuente: STD y SIGED del OEFA

45

en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sodlidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias héabiles de cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del presente Reglamento.

Registro N° 2019-E01-099402.
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54.

55.

56.

57.

48. De la evaluacion de la informacion presentada por PPN, y el registro de documentos
del OEFA, se determina lo siquiente:
> PPN no presentd los manifiestos de residuos solidos peligrosos
correspondientes al |l Trimestre del afio 2019, dentro del plazo estipulado
en el RLGRS.
49, En ese sentido, PPN no cumplio en presentar los manifiestos de residuos solidos
peligrosos dentro de los primeros 15 dias habiles del |l trimestre del afno 2019.

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié con remitir el MRSP dentro del plazo establecido en la
RLGIRS.

De los alegatos presentados

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega la vulneracién del principio de
tipicidad; ya que, segun sefiala se le sancion6 en base a una conducta que no
esta tipificada como infraccion en el numeral 1.1.3 del cuadro de tipificacion
contenido en el articulo 135 del RLGIRS.

Anélisis del TFA

El principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de
LPAG®, establece que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®®.

De esta manera, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un grado
de certeza suficiente desde la creacion normativa, a efectos de que la subsuncion
de los hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa certidumbre®’; no

35

36

37

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4.Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. (...)

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas adn, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, 1. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Espafia: Arazandi, Segunda Edicién, p. 132.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC
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58.

59.

60.

61.

resulta menos cierto que esa exhaustividad también debera ser trasladada a los
propios hechos considerados por la Administracion como constitutivos de
infraccion administrativa.

Bajo dicho mandato de tipificacion, y en el marco de un PAS, la construccion de
la imputacion de cargos por parte de la Autoridad Instructora —en este caso, la
SFEM— no solo debera precisar certeramente lo detectado durante una accién
de supervision, sino que ademas dicha descripcion, de ser el caso, debera
identificar la correcta fuente de obligacion cuyo incumplimiento se le atribuye al
administrado; a efectos de que se produzca su adecuada subsuncion al tipo legal
de la infraccion.

Del caso concreto

Con ello en consideracion, este Tribunal advierte que el tipo infractor sefialado en
el numeral 1.1.3 del cuadro de infracciones del articulo 135 del RLGIRS: “No
presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos peligrosos a la autoridad
de fiscalizacion ambiental conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias de la LGIRS” sefala el supuesto que para
determinar el cumplimiento o incumplimiento de la obligacion de presentar el
MRSP adecuadamente es necesario remitirse a la LGIRS y a su reglamento.

Sobre el particular, de la lectura concordada del literal h) del articulo 55 del
RLGIRS - norma sustantiva imputada y vigente al momento de la comision de la
infraccion —y del literal c) del articulo 13 del referido reglamento se establece que
los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
presentar los MRSP durante los quince (15) primeros dias habiles de cada
trimestre.

Con ello en consideracion, siendo que Pluspetrol presento los MRSP recién el 16
de octubre de 2019; cuando le correspondia presentarlos el 17 de julio de 2019,
se evidencia que la DFAI subsumio debidamente la conducta imputada:
“Pluspetrol presentd el Manifiesto de Residuos Sdlidos Peligrosos,
correspondiente al segundo trimestre de 2019, fuera del plazo establecido en la

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato
de determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2° de
la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El
énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. *(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién béasica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal”. El énfasis es nuestro.
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62.

V.2

63.

64.

65.

66.

67.

normativa”; ya que, la presentacion extemporanea transgrede el plazo establecido
en el RLGIRS.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en el presente
extremo de su recurso de apelacion; correspondiendo confirmar la declaracion de
responsabilidad de Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N° 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucién.

Marco normativo de la obligacién ambiental

En el articulo 55 del RPAAH se establece que los residuos sélidos en cualquiera
de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la LGIRS; precisando que solo esta permitido el almacenamiento temporal y la
disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras autorizadas; y que, los
titulares de las actividades de hidrocarburos deben evitar la acumulacion de
residuos sdlidos.

Sobre el particular, en el articulo 41 de la LGIRS se establece que los residuos
que no puedan ser valorizados por la tecnologia u otras condiciones debidamente
sustentadas, deben ser aislados y/o confinados en infraestructuras debidamente
autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas del
residuo con la finalidad de eliminar el potencial peligro de causar dafios a la salud
o al ambiente.

Adicionalmente, en el literal d) del articulo 55 de la LGIRS se estipula que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que
generen. Y en el literal i) del mencionado articulo se establece que estos estan
obligados al cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas
en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS.

Como se observa, Pluspetrol, como generador del ambito no municipal, se
encuentra obligado a asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de
los residuos que generen conforme a las medidas establecidas en la LGIRS y sus
normas reglamentarias y complementarias; razon por la cual, el incumplimiento de
dicha obligacion constituye una infraccion administrativa, tal como ha sido previsto
en el numeral 1.2.5 del Cuadro de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
contenido en el articulo 135 del RLGIRS.

Sobre la supervision y la determinacion de la responsabilidad

Con las Cartas PPN-MA-19-049 del 05 de abril de 2019%, PPN-MA-19-246 del 17
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68.

69.

70.

de octubre de 2019%° y PPN-EHS-010-2020 del 15 de enero de 2020*° Pluspetrol
presentdé los MRSP correspondientes al primer, segundo, Tercer y Cuarto
Trimestre de 2019 (en adelante, MRSP 2019).

De otro lado, mediante la Carta N° PPN-EHS-144-2020 del 05 de junio de 2020*
Pluspetrol presentd, ante el OEFA, el Infforme Ambiental Anual 2019 del Lote 8 (en
adelante, IAA 2019), donde reporta la disposicion, fuera del Lote, de 1°585,978
Kg. de residuos peligrosos.

Sobre el particular, en el Informe de Supervision se establece que la DSEM
contrasto la cantidad de residuos transportados fuera del Lote 8 reportados por
Pluspetrol (i) en los MRSP correspondientes a los meses de julio a diciembre de
2019y (ii) en el lIA 2019, verificando una diferencia (969,418 Kg) entre la cantidad
de residuos sdlidos peligrosos transportados y la disposicion final de estos.

Con ello en consideracion, la DSEM advirti6 que Pluspetrol no acredité el
transporte ni la disposicion final de 969,418 Kg. de residuos peligrosos, cantidad
gue representa el 61% del total de residuos peligrosos reportados en el IAA 2019;
conforme se aprecia:

Imagen N° 6: Evaluacion del IAA 2019 y los Manifiestos

(presentados por Pluspetrol)

59. De la informacién contenida en los cuadros precedentes se ha elaborado el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro N® 15: Resumen de los manifiestos de residuos peligrosos afio 2019 - Lote 8

Cantidad Residuos Disposicion Final
fuera del Lote 8
: . N° de Regist transportados fuera
Trimestre N*® de carta OEFA OEEA del Lote 8
Cantidad | Cantidad | Cantidad Cantidad
(Tn) (kg) (Tn) (kg)
I Tnmestre PPN-MA-19-049 2019-E01-035539 29.15 29 154 .50 28.61 28.610.00
I Trimestra PPR-MA-19-245 2019-E01-099402 187.00 | 186.997.40 186.20 |  186,196.00
Il Trimestre PPh-MA-19-246 2019-E01-008402 308.30 | 308.205.50 | 306928 3906,92800
IV Trimestre PPN-EHS-010-2020 2018-E01-005688 4.79 4, TB6.00 4.B26 4,826.00
Total 619.24 619,233.40 | 616.56 616,560.00
Fuente: Cartas PPN-MA-19-049, PPN-MA-19-246. PPN-EHS-010-2020 . Elaboracion propia

[s1e] Del cuadro anterior se adwvierte que, de acuerdo a la informacion contenida en los
manifiestos de residuos peligrosos presentados por PPN, resulta que 619,223 40 kg
de residuos peligrosos fueron transportados fuera del Lote 8 durante el ano 2019; sin
embargo., sdlo acreditd la disposicion final fuera del Lote 8 de 616,560 kg de residuos.

a1 Asimismo, es importante recalcar que de acuerdo al 1A del Lote 8, en el afio 2019, se
ha reportado que PPN ha dispuesto fuera del Lote 8 la cantidad de 1'5S85.978 kg de
residuos peligrosos entre borrafempetrolados v residuos peligroso varios.

B2 En ese sentido, de lo sefialado se advierte que no hay concordancia entre la cantidad
de residuos reportados en el IAA y los manifiestos de residuos peligrosos
presentandos por PPN para el afico 2019, tal como se demuestra en el siguiente cuadro
comparativo

Cuadro MN° 16: Comparacion de residuos peligrosos con disposicion final afo 20198 - Lote 8
Manifiesto de residuos
item Descripcion R peligrosos Afio 2019 — Lote 8 Diferencia | Porcentaje
(g} (k@) (Ha)

Residuos peligrosos con

1 disposicidon final fuera del 1'585.978 6516.560.00 969.418 &1
Lote 8

Total de Diferencia 969,418

39
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Registro N° 2019-E01-099402
Registro N° 2019-E01-005688.

Registro N° 2020-E01-037981.
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71.

C.1.

72.

73.

74.

63. Del cuadro anterior, se puede observar gue PPN no acreditd el transporte y disposicion
final de de 969,418 kg de residuos peligrosos fuera del lote, cantidad que representa
el 61% del total de residuos peligrosos reportados en el 1LAA 2019, cuyos manifiestos
no fueron presentados en los trimestres correspondientes.

54, De la informacidon analizada con relacion al manejo de los residuos peligrosos v no
peligrosos en el lote 8, se concluye lo siguiente:
+ PPN no acreditd el transporte y disposicion final fuera del Lote 8, de 969,418 kg de
residuos peligrosos.

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no acredito el transporte y disposicion final de 969,418 Kg. de residuos
peligrosos fuera del Lote 8.

De los alegatos presentados
Sobre la supuesta vulneracion al principio de tipicidad.

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que la DFAI le imput6 el no asegurar
el transporte y disposicién de 969,418 kg de residuos solidos peligrosos; sin
embargo, se le sancioné por no acreditar el transporte y disposicién de dichos
residuos. Evidenciando, conforme sostiene el administrado, una falta de
correlacion entre la conducta imputada al inicio del PAS y la conducta sancionada
en la Resolucion Directoral.

Analisis del TFA

Tal como se indico anteriormente, de acuerdo al principio de tipicidad constituyen
conductas sancionables administrativamente Gnicamente las infracciones
previstas en normas con rango de ley, mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Con esa consideracion, en la Resolucion Subdirectoral | se aprecia que la
Autoridad Instructora imputo a Pluspetrol el no asegurar el transporte y disposicion
final de 969,418 kg de residuos sdlidos peligrosos, sustentando esta imputacion
en la incongruencia existente entre la cantidad de residuos peligrosos reportados,
en el lIA 2019y la cantidad reportada en los MRSP 2019; como se muestra:

Imagen N° 7: Imputacién de cargos- Conducta infractora N° 3

Takla N® 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

L3 B Ve Calificacién de las infracciones imputadas,. nermas tipificaderas y
N T ey sanciones que podrian correspondar
3 Fluspetrol  Morte S A no MNorma tipifi ay = s
aseguro el transporte ¥
disposicion final de 969,418 kg Reglamento del Decreto Legislative M® 1278, Decreto Legislative que
de residuos solidos peligrosos aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuocs Sélidos, aprobado por
toda ves gue, se venficd que | Decrete Suprems MN” 014-2017-MINAM.
fuaron retirados del Lote 8
“Articulo 135 - Infracciones
Sin  peguicio  de la respectiva  bpificacidn  de  infracciones  por el

incumplimients de las normas sobre la gesticn y omanejio de oS residuos
SANdoSs de ongen mINGro, energéticn, Sgropecuanc, agroindustrial oo
activicdades de fa constrioeccian, del establecimiento doe salud, Serncaicios
meédicos de apoyo ¥y ofros de competencia sectonal, el OEFA y fas EFA de
dmbito nacional ¥ regional aplican supletoriamente fa siguiente tipificacion
de infracciones y escala de sanciones.

Base lagol Caillficacion de ia

Infraccion iorendiay | araveded do'ia” | Sancién
1 DE LOS - -
1.2 Sobre el manajo de residuos sdlidos

I i STUTan o | articutes 30 y

.......... o wic -

b Syt SBpORIcon Literal of) chel
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75.

76.

B) Analisis del hecho imputado N® 3

8. En el Informe de Supervision, la DSEM efectud la evaluacion de los Manifiestos de
Reasiduos Solidos Peligrosos generados por el administrado durante los meses de
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, de donde se advirtic
que 619,223 40 kg fueron transportados fuera del Lote 8; no obstante, existe una
diferencia entre la cantidad de residuos sdlidos peligrosos transportados y la
disposicion final de los mismos1% tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

9. Por otra parte, de acuerdo al 1AA del Lote 8, en el afio 201277, PPN consigna que ha
dispuesto fuera del Lote a8 1'585,978kg de residuos peligrosos entre
borra/empetrolados v residuos peligrosos varnos, de lo sefialado se advierte que no
hay concordancia entre la cantidad de residuos reportados en &l LAA v los Manifiestos
de Residuos Sdlidos Peligrosos presentados por PPN para el ano 20198, como se
detalla en el siguiente cuadra:

Cuadro N° 2: Diferencia entre la cantidad de residuos transportados y disposicién final
manifiestos)

Manifiesio d¢ residuocs
Repore LAA — Porcentaje

Descripcidn ka) Dollnmsons.ﬂ(ﬁkca)ZOIB Lote Diferencia I BXCESO
Residuos paligrosos «on
disposicién final fuera del Lote 1 585978 616,560.00 069,418 o
a8

Total de diferencia 969,418
Elabor aostn: Subdi e Fisoalzackon an Enerpie ¥ Minas - SFEEM
10 D2l cuadro antenor, se puede observar que PPN no acreditd el transporte y disposicion

final de 969 418 kg de residuocs peligrosos fuera del lote, cantidad que reprasaenta <l
51% del total de residuos peligrosos reportados en el 1AA 2019, cuyos manifiestos no
fueron presentados en los trimestres correspondientas._

Fuente: Resolucion Subdirectoral I.

De lo expuesto, se evidencia que la imputacioén formulada por la SFEM tuvo como
fundamento la falta de acreditacién, por parte de Pluspetrol, del transporte y
disposicion final de 969,418 kg. de residuos peligrosos (cantidad obtenida de la
diferencia de las cantidades reportadas por el propio administrado -el IAA 2019 y
los MRSP 2019-).

En esa linea, se evidencia que la DFAI valoré los medios probatorios presentados
por Pluspetrol, como parte de los descargos al IFI, sefialando en la Resolucion
Directoral que, en base al IAA 2019 y a MRSP 2019, ha quedado acreditado que
el administrado no asegur6 el transporte y disposicion final de 969,418 Kg. de
residuos; conforme se muestra:

Imagen N° 8: Valoracion de los medios probatorios -DFAI

82. De la informacién y medios probatorios que obran en el expediente vy del analisis de
la Autoridad Supervisora, se tiene lo siguiente:

i) De la informacion de los MRSP del afio 2019, se acreditd la disposicion final de
616,560 kg de residuos peligrosos.

ii) De la informacion del IAA 2019, el administrado declard la disposicion final de
1°'585.978 kg de residuos peligrosos.

iif} Del analisis integral y del cruce de informacion, se advirtio que no hay concordancia
entre la cantidad de residuos reportados por el administrado.

iv) Existen 969,418 kg de residuos peligrosos que habrian sido dispuestos fuera del
lote 8, cantidad que representa el 61% del total de residuos peligrosos reportados
en el IAA 2019, cuyos manifiestos no fueron presentados en los trimestres
correspondiente.

85. En ese orden de ideas, el hecho que el administrado haya declarado la disposicidon
final de 1'585,978 kg de residuos peligrosos, y que tan solo haya acreditade mediante
MRSP la disposicion de solo 616,560 kg de estos; deviene en que el administrado no
ha acreditado que efectivamente 969,418 kg de residuos solidos peligros se hayan
dispuesto en un lugar autorizado, mediante una EO-RS autorizada. Por lo tanto, no
asegura que estos residuos peligrosos hayan sido transportados para su disposicion
final.

86. En atencibn a lo parrafos anteriores, corresponde sefialar que la Autoridad
Supervisora, mediante medios probatorios, tales como como el IAA 2019 y los MRSP
del afio 2019, si determind que el administrado no aseguré el transporte y disposicion
final de 969,418 kg de residuos sdlidos peligrosos.

Fuente: Resolucién Directoral
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77.

78.

79.

80.

81.

C.2.

82.

83.

De lo expuesto, durante la tramitacion del PAS, la DFAI acredité que Pluspetrol
reportd la disposicion final fuera del Lote 8 de 1'585,978 kg. de residuos
peligrosos; asimismo, determind que el administrado no present6 medios
probatorios que acrediten el aseguramiento en el transporte y disposicion final de
969,418 Kg. residuos peligrosos.

En tal sentido, le imput6 la conducta tipificada en el numeral 1.2.5 del cuadro de
tipificacion contenido en el articulo 135 del RLGIRS “No asegurar el tratamiento
y/o la adecuada disposicion final de los residuos que generen conforme a las
medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas
reglamentarias y complementarias”. Imputacion que no fue rebatida por el
administrado, ya que no present6 los MRSP de estos residuos.

Con relacién a ello, corresponde sefialar que el MRSP es un documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacion hasta su disposicion final y tiene como
contenido la informacién relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios
especiales que son suscritos por el generador y todos los operadores que
participan hasta la disposicion final de dichos residuos*2.

Siendo ello asi, estos documentos se constituyen como el medio probatorio
adecuado para acreditar si se asegurd el transporte y disposicion final de los
residuos peligrosos conforme a la RGLIRS.

En tal sentido, siendo que Pluspetrol no presento los MRSP que acrediten que
cumplié con la obligacién ambiental de asegurar el transporte y disposicion de
969,418 Kg. residuos peligrosos fuera del Lote 8, este Colegiado coincide con el
andlisis realizado por la DFAI ya que ha quedado acreditada la comision de la
conducta imputada en la Resolucion Subdirectoral 11, correspondiendo desestimar
este extremo del recurso de apelacion.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de licitud

Pluspetrol cuestiona que la DFAI no haya acreditado la existencia de los residuos
ni mucho menos que estos no hayan sido retirados del Lote 8. Puesto que la
supervisién fue de gabinete, siendo imposible constatar la generacion, transporte
o disposicion final de residuos sélidos.

Asimismo, Pluspetrol sefiala que lo Unico que ocurri6 es una falta de
correspondencia entre los datos registrados en el IAA 2019 y en los MRSP;
alegando que la primera instancia debio aplicar el principio de presuncién de
licitud.

42

Instructivo del Formato Manifiesto de Residuos Peligrosos, consultado el 27 de setiembre de 2014 en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob. pe/uploads/document/file/5641479/4997322
-instructivo-mrsp_2023-12863.pdf
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84.

85.

86.

87.

88.

Andlisis del TFA

Conforme al numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*3,
el principio de presuncion de veracidad exige que en la tramitacion de un
procedimiento administrativo se presuma que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita en Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman; presuncién que admite prueba en
contrario.

Este principio se desarrolla, a su vez, en el numeral 51.1 del articulo 51 de la
norma antes citada**, que establece que todas las declaraciones juradas, los
documentos sucedaneos presentados y la informacion incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados para la realizacion de procedimientos
administrativos se presumen de contenido veraz para fines administrativos, salvo
prueba en contrario.

Lo anterior se encuentra en concordancia con lo establecido en el principio de
licitud recogido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG?*, el cual
sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Del caso concreto

Conforme se indico, de lo reportado por Pluspetrol, en el [IA 2019 y los MRSP
2019, existe una diferencia de 969,418 Kg. de residuos peligrosos entre la
cantidad reportada como retirada del Lote 8 y la cantidad de residuos
transportados y dispuestos por el administrado en los MRSP.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por Pluspetrol, existia evidencia
necesaria para que la presuncion establecida en el principio de licitud fuera
rebatida, correspondiendo al administrado presentar los medios probatorios

43

44

45

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

TUO de laLPAG

Articulo 51.- Presuncién de veracidad

51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asi como de contenido veraz
para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades
gubernamentales.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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89.

90.

91.

92.

V.3

93.

necesarios que acrediten el cumplimiento de la obligacion cuya omision se le
imputé (asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen).

Al respecto, de la revision del expediente se aprecia que, durante la tramitacion
del presente PAS, Pluspetrol no presentd algin medio probatorio capaz de
acreditar el tratamiento y adecuada disposicion de 969,418 Kg. de residuos
peligrosos; ya que, Unicamente indica que existe una falta de correspondencia
entre el 1A 2019 y los MRSP 2019.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el administrado tampoco presento
evidencia que respalde la falta de correspondencia entre las cantidades
reportadas por él mismo.

En atencion a lo anterior, se colige que el pronunciamiento de la DFAI respecto de
la determinacion de sancion de Pluspetrol por la comision de la conducta infractora
N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion no transgrede el principio de
presuncion de licitud.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en el presente
extremo de su recurso de apelacion; confirmando la declaracion de
responsabilidad de Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N° 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras Nros. 4 ala 19, 21 a
la25y 28 ala 66 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Marco normativo de los compromisos ambientales

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la LGA*® los IGA

46

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificaciéon ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
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94.

95.

96.

97.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Al respecto, en el articulo 8 del RPAAH se establece que previamente al inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacibn de actividades o modificacion,
culminacion de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio ambiental
correspondiente, el cual serd ejecutado luego de su aprobacion y serd de
obligatorio cumplimiento.

En esa linea, en el articulo 3 de la Ley del SEIA se exige que toda actividad
econOmica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una
certificacion ambiental antes de su ejecucién. Durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los IGA tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos
nocivos de la actividad economica.

Adicionalmente, el articulo 58 del RPAAH*", establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de los
respectivos puntos de control de efluentes y emisiones de sus operaciones, asi
como los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobard en su respectivo IGA, debiendo ser presentados ante la autoridad
ambiental competente el tltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de monitoreo.

Por otro lado, el articulo 60 del RPAAH*8, establece que la emisiéon de ruidos
debera ser controlada a fin de no sobrepasar los valores establecidos en el
Reglamento Nacional de Estandares de Calidad Ambiental de Ruido, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en lo sucesivo, ECA Ruido),
teniendo en consideracion que segun el articulo 15 de dicha norma*®, los equipos

47

48

49

17.3 EIl Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

RPAAH

Articulo 58.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo.

Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacién Ambiental.

RPAAH

Articulo 60.- Requerimiento de Estudio Ambiental

La emisién de ruidos debera ser controlada a fi n de no sobrepasar los valores establecidos en el Reglamento
Nacional de Estandares de Calidad Ambiental de Ruido, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias, que se encuentren vigentes.

Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
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98.

99.

100.

101.

B.1.

102.

usados para su medicion deben ser calibrados por entidades debidamente
autorizadas y certificadas para tal fin por el Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, INACAL)

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®°,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los IGA son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y
productivas.

Cabe agregar que, una vez aprobados los IGA por la autoridad competente y, por
ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en
ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
IGA son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados en el
lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar los compromisos asumidos por Pluspetrol en su IGA y su relacién con
las conductas infractoras Nros. 4 ala 19, 21 ala25y 28 a la 66 del Cuadro N° 1
de la presente resoluciéon

De la Conducta Infractora N° 4

Del compromiso de realizar monitoreos de agua subterranea, establecido en
el ITS Yanayacu

De acuerdo al ITS Yanayacu, Pluspetrol se comprometié a realizar el monitoreo

50

Ruido, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de octubre de 2003.

Articulo 15.- De la Verificacion de equipos de medicién

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
es responsable de la verificacion de los equipos que se utilizan para la medicion de ruidos. La calibracion de los
equipos sera realizada por entidades debidamente autorizadas y certificadas para tal fin por el INDECOPI.

Cabe precisar que, actualmente las funciones que ostentaba el INDECOPI fueron transferidas al INACAL
mediante Ley N° 30224.

Resolucion N° 547-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de julio de 2024, entre otras.
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103.

104.

B.2.

105.

de agua subterranea en la estacion LS L_AGUASUB_01 YAN. A continuacion,
se indica su ubicacion y descripcion:

Imagen N° 9: Estacion de monitoreo de agua subterranea

3.5.2.7.

3.5.2.7.1.

Tabla 50

Agua Subterrdanea

Estaciones de Monitoreo

A continuacioén, se presenta un analisis de la representatividad de las estaciones

de monitoreo actuales.

Propuesta de Monitoreo de Agua Subterrdanea

Coordenadas UTM

Estaciones WGS 84 Descripcion
Este Norte
Pozo
freatimetro
ubicado en
I8 1. AGUASUB _01_YAN 506542 9460099 la

plataforma
32

Yanayacu

Analisis de
representatividad

Se mantiene la
estacion de
monitoreo.

Se precisa las
coordenadas.

Elaboracion: ERM Perua S.A., 2019.

Fuente: ITS Yanayacu

En dicho IGA se establecid que el monitoreo de agua subterranea se realizara con
una frecuencia trimestral y tendrd como norma de comparacion a los estandares
Ducht List (Intervention values for Groundwater) y DL y CWQS: Canadian Water
Quality Guidelines for the Protection of Agricultural Water Uses; como se muestra:

Imagen N° 10: Parametros y frecuencia de monitoreo- monitoreo de agua
subterranea - ITS Yanayacu

Pardmetros iy Frecuencia

3.5.2.7.2

Debido a gue a la fecha no se cuenta con normativa nacional o del sector
hidrocarburo gue regule los limites maximos permisibles o los parametros a
monitorear para calidad de aguas subterraneas, se considera utilizar, de manera
referencial, los MNiveles Guia de Calidad de Agua para Irrigacion establecidos
por Canadian Water Quality Guidelines for the Protection of Agricultural
Water Uses v la Normativa holandesa Dutch List. Estos estandares adoptados
de manera referencial, fueron aprobados en el PhLA Ampliacion de Facilidades
de Produccion Bateria 3 — Yanayacu. Se mantiene el monitoreo con una
frecuencia trimestral.

Tabla 57

Pardmetros propuestos para el monitoreo de Agua Subterrdnea

Parametros Propuestos

Estandar (mug/1)

MNormativa de

referencia

Cianuro total 1.5 L
Aceites y Grasas 005 =18
Fenoles 2 =1

Cloruros TOMO-FO0) VAR

Solidos Totales Disueltos (TSI SO0-3500 CWIOG
Arsémico 0.0 L
Bario 06 )
Cadrmio 0006 =1

Cromao total 0005 CWIOG

Mercurio 0003 CWIOG

Hicrro E} CWIOG

Manganeso 0.2 CWIOG

MNotas: IDL: Tutch List (Intervention Values for Groundwaber).
CWOG: Canadian Water Quality Guide lines for the Protection of Agricultural Water Uses.

Fuente: ITS Yanayacu

Conforme a lo expuesto, de acuerdo al ITS Yanayacu, Pluspetrol se encontraba
obligado a realizar el monitoreo de agua subterrdnea en la estacion
LS L AGUASUB 01 YAN, de manera trimestral, teniendo como referencia a la
normativa holandesa Dutch List.

De la Supervision Regular 2020

En el Informe de Supervision, la DSEM establecio que Pluspetrol debi6 presentar
al OEFA los Informes de Monitoreo Ambiental (en adelante, IMA) de agua
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106.

107.

108.

()

109.

subterranea a mas tardar el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de monitoreo. Lo que implica que la fecha limite para el Tercer
Trimestre del 2019 es el 30 de setiembre de 2019.

Con esa consideracion, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del
monitoreo de agua subterranea establecido en el ITS Yanayacu, la Autoridad
Supervisora analizé los IMA, presentados por Pluspetrol, correspondientes al
Tercer Trimestre de 2019, remitidos mediante la Carta PPN-MA-19-236,
verificando que el administrado realizO el monitoreo en el punto
L8 FREAT_32X_YAN.

Al respecto, la DSEM realizo la comparacion entre ambos puntos, conforme al
siguiente detalle:

Imagen N° 11: Comparacion del punto de monitoreo

Cuadro N° 19: Comparacién de punto de monitoreo de agua subterranea de acuerdo al
compromiso del ITS Yanayacu y lo reportado en sus IMA.
Puntos reportados en su IMA del Tercer | Distancia de
Compromiso ITS Yanayacu Trimestre del 2019 acuerdo al
Coordenadas Coordenadas compromiso y
Punto de monitoreo uTM™ Punto de monitoreo UTM reportado
Este Norte Este Norte
L&_L_AGUASUB_01 L8_FREAT_32X_YA
_YAN (Pozo N (Pozo freatimetro
freatimetro ubicado 506542 | 9460099 ubicado en la 506545 9460093 6.73m
en la plataforma 32 plataforma 32
Yanayacu.) Yanayacu)
Fuente: IMA de julio a diciembre de 2019.

Fuente: Informe de Supervisién

En atencién a lo antes expuesto, la DSEM precis6 que la distancia entre ambos
puntos, el establecido en el IGA (LS_L_AGUASUB_01_YAN)y el reportado por el
administrado (L8_FREAT_32X_YAN), no es significativa; por lo que valida la
ejecucion del compromiso establecido en el ITS Yanayacu.

Respecto de los resultados obtenidos del monitoreo

De los resultados obtenidos en los IMA correspondientes al Tercer Trimestre de
2019, la DSEM constato que las concentraciones del pardmetro bario supera en
370,79% el estandar establecido por la Normativa Holandesa (Dutch List); como
se detalla en el siguiente cuadro:

Imagen N° 12: Comparacion del resultado de bario con la Normativa Holandesa
(Dutch List)

Tabla MN* 1: Verificacion de cumplimiento de resultados con la norma de referencia aprobada
en su 1GA

Pericodo de analisis

Normativa
Holandesa
Ducht List

MNormativa Porc::tnja
Canadiense

excedencia
(DLYT Lo S R (%)

Bario mall 00,2966 0.063 [ - 370,79

Fuente: Carta N° PPN-MA-18-236 Registro N° 2019-E01-093168 — Informe de Ensayo N° 518452019

(1) Intervention values o valores de intervencidn son designados para concentraciones de contaminante que No
desaparecen en corto iempo y tienen alta toxicidad

(2} Niveles Guia de Calidad de Agua para lrigacidn establecidos por Canadian Water Quality Guidelines for the
Protection of Agricultural Water Uses

(-} No Contempia la Guia
Supera Niveles Guia Canadian Water Quality Guidelines for the Protection of Agricultural Water Uses
Supera la norma de referencia Dutch List. Intervetion values - valor de intervencidn

Fuente: Informe de Supervision.

PARAMETROS UMNIDA Dy
Tercer trimestre 2019
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110.

111.

B.3.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

En tal sentido, la DSEM concluyd que Pluspetrol no cumplié con los niveles
establecidos en la Normativa Holandesa (Dutch List), para el parametro Bario.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumpli6 con el compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de la Conducta
Infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

El administrado argumenta que el punto de monitoreo L8 FREAT 32X YAN no
esta incluido en el ITS Yanayacu, ya que el punto que correspondia ser
monitoreado era el L8 L _AGUASUB_01 YAN. En tal sentido, Pluspetrol alega
gue la conducta imputada, relacionada al incumplimiento del IGA, transgrede el
principio de tipicidad.

Asimismo, Pluspetrol cuestiona que la DFAI sefiale que ambos puntos
(L8 L AGUASUB 01 YAN vy L8 FREAT 32X YAN) sean equivalentes,
alegando que la diferencia es de 6.73 metros que esta se encuentra dentro del
margen de error del GPS.

Analisis del TFA

Tal como se indicé previamente, la Autoridad Supervisora analizo el Informe de
Ensayo N° 51945/2019, que contiene los resultados del muestreo realizado en el
punto L8 FREAT 32X YAN, durante el periodo del Tercer Trimestre de 2019.

Al respecto, la DSEM establecié que el punto L8 FREAT_ 32X _YAN (reportado
por Pluspetrol) se encuentra en el pozo freatimetro, ubicado en la plataforma 32
Yanayacu, igual que la estacion L8 L AGUASUB_01 YAN (contemplada en el
ITS Yanayacu).

Sumado a ello, la Autoridad Supervisora verificé que entre ambos puntos existe
una distancia de 6,71 m. sefialando, en el Informe de Supervision, que esta
responde al margen de error del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el
cual establece una variacion entre 5 a 10 metros aproximadamente.

Sobre el particular, mediante la Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 9 de
febrero de 2021°!, este Tribunal sefialé que la precisién del GPS, en condiciones
normales, puede variar entre 3,65 metros hasta 10 metros; lo cual, no impediria
gue se dé por cumplida una obligacion fiscalizable.

Considerando ello, este Colegiado coincide con lo establecido por la DSEM
respecto a que el monitoreo realizado en el punto L8 FREAT_32X_YAN
corresponde al punto L8 L_AGUASUB_01_YAN contemplado en el ITS

51

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1682312-resolucion-n-035-2021-
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119.

120.

121.

122.

Yanayacu; con lo que, resulta exigible a Pluspetrol que cumpla con los términos
establecidos en dicho instrumento.

En tal sentido, habiendo quedado acreditado la excedencia en el parametro bario,
en el punto L8 FREAT_32X_YAN, queda evidenciado que Pluspetrol incumplié
los niveles establecidos en la Normativa Holandesa (Dutch List) y con ello, el ITS
Yanayacu.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, la DFAI no
transgredio el principio de tipicidad; puesto que la imputacion esta referida al
incumplimiento de un compromiso ambiental.

En consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N° 4 detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

De las conductas infractoras Nros. 5y 6

Del compromiso de realizar monitoreos de agua superficial, establecido en
el ITS Yanayacu

De conformidad con lo dispuesto en el ITS Yanayacu, Pluspetrol se comprometio
a realizar el monitoreo de agua superficial en las siguientes estaciones:
L8 AS MAR_YAN1, L8 AS MAR_YANZ2, L8 Q.FELIX 01, L8 Q.FELIX 02,
L8 AS WI N_YAN1 y L8 AS WI_N_YAN2. La ubicacién y descripciéon de las
estaciones de monitoreo se muestran a continuacion:

Imagen N° 13: Punto y pardmetros de monitoreo de agua superficial - ITS Yanayacu

3.5.2.3. Agua Superficial
3.5.2.3.1. Estaciones de Monitoreo

A continuacion, se presenta un anddlisis de la representatividad de las estaciones
de monitoreo actuales. Agregado a ello, se presentan algunas estaciones
propuestas para complementar el registro que se viene realizando actualmente,
en base a la potencial interaccion existente entre las instalaciones operativas y
las fuentes de agua superficial de la zona.

Tabla 44 Propuesta de Monitoreo de Agua Superficial

Estaciones Descripcidn Amidlisis de representatividad

Propuestas en el
ITs

Este MNorte
Esta estacion viene siendo
monitoreada bajo el nombre
L8 MARIL en las mismas
coordenadas descritas en esta tabla
(S09277E, 9476563}, Se propone
mantener ¢l monitoreo en esta

Ubicada en el
rio Marafidcn,

600m aguas . - R N
8 P . > S — s ik
LE_AS MAR_Y S5092FF QATESED iba de la estacidon en la misma ubicacidn

AN : s (50U277TE, 9476563M) en la que se

interseccion

encuentra actualmente, dado que

genera informacion representativa
para caracterizar la calidad de

agua del rio Marafion, aguas
arriba de la interseccion con el
oleoducto.

con el
oleoducto,
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Ubicada en el Esta estacion viene siendo
rio Marafion monitoreada bajo el nombre
L8 MAR2 en las coordenadas
S00m aguas —
LE_AS MMAR Y 510256 Q94TS840 abajo de la 493608E, 9476018MN. Se propone
A2 P e reubicar esta estacion a las
cl‘;n ol coordenadas 510256, 94758400
oleoducto. (Fropuesta en el I'TS), dado que se
encuentra muy alejada de las
operaciones actuales del
Yacimiento Yanayacu (ver Anexo
3C-2 Mapa de Ubicacidn de
Estaciones de Muestreo en
Cuerpos de Agua). La nueva
ubicacion propuesta brindara
informacion relevante para
caracterizar el estado del recurso
hidrico en el rio Maraidn, aguas
abajo a un componente de la
Operacion (oleoducto).
COuebrada
Félix S
aguas arriba
de la descarga
del agua
J.‘C‘iili%llal Se propone mantener el monitoreo
(.lUl-'l‘I. e tica de esta estacidon en su mismma
= ubicacion, dado que genera
L&_Q.FELIN_01 | 504872 | 9461136 tratada . - que genera
- informacion relevante aguas arriba
Provenienie = .
del del punto de vertimientbo
campamento domeéstico en la gquebrada Felix.
Bateria 3 y del
Ccam paneribo
Bavro I —
Yanavacu.
La coordenada propuesta os
resultante de la reubicacian al Suar
Ouebrada Oreste de la estacion considerada
Feélix 200 en los permisos de vertimiento
aguas abajo (504401 E, 9460521 M), La ubicacidn
de la descarga de la estacion considerada en los
del agua permisas de vertmiento se
residual encontraba fuera de la quebrada
doméstica Felix: por ello se propone
L8 QO FELIX 02 SLGED TS990 tratada reubicarla a las coordenadas
proveniente S04980E, 460910 (Propuestas en
cle=l el ITS), para caracterizar
CARMm P arreribo adecuadamente la calidad del
Bateria 3 y el cuerpo receptor (Ouebrada Felix)
Campanento aguas abajo de la descarga de agua
Bawvro IT — residual doméstica (ver Anexo 3=
Yanayacu. 2 Mapa de Ubicacidon de
Estaciones de Muestreo en
Cuerpos de Agua).
L i 2 N Estacidn mnucva_ Esta cstacican es
e representativa para mmonitorear la
QW b :a = calidad de agua en la gquebrada
L A 1001“b e AATETIS BT, agmiaas arriba del oriace
— ’SA;Jl — SOeSZ2 GAGANS arrir]‘;‘a"j::: con el DAV Se propone esta
" - estacidn para brindar informacicmn
i del estado del recurso hidrico
1 (“‘: - . colilndante a un componente de la
e leendiueton. O peracidn.
. Estacidn muewva. Esta estacidn
Ub‘ca'c“.;‘:a‘fj;la representativa para monitorcar la
Qw v . calidad de agua en la quebrada
e 100::1‘10::-.q WWinston, agoaas abajo del cruce con
AT - ST 20 SASISOD N dS 1 - =l TV . Se proponse esta estacidn
,abt‘ij"" o L prara brindar informacidm del
e estado del recursa hidrico
f ‘:“":‘ - " colindante a un componente de la
erleoeieiter. O peracicn.

Fuente: ITS Yanayacu

123. Adicionalmente, en el ITS Yanayacu, se establecié que el monitoreo de agua

superficial se realizara con una frecuencia trimestral; y, se establecié como norma
referencial a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados mediante
el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM?®? (en adelante, ECA Agua), como se
muestra:

52

Publicado el 7 de junio de 2017.
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124.

C.2.

125.

Imagen N° 14: Parametros y frecuencia de monitoreo- monitoreo de agua
subterranea - ITS Yanayacu

3.5.2.3.2. Pardmetros y Frecuencia

La propuesta de optimizaciéon de monitoreo de calidad de agua superficial se
enfoca en la adecuacion de los parametros en atencion a lo recomendado en el
Protocolo Nacional para el Monitoreo de los Recursos Hidricos Superficiales,
R.J. N® 010-2016-ANA v los estandares de calidad ambiental de agua
actualizados, .S, N° 004-2017-MIMNAM, aplicable a la categoria 4 de acuerdo a
la Clasificacion de cuerpos de agua superficiales de la R.J. IN® 056-2018-ANA
Categoria 4, Subcategoria E2- Rios de la Selva.

El Protocolo Nacional para el Monitoreo de los Recursos Hidricos Superficiales
propone los parametros de control en funcidén de la actividad generadora de las
aguas residuales v de la categoria del agua superficial, en este caso Categoria 4.

Se propone que el monitoreo ambiental mantenga la| frecuencia trimestral |que
ha tenido hasta este momento para todas las estaciones.

A continuacion, se listan los parametros a monitorear:
Tabla 45 Pardmetros propuestos para el monitoreo de Agua Superficial

Parametros

Descripcidon

Caudal - Actualmente comprometido
pH (unidad de pl) 6.5-90 Actualmente comprometido
Temperatura ("C) A Actualmente comprometido
Oxigena Disuelto =5 Actualmente comprometido
Aceites v grasas 5.0 Actualmente comprometido
Hidrocarburos totales
N 0ns Actualmente comprometido
de petralea
Amoniaco total 1= Mo comprometido
Fosforo total 0.05 No comprometido.
Arsénico 015 MNo comprometido.
Bario 1 Actualmente comprometido
Cadmio disuelto 0LO0025* Actualmente comprometido
como Cadmio total
Cromo hexavalente 0.011 Actualmente comprometido
Mercurio 00001 Actualmente comprometido
Plomo 0.0025 Actualmente comprometido
Coliformes
- = 2000 Actualmente comprometido
Termotolerantes
Demanda Bioguimica
- . 9 = 10 Actualmente comprometido
de Oxigeno
Solidos Suspendidos
= 400 Actualmente comprometido
Totales
*En funciin del pH y termperatura.

Elaboracidn: ERM Peri 5.4, 20019,

Fuente: ITS Yanayacu

En atencion a lo expuesto, de acuerdo al ITS Yanayacu, Pluspetrol se encontraba
obligado a realizar el monitoreo de agua superficial en las estaciones
L8 AS MAR_YAN1, L8 AS MAR_YAN2, L8 Q.FELIX 01, L8 Q.FELIX 02,
L8 AS WIN_YAN1ly L8 AS_WI_N_YAN2, de manera trimestral, teniendo como
referencia a los ECA Agua.

De la Supervision Regular 2020
Conforme al Informe de Supervisién, la DSEM establecié que Pluspetrol debid
presentar al OEFA los IMA de agua superficial a mas tardar el Gltimo dia habil del

mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Lo que implica que
las fechas limites para el Tercer y Cuarto Trimestre del 2019 fueron el 30 de
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()

127.

128.

129.

setiembre de 2019 y 31 de enero de 2020, respectivamente.

Con esa consideracion, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del
monitoreo de agua superficial establecido en el ITS Yanayacu, la DSEM analiz6
los IMA, presentados por Pluspetrol, correspondientes al Tercer Trimestre de
2019, remitidos mediante las Cartas PPN-MA-19-236 y PPN-MA-19-283.

Respecto de la verificacién de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en
el IGA

De los IMA correspondientes al Tercer y Cuarto Trimestre de 2019, la DSEM
constatd que Pluspetrol realiz6 monitoreos en los siguientes puntos: L8 MARL,
L8 MAR2, L8 Q.FELIX1y L8 Q.FELIX2.

Asimismo, la Autoridad de Supervision verificd que la ubicacion de los puntos
monitoreados por el administrado no coincide con las estaciones de monitoreo
contempladas en el ITS Yanayacu; conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 15: Verificacion del cumplimiento de los puntos de monitoreo

Cuadro N° 24: Verificacion del cumplimiento de los puntos de monitoreo
Realizo el
L IMA de agua superficial reportado por PPN de jul — dic 2019 Distancia | o ostren
Yanayacu entre el =T
punto de
Puntode | uTMe e |Puntode |COOTIeNEMRSUTM | 5 | 3¢ | 3r | ato | 4to | 4to | compro | PUMe DO
monitorec -] Trim | Trim | Trim Trim | Trim | Trim miso e establecid
" Este Norte o Este Norte (Jul.) | (Ago) | (Set.) Oct {Nov) | (Dic) Mma
o en el IGA
IGA ITS Yanayacu
El punto
reportado
en el IMA
LB ASIMA | 500277 | savesea | \B-MAR | 500158 | sa7esss | v v v v v 170 | no coincide
- con la
ubicacién
del IGA
El punto
reportado
en el IMA
REAS MM | 510256 | ea75840 | SB-MAR | 510588 | s47574B | v v v v v v 342 | no coincide
= con la
ubicacion
del IGA
El punto
reportado
en el IMA
;BE?.FEU 504872 | 9461136 tlﬁf“QFE 504923 9461143 v e s s < v 53 no coincide
- con la
ubicacion
del IGA
El punto
reportado
en el IMA
P FEU | 504080 | 9460010 | [3FE | 504823 | 9461003 | v v v v v v 182 | no coincide
- con la
ubicacian
del 1GA
LB_AS .
L8_AS_WI = ya | No presento en su ~ ~ B B No realizo
N_YAN1 506522 | 9464005 | FNYA | ima - - - monitoreo
LB_AS "
L8_AS_WI =S5 | No presento en su ~ R _ ~ No realizo
N_YANZ | B0B720| 8463309 | WIN YA 0 g - - rmonitoreo
""Puntos ubicados en el EIA.
N_D.: No definié coordenadas UTM especificas en el EIA.
* Coordenadas consignadas en los IMA presentados por Pluspetrol.
(+) : Cumplido en realizar el monitoreo
(-) : No realizo monitoreo
Fuente: IMA de julio a diciembre de 2019,
Elaboracién: Propia.

Fuente: Informe de Supervision
De lo expuesto, respecto al Tercer y Cuarto Trimestre de 2019, la DSEM concluy6

gue Pluspetrol no realizé el monitoreo de aguas superficiales en las estaciones
establecidas en el ITS Yanayacu; ya que, los puntos objeto de monitoreo no
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C.3.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

coinciden con los establecidos en el IGA (al distanciarse de estos en mas de 50
metros) o porque el administrado no report6 los informes correspondientes.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumpli6 con el compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras Nros. 5y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, Pluspetrol sostiene que mas alla de lo realizado por la
DSEM, la primera instancia debi6 justificar con medios probatorios fehacientes
gue efectivamente no cumplié con realizar el monitoreo de agua superficial.

Al respecto, el administrado considera que el hecho de que los puntos
monitoreados y presentados difieran con los puntos incluidos en el ITS Yanayacu;
no es prueba de la no realizacion del monitoreo de agua superficial;
correspondiendo aplicar el principio de licitud.

Anélisis del TFA

De conformidad con el principio de presuncién de licitud, las entidades deben
ejercer su potestad sancionadora presumiendo que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sin perjuicio de ello, dicho principio debe ser concordado con el articulo 18 de la
Ley del SINEFA®3, en donde se dispone que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental es objetiva.

En ese sentido, la presuncion de licitud en materia de PAS ambientales implica
gue la autoridad administrativa acredite el supuesto de hecho objeto de infraccion;
es decir, acredite la existencia de las presuntas infracciones que han sido
imputadas en contra del administrado, a fin de desvirtuar dicho principio y atribuirle
responsabilidad administrativa.

Del caso concreto

En el presente PAS, mediante la Resolucion Subdirectoral |, la DFAI imputé a
Pluspetrol el incumplimiento del compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu respecto del monitoreo de agua superficial en las estaciones
L8 AS MAR_YAN1, L8 AS MAR_YANZ2, L8 Q.FELIX 01, L8 Q.FELIX 02,
L8 AS WIN_YAN1ly L8 AS WI_N_YAN2, para el Tercery Cuarto Trimestre de
2019.

53

Ley del SINEFA.

Articulo 18. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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137. Dicha imputacion tuvo como sustento lo consignado por la DSEM en el Informe de
Supervision, donde se establecié que Pluspetrol realizo para el Tercer y Cuarto
Trimestre de 2019, el monitoreo de aguas superficiales en los puntos de monitoreo
L8 MAR1, L8 MAR2, L8 Q.FELIX1y L8 Q.FELIX2; los cuales, no coinciden con
las ubicaciones de las estaciones establecidas en el ITS Yanayacu.

138.

En esa linea, también la DFAI realizd la comparacion de ambos puntos,
confirmando la diferencia verificada por la DSEM; como se muestra:

Imagen N° 16: Comparacion del ITS Yanayacu y los IMA reportados

Cuadro N° 12: Analisis de los medios probatorios

Puntos reportados en su IMA del Tercer y cuarto

Comp IS Yeaoay Trimestre del 2019
Dot e Coordenadas UTM Punto de 00 E(;&::rdonad:.so :.::M
Este Norte
L8 AS MAR_YAN1 509277 5476563 L8 MART 508158 8476685
L8 _AS MAR_YANZ2 510256 9475840 L8_MAR2 510588 9475748
L8 Q.FELIX 01 504872 9461136

[L8_Q.FELIX 02 [ 504980 | 9460910 | L8 Q.FELIX1 [ 504923 9461143 |
L8 Q.FELIX2 | 504823 | 9461003 |

Fuente: Imagen satelital: ubicacion de los puntos de monitoreo establecidos en el ITS e IMA

De la imagen se puede observar que ambos
puntos no coinciden. dado que el punto
reportado en el IMA dista en 170 m con la
ubicacién reportada en el IGA

De la imagen se puede observar que ambos
puntos no coinciden, dado que el punto
reportado en el IMA dista en 342 m con la
ubicacion reportada en el IGA

De la imagen se puede observar que ambos
puntos no coinciden, dado que el punto
reportado en el IMA dista en 53 m con la
ubicacién reportada en el IGA

De la imagen se puede observar que ambos
puntos no coinciden, dado que el punto
reportado en el IMA dista en 182 m con la
ubicacién reportada en el IGA

ANALISIS DFAI:

De las imagenes se puede evidenciar que los puntos los puntos monitoreados presentados en el IMA no coinciden con los
puntos establecidos en el ITS Yanayacu

Fuente: Resolucién Directoral
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139.

140.

141.

142.

143.

En consecuencia, existia la evidencia necesaria para que la presuncion
establecida en el principio de licitud fuera rebatida, correspondiendo, a Pluspetrol
presentar los medios probatorios necesarios que acrediten el cumplimiento de la
obligacion cuya omision se le imputo.

No obstante, de la revision del expediente se aprecia que durante la tramitacién
del presente PAS Pluspetrol no presentd ningun medio probatorio capaz de
acreditar la ejecucion del monitoreo de agua superficial en las estaciones
L8 AS MAR_YAN1, L8 AS_MAR_YAN2, L8 Q.FELIX 01, L8 Q.FELIX 02,
L8 AS WIN_YAN1lyL8 AS WI_N YANZ2, de manera trimestral.

Con lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, este Colegiado
aprecia que la DFAI actu6 los medios probatorios necesarios (los IMA remitidos
por Pluspetrol) para acreditar la comisibn de las conductas imputadas;
correspondiendo desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
recurso de apelacion.

En tal sentido, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision conductas infractoras Nros. 5 y 6 detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De las conductas infractoras Nros. 7 al 12

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de agua superficial, establecido
en el EIA 18 Pozos

En el EIA 18 Pozos se establece el compromiso ambiental de Pluspetrol de realizar
el monitoreo de agua superficial con una frecuencia mensual, estableciendo que
dicha medicion se efectuara 500 metros corriente arriba y 500 metros corriente
abajo del punto de descarga de efluentes en el cuerpo receptor en cada locacion,
estableciendo como estandares de comparacion ala Ley General de Aguas (Clase
IV)**; conforme se muestra:

Imagen N° 17: Programa de monitoreo de calidad del agua superficial — EIA 18
Pozos

6.14.4.4 MONITOREQO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

Pluspetrol cuenta con un programa de monitoreo de calidad de agua, donde se toman muestras
mensualmente de los cuerpos receptores de efluentes. Este monitoreo debera efectuarse 500
metros corriente arriba y 500 metros corriente abajo del punto de descarga de efluentes en el
cuerpo receptor en cada locacion, con una periodicidad mensual y debera ser debidamente
registrado en los informes de monitoreo ambiental. Se verificara que los parametros medidos
cumplan con los estdndares requeridos para la calidad del agua superficial listados en el Cuadro
6-16 y de la Ley General de Aguas (Clase VI).

54

Aprobado mediante Decreto Ley N° 17752.
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144,

145.

D.2.

146.

Cuadro 6-16  Programa de monitoreo de calidad del agua superficial

Frecuencia de

Muestreo Parametros a Determinarse

Puntos de control Namero de Muestras

Caudal, temperatura, pH, TPH,
conductividad, cloro  residual,
88T, Coliformes totales, DBOs,

Aguas superficiales 2 muestras (500 m aguas arriba y Aceites y grasas, fésforo,
(cuerpa receptor) abajo del punto de vertimiento) nitrégeno ameniacal, bario.
Salinidad, Cloruros,  Mercurio
Disuelto, Bario Disuelto y Plomo
Disuelto.

Fuente: EIA 18 Pozos

Al respecto, la DSEM estableci6 los puntos de vertimiento y los puntos de control
de los yacimientos Corrientes, Chambira y Yanayacu; conforme se muestra:

Imagen N° 18: Puntos de vertimiento y puntos de control

Cuadro N° 25: Puntos de control y vertimiento de agua superficial
Punto de control de acuerdo al ver Punto de vertimiento
Lugar al cual q Punto de Punto de
partanece Yacimiento ] Descripeién Coord:nadas Coord;nadas e o Coord:nadas Coord;nadas
segun ANA vertimiento
Aguas arriba del
L8_CORRS | punto de vertimiento 9461106 504872
Campamento Percy . en el rio Corrientes 3
Rozas Corrientes ‘Aguas abajo del V-1 9579083 493634
L8_CORR10 | punto de vertimiento 9461001 505054
en el rio Corrientes
Aguas arriba del
CA-CHAM-2 o No establece | No establece
Campamento Chambira p“:;%::;’;%‘;“f;"’ PV-1 9561269 462904
CR-PV-1 punto de verimiento No establece | No establece
A 200 m aguas
P-1 debajo del punto de | 9578531.39 483174.92
Campamento Oficinas | Corrientes Y ;?)gmlzggas E-1 9578612 493358
P-2 arriba del punto de 9578758.63 493493.35
vertimiento
Aguas arriba del
PC-01 punto de vertimiento 9461136 504872
Campamento de la guebrada Felix
Yanayacu Yanayacu ‘Aguas abajo del V-1 9461089 504879
PC-02 punto de vertimiento 9461001 505054
de |a quebrada Felix
Fuente: IGAs del Lote B

Fuente: Informe de Supervisién

En atencion a lo antes expuesto, de acuerdo al EIA 18 Pozos, Pluspetrol se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de agua superficial con una frecuencia
mensual, a 500 metros corriente arriba y 500 metros corriente abajo del punto de
descarga de efluentes en el cuerpo receptor en cada locacion; considerando los
siguientes pardmetros: caudal, hidrocarburos totales de petréleo (TPH), cloro
residual, fosforo, nitrégeno amoniacal, bario, salinidad, cloruros, mercurio disuelto,
bario disuelto, plomo disuelto, coliformes totales y demanda bioquimica de
oxigeno (DBO).

De la Supervision Regular 2020

De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM establecié que Pluspetrol debid
presentar al OEFA los IMA de agua superficial hasta el 30 de agosto, 30 de
setiembre, 31 de octubre, 29 de noviembre y 31 de diciembre de 2019 para los
meses julio a noviembre de 2019, respectivamente; y, 31 de enero de 2020 para
el mes de diciembre de 2019.
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147.

()

148.

149.

150.

(ii)

151.

152.

Con esa consideracion, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del
monitoreo de agua superficial establecido en el ITS Yanayacu, la Autoridad la
DSEM analizé los IMA, presentados por Pluspetrol, correspondientes a los meses
de julio a diciembre de 2019, remitidos mediante las Cartas PPN-MA-19-215,
PPN-MA-19-236, PPN-MA-19-261, PPN-MA-19-270, PPN-MA-19-283 y PPN-MA-
20-051%°.

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en
el IGA

De los IMA correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2019, la DSEM
constato que Pluspetrol realizd monitoreos en 12 (doce) estaciones: L8_PERCY1,
L8 PERCY2, L8 CHAM1, L8 CHAM2, L8 OFICINAS1, L8 _OFICINAS2,
L8 BAT1, L8 BAT2, L8 ENERGY1l, L8 ENERGY2, L8 Q.FELIX1 vy
L8 Q.FELIX2L.

Sobre el particular, la DSEM determind que coinciden los puntos reportados por
Pluspetrol con los establecidos en el EIA 18 Pozos.

En consecuencia, dicha autoridad validé que Pluspetrol cumplié con realizar el
monitoreo de agua superficial con una frecuencia mensual -de julio a diciembre-
en las estaciones establecidas en el EIA 18 Pozos.

Respecto de los parametros monitoreados

Tal como se indica en el Informe de Supervision, de la revision de los IMA de los
meses de julio a diciembre de 2019, la DSEM establecioé que Pluspetrol realizo el
monitoreo de Coliformes totales, DBOS5, pH, aceites y grasas, SST, temperatura y
conductividad.

Sumado a ello, la Autoridad Supervisora establecié que Pluspetrol no realizé el
monitoreo de los parametros caudal, TPH, cloro residual, fosforo, nitrbgeno
amoniacal, bario, salinidad, cloruros, mercurio disuelto, bario disuelto y plomo
disuelto; conforme se aprecia:

Presentados el 28 de agosto, 30 de setiembre, 30 de octubre, 29 de noviembre y diciembre de 2019 y 4 de
febrero de 2020 con los escritos con registro N° 2019-E01-083792, N° 2019-E01-093168, N° 2019-E01-105224,
N° 2019-E01-114358, N° 2019-E01-123145 y N° 2020-E01-014642.
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153.

(iii)

154.

155.

Imagen N° 19: Verificacion de parametros monitoreados

Cuadro N° 29: Parametros de calidad de agua superficial reportados en sus IMA.

éSe cumplié con los

parametros aprobados en el

ElA 18 pozos?

Parametros Parametros
Periodo Punto de Aprobados en el EIA | muestreados en los
muestreo -
18 pozos
Caudal
Temperatura
pH
TPH
L8_PERCY1 o
L _PERCY2 Clora resiaual
Juli L8_CHAM1 ssT Coliformes totales*
ulio LE_CHAM2 ) DBOS
Agosto L&_OFICINAS1 Coliformes totales pH
Setiembre L&_OFICINASZ DBOS5S ;
Octubre LE_BAT1 Aceites y grasas Aceites y grasas
Noviembre L8_BAT2 Fésforo
Diciembre L8_ENERGY1 Nitrogeno Amoniacal Temperatura
L8_ENERGY2 o9 Bario Conductividad
L8_Q FELIX1 Salinidad
L8_Q FELIX2 alinida
Cloruros
Mercurio Disuelto
Bario Disuelto
Plomo Disuelto

No monitored los parametros
Caudal, TPH, Cloro residual.
Fosforo, Nitrdgeno Amoniacal,
Bario, Salinidad, Cloruros,
Mercurio Disuelto, Bario Disuelto
y Plomo Disuelto

Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Reqgistro N® 2019-E01-083792, Carta PPN-MA-19-236 - Reqgistro N® 2019-E01-093168, Carta
PPN-MA-19-261 - Registro N* 2019-E01-105224, Carta PPN-MA-19-270 - Registro N* 2019-E01-114358, Carta PPN-MA-19-
283- Registro N° 2019-E01-123145 y Carta PPN-MA-20-051 - Registro N® 2020-E01-014642 . Elaboracion propia. .

Fuente: Informe de Supervisién

En tal sentido, la DSEM determiné que Pluspetrol no realizé el monitoreo de los
parametros caudal, TPH, cloro residual, fésforo, nitrdgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio disuelto, bario disuelto y plomo disuelto; incumpliendo
lo sefialado en el EIA de 18 pozos.

Respecto de la verificacion del laboratorio y de los métodos de ensayo acreditados

En el Informe de Supervision, la DSEM constatd que los monitoreos de agua

superficial correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2019 fueron

emitidos por el Laboratorio ALS LS Peru (en adelante, Laboratorio ALS) que

cuenta con logo de acreditaciéon y con registro N° LE-029 emitido por el INACAL.

Bajo esa consideracion, la DSEM analiz6 si los métodos de ensayo utilizados por
el Laboratorio ALS estan acreditados para los parametros coliformes totales,
demanda bioquimica de oxigeno (DBO), pH, aceites y grasas, SST y temperatura,
tal como se muestra:

Imagen N° 20: Verificacion de la acreditacion

Cuadro N° 30: Evaluacién de la acreditaciéon de los parametros de agua superficial

ElA 18 Pozos

IMA. de agua superficial
2019 (Jul-Dic)

Componente

Punto de
monitoreoc

Parametros
materia de
analisis

Parametros

Fecha de
Muestreo/
Frecuencia

Agua superficial

L8 PERCY1

Caudal
Temperatura

L8 PERCY2

pH

L8 _CHAMA

TPH
Conductividad
Cloro residual

L8 CHAMZ2

SST

L8_OFICINAS1

Coliformes
totales

L8 _OFICINASZ

DBOS
Aceites y grasas

L8 BAT1
L8_BATZ2

Fosforo
Nitrogeno

L8 Q. FELIX1

L8 ENERGY1
L8 _ENERGY2

Amoniacal
Bario
Salinidad

L8_Q.FELIX2

Cloruros

Mercurio

Disuelto
Bario Disuelto
Plomo Disuelto

Coliformes
Totales

Conductividad

Demanda
Bioquimica de
oxigenc

pH

Temperatura
de |la Muestra

Aceites y
grasas

Solidos totales
suspendidos

Observacion

Mensual

Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
MNoviembre
Diciembre

No se encuentra
acreditado por INACAL

Acreditado por INACAL

MNo se encuentra
acreditado por INACAL

Acreditado por INACAL

Acreditado por INACAL

Acreditado por INACAL

Acreditado por INACAL

Fuente: Carta PPN-M
PPMN-MA-19-261

A-19-215 - Registro N° 2019-E01-0837!

2, Carta PPN-MA-

9-236 - Registro N 2019-E01-0293168, Carta

- Registro N° 2019-E01-105224, Carta PPN-MA-19-270 - Registro N* 2019-E01-1143568, Carta PPN-MA-19-
P83- Registro N® 2019-E01-123145 y Carta PPN-MA-20-051 - Registro N° 2020-E01-014642 .
Elaboraciéon: Propia.
[ : Parametro que no se encuentra acreditado

Fuente: Informe de Supervision
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156.

157.

158.

159.

D.3.

160.

Al respecto, la DSEM determiné que, en los meses de julio a diciembre de 2019,
los parametros de conductividad, pH, temperatura de la muestra, aceites y grasas,
solidos totales suspendidos cuentan con métodos acreditados por el INACAL.

No obstante, los parametros coliformes totales y demanda bioquimica de oxigeno
(DBO) no cuentan con métodos acreditados por el INACAL.

En consecuencia, la Autoridad de Supervision concluy6 que Pluspetrol incumplié
el compromiso establecido en el EIA 18 Pozos; toda vez que, realiz6 el monitoreo
de calidad de agua superficial, correspondientes a los meses de julio a diciembre
de 2019, sin considerar los parametros: caudal, TPH, cloro residual, fosforo,
nitrégeno amoniacal, bario, salinidad, cloruros, mercurio disuelto, bario disuelto,
plomo disuelto, coliformes totales y demanda bioquimica de oxigeno (DBO).

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié con el compromiso ambiental establecido en el en el EIA 18
Pozos; declarando su responsabilidad del administrado por la comision de las
conductas infractoras Nros. 7 a la 12 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

Sobre los cuestionamientos al compromiso cuya omisién se le imputé

En el recurso de apelacién, Pluspetrol alega que el compromiso imputado no esta
definido en el EIA 18 Pozos, ya que dicho IGA establece que los parametros seran
determinados por el equipo de monitoreo del administrado; conforme se aprecia
de este extremo del IGA:

Imagen N° 21: Extracto del EIA 18 Pozos
Funciones de la Supervision Ambiental

La supervision ambiental externa se encuentra especificada en el D.S. 015-2006-EM, el cual
dispone la entrega anual de un informe firmado por un auditor ambiental registrado en el Ministerio
de Energia y Minas.

Internamente, Pluspetrol debera conformar un equipo de monitoreo y supervision ambiental durante
la ejecucion del proyecto de perforacion los pozos de desarrollo. Este equipo sera responsable de
vigilar el cumplimiento del PMA y las politicas ambientales de Pluspetrol.

El equipo de monitoreo debera:

e Desarrollar un plan de trabajo para la implementacién del presente Programa de Monitoreo
Ambiental. El Plan de Trabajo debera establecer la identificacion del personal y sus
responsabilidades, la logistica de campo, los cronogramas de trabajo, los requisitos de
monitoreos, los formularios de reporte de monitoreo y la comunicacién e informacién intema y
externa al proyecto.

Fuente: Recurso de apelacién
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161.

162.

163.

164.

Al respecto, el administrado sefial6 que cualquier interpretacion de las
obligaciones debe hacerse observando su literalidad, considerando el principio de
razonabilidad.

Analisis del TFA

Conforme al principio de razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicién de sanciones deben adoptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcion entre los
medios a empleary los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, esta Sala®’ considera que la aplicacién del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige
gue, al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas con arreglo a derecho y al principio de
prevencion reconocido en la LGA.

En el marco de la potestad sancionadora administrativa, el principio de
razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 246 del TUO de la LPAG®®, se
precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
Y partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de proporcionalidad para la

56

57

58

TUO de laLPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido

Conforme a la Resolucion N° 461-2024-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2024.

TUO dela LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las
entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.
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165.

166.

167.

168.

169.

graduacion de la infraccién, tales como el beneficio ilicito resultante por su
comision y la probabilidad de deteccion, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los PAS, bajo determinados parametros
claramente definidos a nivel normativo, se encuentra dentro del ambito de la
potestad discrecional con que cuenta la Administracién, con el propésito de
individualizar, en un caso especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez
verificada la comision de la infraccion administrativa.

Del caso concreto:

Para el caso bajo analisis, de la revision del EIA 18 Pozos, si bien se aprecia que
dicho IGA (Imagen N° 18 de la presente resolucion) establece que el equipo de
monitoreo de Pluspetrol debe desarrollar un plan de trabajo para la
implementacién del PMA identificando, entre otros, los requisitos de monitoreos;
también se aprecia que en este IGA expresamente se indica las normas de
cumplimiento ambiental, estableciendo en el numeral 6.14.3. del Programa de
Monitoreo Ambiental, que la norma de cumplimiento, entre otras, es la Ley General
de Aguas; como se muestra:

Imagen N° 22: Extracto del EIA 18 Pozos
6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
6.14 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

6.14.3 NORMAS DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Con la finalidad de que el programa de monitoreo sea lo mas completo posibles, Pluspetrol ha
desarrollado estandares ambientales en base a las siguientes normas nacionales e internacionales:

I e Ley General de Aguas, Pera. Decreto Legislativo N®17752. I

Fuente: EIA 18 Pozos

Sobre el particular, la referida norma esta plasmada en el compromiso ambiental
establecido en el numeral 6.14.4 del EIA 18 Pozos, referido a que Pluspetrol se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de agua superficial con una frecuencia
mensual, a 500 metros corriente arriba y 500 metros corriente abajo del punto de
descarga de efluentes en el cuerpo receptor en cada locacion; considerando los
parametros contemplados en la Ley General de Aguas (caudal, hidrocarburos
totales de petrdleo -TPH-, cloro residual, fosforo, nitrgeno amoniacal, bario,
salinidad, cloruros, mercurio disuelto, bario disuelto, plomo disuelto, coliformes
totales y demanda bioquimica de oxigeno -DBO-).

Con relacion a ello, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
IGA son de obligatorio cumplimiento; por lo que, los administrados deben
ejecutarlos en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados.

Siendo ello asi, en la Resolucién Directoral, de la verificacion de los IMA
reportados por el administrado para los meses de julio a diciembre de 2019, la
DFAI acredito que Pluspetrol no cumplié con el compromiso ambiental establecido
en el numeral 6.14.4 del EIA 18 Pozos; toda vez que (i) omiti6 monitorear los
parametros: caudal, TPH, cloro residual, fésforo, nitrégeno amoniacal, bario,
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170.

171.

172.

173.

174.

salinidad, cloruros, mercurio disuelto, bario disuelto y plomo disuelto, los cuales
estaban contemplados en el EIA de 18 pozos; vy, (ii) realiz6 el monitoreo de ,
coliformes totales y demanda bioquimica de oxigeno (DBO) con un laboratorio no
acreditado.

En tal sentido, habiendo quedado establecido el compromiso ambiental contenido
en el EIA 18 Pozos y estando acreditado su incumplimiento; esta Sala considera
gue no se ha transgredido el principio de razonabilidad alegado por el
administrado, quedando desvirtuado este extremo del recurso interpuesto.

Sobre la acreditacion ante la INACAL

En otro extremo del recurso de apelacion, Pluspetrol alega que recién con la
Resolucion Directoral, la DFAI sustent6 la comision de la infraccion en la falta de
acreditacion para los parametros de coliformes totales y demanda bioquimica de
oxigeno (DBO); lo cual contradice lo sefialado en el Cuadro N° 28 del Informe de
Supervision, donde la DSEM establecio que los IMA estaban acreditados.

En esa linea, el administrado considera que la DFAI estaria conculcando su
derecho defensay vulnerando el principio de verdad material.

Andlisis del TFA

Sobre la acreditacion ante el INACAL

Enla Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto
Nacional de Calidad (en adelante, Ley N° 30224)%°, aplicable a todas las
actividades de normalizacion acreditacion, metrologia y evaluacién de la
conformidad que se desarrollen o se acrediten en el pais®®, se establece, en el
articulo 24, que mediante la acreditacién el Estado reconoce la competencia
técnica a las entidades publicas o privadas en la prestacion de servicios de
evaluacion de la conformidad con un alcance determinado.

En relacién con ello, en el numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley N° 30224°%! se
precisa que la acreditacion de servicios de evaluacion de la conformidad

59

60

61

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional parala Calidad y el Instituto Nacional de Calidad,
publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014.

Articulo 24.- Naturaleza

La acreditacién es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para
contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion
de la conformidad en un alcance determinado.

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional parala Calidad y el Instituto Nacional de Calidad,
publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacion a las entidades publicas y privadas que integran el Sistema Nacional para la
Calidad conformada por las actividades de normalizacion, acreditacién, metrologia y evaluacion de la
conformidad realizadas en el pais.

Ley N° 30224
Articulo 27. Modalidades y alcance de acreditacion
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

comprende el ensayo o andlisis, la calibracion, la inspeccion y la certificacion en
sus distintas variantes: de productos, procesos, sistemas de gestion y personal.

Asimismo, en el referido articulo, se precisa que las acreditaciones que otorgue la
autoridad competente se haran especificamente en funcion a la modalidad que se
solicite y, por tanto, respaldara unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance.

En esa linea, la Direccion de Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad,
INACAL-DA, tiene como funcion principal el reconocimiento formal de la
competencia técnica que recibe un Organismo de Evaluacion de la Conformidad
(OEC), tales como: Laboratorios de Ensayo, entre otros, facultdndolos a emitir
Informes de ensayo haciendo uso del simbolo de acreditacién en un alcance
determinado, el cual comprende métodos de ensayo (metodologia) para un
producto determinado.

Asimismo, cabe mencionar que el INACAL, como ente acreditador del Peru, y
miembro pleno de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de Laboratorios-
ILAC, reconoce la validez de los documentos emitidos por las empresas
acreditadas por otros organismos firmantes del mismo®2.

Conforme a lo expuesto, la acreditacion confiere un reconocimiento formal en la
prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad con un alcance
determinado®3.

En este sentido, para precisar la excedencia de los parametros establecidos como
norma de referencia en los IGA, es fundamental comprender que las
determinaciones analiticas deben ser realizadas por laboratorios y metodologias
debidamente acreditadas. Esto se debe a que los resultados presentados en el
informe elaborado por dichos laboratorios son esenciales para demostrar que la
determinacion de la concentracion de los parametros evaluados se ha llevado a
cabo conforme a la normativa nacional. Al seguir metodologias acreditadas, se
garantiza la confiabilidad de los resultados obtenidos.

Por lo tanto, debido a la relevancia de la acreditacion en los monitoreos; aquellos
gue se lleven a cabo sin una metodologia acreditada no generan confiabilidad de
los resultados y, en consecuencia, se considera que el monitoreo no ha sido
efectuado, conforme a los anteriores pronunciamientos de este Tribunal®.

62

63

64

27.1 La acreditacion de servicios de evaluacion de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, la calibracion,
la inspeccién y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de procesos, de sistemas de gestion y de
personal. La acreditacion se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
Unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance.

Oficio N° 027-2019-INACAL/DA
https://www.sagperu.com/02 _acreditacion/INACAL-ILAC Oficio_027 2019.pdf

https://ilac.org/language-pages/spanish/
Consultado el 23 de setiembre de 2022.

Ver las Resoluciones Nros. 535-2024-OEFA/TFA-SE, 415-2024-OEFA/TFA-SE y 263-2024-OEFA/TFA-SE, entre
otras.
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181.

Del caso concreto

De los actuados en el Expediente, este Colegiado aprecia que, en el Informe de
Supervision, la DSEM estableci6 que los IMA reportados por Pluspetrol,
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2019, fueron emitidos por el
Laboratorio ALS, el cual esté acreditado por el INACAL; como se muestra:

Imagen N° 23: Extracto del Informe de Supervision

146. Se verificd que los siguientes Informes de Ensayo cuentan con el logo de acreditacion,
tal como se observa en las siguientes imagenes:

Cuadro N° 28: Informes de Ensayo emitido por laboratorios acreditados por el INACAL
eSe
Periodo Informe de Ensayo LCuentan con el Logo? encuentra
acreditado?

SO0Z61/2019
S50262/2019

' S02632/2019 —— = = i
el S50Z64/2019 ﬂ\ === = — =i

Agacrmton

)
D

>|P| P

3 )
D

Tdle

Fuente: Informe de Supervisién

182. Asimismo, en el aludido informe la DSEM sefalé que, si bien los IMA fueron

183.

emitidos por un laboratorio acreditado, el Laboratorio ALS no tiene acreditado el
método indicado para los parametros coliformes totales y demanda bioquimica de
oxigeno (DBO); como se muestra:

Imagen N° 24: Falta de acreditacion de los métodos

153. Ahora bien, de la revision de los IMA correspondientes a los meses de julio a diciembre
del 2019, se advirtid informes de ensayo con métodos de andlisis no acreditados por
el INACAL al contar con el simbolo (*) que representa la no acreditacion de un método
de ensayo para los parametros Conductividad, PH, Temperatura de la Muestra;
Aceites y grasas y Solidos totales suspendidos cuentan con métodos acreditados por
el INACAL; y, los parametros Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de oxigeno,
verificAndose la siguiente cita:

“El método indicado no ha sido acreditado por el INACAL —DA, para la matriz en
mencién”

154. En ese sentido se concluye que, PPN ejecutd los monitoreos de Coliformes totales y
DBOs sin contar con la acreditacion de INACAL para los métodos de ensayo; por lo
tanto, se consideran como no ejecutados.

Fuente: Informe de Supervision

Por lo que, al carecer el Laboratorio ALS con acreditacion para los métodos
coliformes totales y demanda bioquimica de oxigeno (DBO), la DSEM establecié
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184.

185.

186.

E.1.

187.

que estos parametros tampoco fueron monitoreados por Pluspetrol en las
estaciones reportadas.

Conducta que fue imputada por la SFEM en la Resolucion Subdirectoral, donde
en los numerales 41 al 47 se determina que el Laboratorio ALS, que emiti6 los IMA
reportados por el administrado, no cuenta con métodos acreditados para los
pardmetros coliformes totales y demanda bioguimica de oxigeno (DBO).

En base a lo expuesto, se colige que tanto la DSEM como la SFEM, en el Informe
de Supervisiony en la Resolucion Subdirectoral, respectivamente, sustentaron las
conductas imputadas en la falta de acreditacion del Laboratorio ALS para analizar
los pardmetros coliformes totales y demanda bioquimica de oxigeno (DBO);
garantizando con ello, desde la imputacién de cargos, el derecho de defensa de
Pluspetrol al otorgarle la oportunidad de presentar medios probatorios capaces de
rebatir la imputacion realizada.

En tal sentido, se confirma la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la
comision conductas infractoras Nros. 7 al 12 detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, declarada por la DFAI.

Sobre las conductas infractoras Nros. 13 al 18

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de efluentes domésticos,
establecido en el ITS Yanayacu

De conformidad con lo dispuesto en el ITS Yanayacu, Pluspetrol se comprometio
a realizar un monitoreo del efluente domeéstico en la estacion L8-ED-YAN, cuya
descripcion se muestra:

Imagen N° 25: Ubicacién del punto de monitoreo de Efluentes Domésticos

Coordenadas
UTM WGS 84

Amalisis de representatividad

Este Noxte

Esta estacion viene siendo
momnitoreada bajo el nembre

L3_ED_YAMN

504879

9461089

Descarga Final
de Aguas
Residuales
Domesticas
Tratadas del
campamento
Bateria 3 v del
campamento
Bayro IT —

Yanayacu.

L3_AS YAN. Se propone cambiar
s11 denominacion a LS_ED_YAN,
sin gque ello conlleve un cambio de
ubicacion de la estacicn. Su
ubicacicn genera informacion para
la caracterizacion del efluente
domestico en la quebrada Felix.
Esta estacion es parte del
compromiso, al permiso de
wvertimiento del campamento de la
Bateria 3 y al permiso de
wvertimiento del campamento Bayro
II.

Elaboracion: ERM Pera S.A_, 20019

Fuente: ITS Yanayacu

188. Al respecto, en el mencionado IGA se establecié como frecuencia mensual la

realizacion del monitoreo antes sefalado, asi mismo, se estableci6 como norma
referencial a los Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de
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189.

E.2

190.

191.

(i)

Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales aprobados mediante
el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM®® (en adelante, LMP Planta de
Tratamiento), tal como se muestra:

Imagen N° 26: Parametros de comparacion
Parametros y Frecuencia

Teniendo en cuenta la naturaleza del efluente, del tipo domeéstico, se propone
la optimizacion considerando los parametros senalados tanto en el D.S. N° 003-
2010-MINAM “Limites Maximos Permisibles de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domeésticas y Municipales”, asi como aquellos que han sido
aprobados en las Resoluciones vigentes que autorizan el vertimiento. La
frecuencia de monitoreo sera mensual.

Parametros propuestos D.S. IN° 00320010 MINANM

Caudal -
rH 6.5 - 8.5
Temperatura =35 °C
Aceites v Grasas 20 ong /1
Demanda Bioquumica de Oxigeno 100 mag/ 1
Demanda Quimica de Oxigeno 200 ong /1
Solidos Totales en Suspension 150 mil/ 1
Coliformes Termmotolerantes 10000 NP/ 100 onl

= Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100m de diametro del
punto de vertido.
Elaboracion: ERM Pera S.A., 2019,

Fuente: ITS Yanayacu

En atencion a lo antes expuesto, de acuerdo al ITS Yanayacu, Pluspetrol se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de efluentes domésticos en la estacion
L8-ED-YAN, con una frecuencia mensual, teniendo como referencia a los LMP
Planta de Tratamiento.

De la Supervision Regular 2020

De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM establecié que Pluspetrol debid
presentar al OEFA los IMA de agua superficial hasta el 30 de agosto, 30 de
setiembre, 31 de octubre, 29 de noviembre y 31 de diciembre de 2019 para los
meses julio a noviembre de 2019, respectivamente; y, 31 de enero de 2020 para
el mes de diciembre de 2019.

Con esa consideracion, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del
monitoreo de agua superficial establecido en el ITS Yanayacu, la DSEM analiz6
los IMA, presentados por Pluspetrol, correspondientes a los meses de julio a
diciembre de 2019, mediante las Cartas PPN-MA-19-215, PPN-MA-19-236, PPN-
MA-19-261, PPN-MA-19-270, PPN-MA-19-283 y PPN-MA-20-051.

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en

65

Publicado el 17 de marzo de 2010
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192.

193.

(ii)

194.

(iii)

195.

196.

el IGA

De los IMA correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2019, la DSEM
constaté que Pluspetrol realizd monitoreos en el punto de monitoreo L8 ED_YAN,;
procediendo a comparar la ubicacion entre dicha estaciony el punto de monitoreo;
COMo se muestra:

Imagen N° 27: Comparacioén entre la estacion aprobada y el punto de monitoreo
reportado.

Cuadro N° 34: Comparaciéon de punto de monitoreo de efluentes domeésticos de acuerdo al
compromiso del ITS Yanayacu y lo reportado en sus IMA.

Puntos reportados en sus IMA
LS e correspondiente a efluentes domésticos Diferencia
Punto da Coordenadas UTM — Coordenadas UTM entre segun
T WGS 84 Punto de monitoreo WGS 84 el punto de
Este Norte Este MNorte IGA e IMA
LB8_AS_ Y AN
LE8_ED_YAM 504879 29461089 |Descarga final de aguas| 504873 2461074 16 m
residuales tratadas del

campamento Bateria 3
vy del campamento
Bavyro Il - Yanayvacu.

Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2019

Fuente: Informe de Supervisién

Sobre el particular, respecto de la distancia de 16 metros existente entre ambos
puntos, considerando el error aceptable del GPS y las condiciones de la selva
peruana; la DSEM estableci6 que dicha distancia no es significativa, validando que
Pluspetrol cumplié con realizar el monitoreo de efluentes domésticos en la
estacion y en el periodo establecido en el ITS Yanayacu.

Respecto de los pardmetros monitoreados

Como se sefala en el Informe de Supervision, de la revision de los IMA de los
meses de julio a diciembre de 2019, la DSEM establecié que Pluspetrol realizo el
monitoreo de los pardmetros de caudal, pH, temperatura, aceites y grasas,
demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, solidos totales en
suspension, coliformes termotolerantes, en el punto de monitoreo L8 _ED_YAN.

Respecto de la verificacion del laboratorio y de los métodos de ensayo acreditados

En el Informe de Supervision, la DSEM constatd que los monitoreos de agua
subterranea correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2019 fueron
emitidos por el Laboratorio ALS que cuenta con logo de acreditacion y con registro
N° LE-029 emitido por el INACAL.

Habiendo establecido ello, la DSEM analiz6 si los métodos de ensayo utilizados
estaban acreditados para los parametros caudal, pH, temperatura, aceites y
grasas, demanda bioquimica de oxigeno, sélidos totales en suspension,
coliformes termotolerantes, durante los meses de julio a diciembre de 2019, tal
como se muestra:

Imagen N° 28: Deteccion de IMA sin acreditacion de INACAL

187. A continuacion, se analizara si los métodos de ensayo empleados por el laboratorio,
se encuentran acreditados para los parametros Caudal, pH, Temperatura, Aceites y
Grasas, Demanda Bioguimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Sdlidos
Totales en Suspension, Coliformes Termotolerantes, durante los meses de de julio a
diciembre de 2019.
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197.

198.

199.

E.3.

200.

201.

202.

188. De la revision de los informes de ensayo correspondientes al periodo del mes de julio
a diciembre de 2019, se verifica que la empresa ALS LS realizd el analisis de las
mueastras de efluentes domésticos, identificandose que dicha empresa no cuenta con
meétodos acreditados para los siguientes parametros:

Cuadro N° 38: Verificacion del parametro no acreditado en los IMA de efluente doméstico.

Paramotro no Punto da Informes de monitoreo presentado durante @l periodo que se presenta IMAa

Animditadn Ll ) Jul. Ago. Set. Oct. Now Die.
Coliformes
Termotolorantes

¥ Demanda LB_ED_YAMN 502852010 | 55411/2019 | 64831/2010 BARODS2019 BOS4V2019 | 5510v2020
Bloguimica de
Oxigeno
Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Registro N" 2019-E01-083702, Carta PPN-MA-19-236 - Registro N 2019-E01-0093168, Carla
PPMN-MA-18-281 - Registra N” 2018-E01-1056224, Carta PPN-MA-18-270 - Regisiro N* 2018-E01-114358, Carta PPN-MA-19-
283- Registro N 2018-E01-123145 y Carta PPN-MA-20-051 - Registro N° 2020-E01-014842 . Elabaracion propia

189. En ese orden de ideas, se advierte que en los meses de julio a diciembre de 2019 los
parametros Caudal, pH, Temperatura, Aceites y Grasas, Demanda Quimica de
Oxigeno, Sdlidos Totales en Suspension, cuentan con métodos acreditados por el
INACAL; v, los parametros Coliformes Totales v Demanda Biogquimica de oxigeno no
cuentan con métodos acreditados por el INACAL.

Fuente: Informe de Supervisién

Del andlisis realizado, la DSEM determiné que los IMA correspondientes a los
meses de julio a diciembre de 2019 no cuentan con acreditacion para los
parametros coliformes totales y demanda bioguimica de oxigeno (DBO).

En consecuencia, la Autoridad de Supervision concluy6 que Pluspetrol incumplio
el compromiso establecido en el ITS Yanayacu; toda vez que, realiz6 el monitoreo
de calidad de efluentes domésticos, correspondientes a los meses de julio a
diciembre de 2019, sin considerar los parametros: coliformes totales y demanda
bioquimica de oxigeno (DBO).

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié con el compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras Nros. 13 a la 18 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

En su recurso de apelacion, Pluspetrol sefiala que, contrariamente a lo indicado
por la DFAI, si cumpli6 con el monitoreo de los pardmetros de coliformes
termotolerantes y demanda bioquimica de oxigeno (DBO) entre julio y diciembre
de 2019, aunque estas actividades se hayan realizado con un laboratorio no
acreditado.

En este contexto, el administrado cuestiona que se le impute la no realizacion de
las actividades de monitoreo; cuando a su criterio si las realizd, pero con
laboratorio no acreditado.

Analisis del TFA

Como se desarrolld previamente, la acreditacion de entidades en servicios de

evaluacion de la conformidad es fundamental para garantizar la competencia
técnica en ensayos e inspecciones.
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208.

204.

205.

206.

207.

F.1.

208.

2009.

En este sentido, las determinaciones analiticas deben llevarse a cabo
exclusivamente en laboratorios acreditados y utilizando metodologias
homologadas, a fin de asegurar la fiabilidad de los resultados. Por lo tanto, los
monitoreos realizados sin la correspondiente acreditacion carecen de validez.

Con esa consideracion, de la revision de los actuados se aprecia que tanto la
Autoridad Instructora como la Decisora establecieron que los IMA Nros.
50265/2019; 55411/2019; 64631/2019; 68005/2019; 80949/2019 y 5510/2020
fueron emitidos por el Laboratorio ALS, el cual no cuenta con métodos acreditados
para los parametros: demanda bioquimica de oxigeno Yy coliformes
termotolerantes.

Por lo que, en atencion a que los IMA reportados por el administrado carecen de
validez (ya que no fueron ejecutados con metodologias homologadas), respecto
de los parametros demanda bioquimica de oxigeno y coliformes termotolerantes,
la DSEM y la DFAI determinaron que Pluspetrol no realiz6 el monitoreo de dichos
parametros; transgrediendo -de esta manera- con el compromiso ambiental
establecido en el ITS Yanayacu.

En consecuencia, este colegiado coincide con lo sefialado por la DFAI en la
medida que no puede darse por cumplido el compromiso ambiental, cuando se
determind que los monitoreos fueron emitidos por un laboratorio que no contaba
con métodos acreditados para los parametros demanda bioquimica de oxigeno y
coliformes termotolerantes.

En tal sentido, se confirma la responsabilidad administrativa, declarada por la

DFAI, de Pluspetrol por la comisién de las conductas infractoras Nros. 13 al 18
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De la Conducta infractora N° 19

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de efluentes domeésticos,
establecido en el ITS PTAR

De conformidad con lo dispuesto en el ITS PTAR, Pluspetrol se comprometié a
realizar el monitoreo semestral del efluente doméstico en la estacion CPR-EF;
cuya descripcion y ubicacion se detalla seguidamente:

Imagen N° 29: Ubicacidon del punto de monitoreo de Efluentes Domésticos

Cuadro 49 Frecuencia ubicacidn de los puntos de monitoreo - Etapa de operacian

Coordenadas
Estacion Ubicacion Frecuencia WGS 84 — Zona 18S
i i SR Norte i Este
f i A la salida de la planta de N
CPR-EF |
tratamiento Semestral 2578111 | 0493834

Fuente: Pukuni Consultores y Servicios Generales S A C

Fuente: ITS PTAR

Adicionalmente, en el referido IGA se consigno los parametros regulados:
demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, cloro residual,
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210.

F.2.

(i)

211.

212.

213.

nitrégeno amoniacal, coliformes totales, coliformes fecales (termotolerantes), pH,
aceites y grasa e incremento de temperatura, estableciendo como estandares de
comparacion los LMP Hidrocarburos, conforme se muestra:

Imagen N° 30: Parametros propuestos para el monitoreo de Efluentes Domésticos

MOMNMITOREO DE EFLUENTES LiuiDOsS

Los efluentes liquidos generados por la planta de tratamiento seran evaluados teniendo
como base los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos establecidos en el D.S.-037-2008-PCh.

Parametros y estandares regueridos
En el siguiente cuadro se detallan los parametros y estandares requeridos:

Cuadro 47 Limites maximos pennisi bles

Parametro Regulado 2
B Concentraciéon en cualquier momento

limica de Oxigeno (DBO) S50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) | 250

LMP (mafl) ‘

Cloro residual | 0.2
Nitréageno Amaoniacal I 40
| Coliformes Totales (MNMP/100miD | =1 000 .
LVQOIIFD(I’HBS Fecalas (NMF"/‘| “_6.‘:'__‘.iT_____..._._...... B ~ =a00 )
=5 100mb i =200
Aceites y grasa N T 20 T
Incremento de Temperatura ((C) : - =3
Fuenta: DS-037-2008-FPCM

Fuente: ITS PTAR

En atencién a lo antes expuesto, de acuerdo al ITS PTAR, Pluspetrol se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de efluentes domésticos en la estacion
CPR-EF, con una frecuencia semestral, para los pardmetros: demanda bioquimica
de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, cloro residual, nitrbgeno amoniacal,
coliformes totales, coliformes fecales (termotolerantes), pH, aceites y grasa e
incremento de temperatura; teniendo como referencia a los LMP Hidrocarburos.

De la Supervision Regular 2020

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en
el IGA

Conforme al Informe de Supervision, mediante las Cartas Nros. PPN-MA-19-215,
PPN-MA-19-236, PPN-MA-19-261, PPN-MA-19-270, PPN-MA-19-283 y PPN-MA-
20-051; Pluspetrol reporté el monitoreo realizado en el punto L8_AS-PR,
correspondientes al Segundo Semestre de 2019.

Al respecto, la DSEM verificé el cumplimiento de la ejecucion del monitoreo de
efluentes domésticos en el punto de monitoreo aprobados en el ITS PTAR;
conforme se muestra:

Imagen N° 31: Verificacion del cumplimiento del monitoreo

Cuadro N° 40: Comparacion de punto de monitoreo de efluentes domésticos de acuerdo al
compromiso del ITS PTAR vy lo reportado en sus IMA.

Puntos reportados en sus IMA
ITS FTAR correspondiente a efluentes domésticos Diferencia
Punto d Coordenadas UTM — Coordenadas UTM entre segan
m:m:‘or:o WGS 84 Punto de monitoreo WGS 84 el punto de
Este [ Norte Este Norte IGA e IMA
CPR-EF 493834 | a579111 LE8_AS_PR 493834 | 9579111 om

Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2019,
Fuente: Informe de Supervision

En atencion a ello, la DSEM constaté que el punto de monitoreo L8 AS-PR,
reportado por Pluspetrol, coincide con la estacion CPR-EF establecida en el ITS
PTAR; dando por cumplido este extremo del compromiso ambiental.
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214.

215.

(ii)

216.

217.

Sobre la frecuencia establecida en el IGA, la Autoridad Supervisora verifico que
Pluspetrol cumplié con realizar el monitoreo durante el segundo semestre
realizandolo de forma mensual de julio a diciembre de 2019; tal como se aprecia:

Imagen N° 32: Verificacion de la frecuencia

Cuadro N° 41: Frecuencia de IMA de efluente domestico presentado por PPN

No:l-:nrfo del Descripcién coordv:tr;;t!;: L) IMA presentado de acuerdo a su IGA
Norte Este Jul. Ago. Set. Oct. Nov. Dic.
Buzon 300m antes
de la descarga
final del sistema de
L8_AS_PR tratamiento del | 9579111 | 493834 Si Si Si Si Si Si
campamento
Percy Rozas al rio
Corrientes

Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Registro N* 2019-E01-083792, Carta PPN-MA-19-236 - Registro N° 2019-E01-093168, Carta
PPM-MA-19-261 - Registro N° 2019-E01-105224, Carta PPN-MA-19-270 - Registro N” 2019-E01-114358, Carta PPN-MA-19-
283- Registro N” 2019-E01-123145 y Carta PPN-MA-20-051 - Registro N” 2020-E01-014642 .

Elaboracién propia

Fuente: Informe de Supervisién

En tal sentido, la DSEM concluyé que Pluspetrol cumpli6 con presentar el
monitoreo ambiental de efluentes domésticas, en el punto establecido en el ITS
PTAR y conforme a la frecuencia aprobada en el referido IGA.

Respecto de los pardmetros monitoreados

La DSEM analiz6 los IMA presentados por Pluspetrol verificando que estos fueron
emitidos por laboratorio acreditado (Laboratorio ALS) que cuenta con métodos de
ensayo para los parametros: demanda quimica de oxigeno, cloro residual,
nitrégeno amoniacal, coliformes totales, pH, Aceites y grasa e incremento de
temperatura.

No obstante, la DSEM sefalo que el Laboratorio ALS no cuenta con la acreditacion
para los parametros coliformes termotolerantes y demanda bioquimica de
oxigeno; como se muestra:
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218.

219.

F.3.

220.

221.

Imagen N° 33: Verificacion de la acreditacion de los métodos de ensayo

214. De la revision de los informes de ensayo correspondientes al segundo semestre de
2019, se verifica que la empresa ALS LS? realizé el andlisis de las muestras de
efluentes domésticos, identificandose que dicha empresa no cuenta con métodos
acreditados para los siguientes parametros:

Cuadro N° 44: Verificacion del parametro no acreditado en los IMA de efluente doméstico.
Parametro no Punto de Informes de monitoreo presentado durante el periodo gue se presenta IMA

Acreditado monitoreo Jul, Ago. Set. Oct. Nowv Dic.

Coliformes
Termotolerantes
y Demanda L8_AS_PR 50264/2019 | 55400/2019 | 64636/2019 T2499/2019 T4T42/2019 | BO2B4/2020
Bioquimica de

Oxigeno
Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Registro N* 2019-E01-083792, Carta PPN-MA-19-236 - Registro N° 2019-E01-093168, Carta
PPN-MA-19-261 - Registro N* 2019-E01-105224, Carta PPN-MA-19-270 - Registro N° 2019-E01-114358, Carta PPN-MA-19-

283- Registro N* 2019-E01-123145 y Carta PPN-MA-20-051 - Registro N* 2020-E01-014642 . Elaboracion propia

215. En ese orden de ideas, se advierte que en los meses de julio a diciembre de 2019 los|
parametros Demanda Quimica de Oxigeno, Cloro residual, Nitrdgeno amonical,
Coliformes Totales, pH, Aceites y Grasas, cuentan con métodos acreditados por el
INACAL; vy, los parametros Coliformes Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
oxigeno no cuentan con métodos acreditados por el INACAL.

217. Ahora bien, de la revision de los IMA correspondientes al segundo semestre del aiio
2019 se advirtié informes de ensayo con métodos de anadlisis no acreditados por el
INACAL al contar con el simbolo (*) que representa la no acreditaciéon de un método
de ensayo para los parametros Coliformes Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
Oxigeno, verificandose la siguiente cita:

“Los métodos indicados no han sido acreditados por el INACAL —DA”

218. En ese sentido se concluye que, PPN ejecuté los monitoreos de Coliformes
Termotolerantes (o fecales) y Demanda Bioquimica de Oxigeno sin contar con la
acreditacion de INACAL para los metodos de ensayo; por lo tanto, se consideran como
no ejecutados.

Fuente: Informe de Supervision

De lo expuesto, la DSEM concluye que, para el Segundo Semestre de 2019,
Pluspetrol no cumplié con realizar el monitoreo de los pardmetros establecidos en
el ITS PTAR; en tanto que no realizo los parametros coliformes termotolerantes y
demanda bioquimica.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié con el compromiso ambiental establecido en el ITS PTAR;
declarando su responsabilidad por la comisién de la Conducta Infractora N° 19
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, el administrado argumenta que en la Resoluciéon
Directoral la DFAI establece que no realiz6 actividades de monitoreo; asi mismo
indica que el laboratorio que ejecuté los monitoreos no cuenta con metodos
acreditados por el INACAL; situaciones que no habrian sido incluidas en la
imputacién de cargos, conculcando -segun indica- de esta manera el derecho a la
defensa.

Analisis del TFA

Contrariamente a lo sefialado por Pluspetrol, la falta de acreditacion de métodos
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222.

de ensayo para los parametros coliformes termotolerantes y demanda bioguimica
de oxigeno fue expuesto tanto por la DSEM, en el Informe de Supervision, como
por la SFEM al momento de imputar a Pluspetrol la omisién de este extremo del
compromiso ambiental contenido en el ITS PTAR; conforme se muestra:

Imagen N° 34: Sustento de laimputacién de cargos- SFEM
c) Analisis de los hechos imputados N° 13 al N 18

57. Ahorabien, de la revision de los IMA correspondientes a los meses de julio a diciembre
del 2019, se advirtid informes de ensayo con métodos de analisis no acreditados por
el INACAL al contar con el simbolo (*) que representa la no acreditacion de un método
de ensayo para los parametros Coliformes Termotolerantes y Demanda Bioquimica
de Oxigeno, verificandose la siguiente cita:

“El método indicado no ha sido acreditado por el INACAL —DA, para la matriz en
mencién”

58. En ese sentido se concluye que, PPN ejecutd los monitoreos de Coliformes totales y

Demanda Bioquimica de Oxigeno, sin contar con la acreditacion de INACAL para los
métodos de ensayo; por lo tanto, se consideran como no ejecutados.

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral |

Del mismo modo, al revisar la Resolucion Directoral se observa que la DFAI
analiz6 los medios probatorios sobre los parametros no acreditados; verificando
que, en efecto, estos no cuentan con métodos acreditados para los parametros:
coliformes termotolerantes y demanda bioguimica de oxigeno; tal como se
muestra:

Imagen N° 35: Analisis realizado a los IMA- DFAI
Cuadro N° 19: Medios probatorios sobre los parametros no acreditados

Periodo 2019 Informe de ensayo Andlisis DFAI
Julio Informe de ensayo:50265/2019 Carta PPN-MA-19-215 - Registro N° 2019-E01-
e 083792

Parametro no acreditado: Coliformes
: T - I Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
- = . : Oxigeno
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223.

224.

225.

Agosto Informe de ensayo: 55411/2019 Carta PPN-MA-19-236 - Registro N° 2019-E01-
o " 093168

e Parametro  no  acreditado:  Coliformes
Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
Oxigeno

Setiembre Carta PPN-MA-19-261 - Registro N° 2019-E01-
Infgrme de ensayo: 64631/2019 — 105224

Parametro no  acreditado:  Coliformes
Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
Oxigeno

Octubre Carta PPN-MA-19-270 - Registro N° 2019-E01-
114358

Parametro no acreditado: Coliformes
Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
Oxigeno

Noviembre Carta PPN-MA-19-283- Registro N° 2019-E01-

123145

Parametro no acreditado: Coliformes
Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
Oxigeno

Carta PPN-MA-20-051 - Registro N° 2020-E01-

Diciembre Informe de ensayo: 5510/2020
zme 014642

Parametro no  acreditado: Coliformes
Termotolerantes y Demanda Bioquimica de
Oxigeno

Elaboracién: SFEM
171. | Del cuadro precedente se advierte que en los meses de julio a diciembre de 2019 los
parametros Coliformes Totales y Demanda Bioquimica de oxigeno no cuentan con
métodos acreditados por el INACAL.

Fuente: Resolucién Directoral

De lo anterior se evidencia que el administrado conocia el sustento del OEFA
referido a la falta de acreditacion de métodos de ensayo desde la imputacion de
cargos. Estando facultado a presentar los medios probatorios necesarios que
acrediten el cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el ITS PTAR;
no obstante, este no los presento.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no tiene asidero;
correspondiendo confirmar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la
comisién de la conducta infractora N° 19 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion. 22

Conductas infractoras Nros. 21y 22

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de calidad de aire, establecido
en el ITS Yanayacu

En el ITS Yanayacu se establecié el compromiso ambiental referido a realizar el
monitoreo de calidad de aire en las siguientes estaciones: L8 _21-YAN, L8 AIR
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_YAN2, L8 AIR_YAN3y L8 AIR _YANA4. La ubicaciony descripcion de los puntos
de monitoreo se muestran a continuacion:

Imagen N° 36: Ubicacion del punto de monitoreo de Calidad de Aire
3.5.2.1. Calidad de Aire
3.5.2.1.1. Estaciones de Monitoreo
A continuacién, se presentan las estaciones de monitoreo propuestas para el
monitoreo de calidad de aire; y el andlisis de la representatividad de las
ubicaciones propuestas y actuales.

Tabla 38 Propuesta de Monitoreo de Calidad de Aire

Coordenadas
UTM WGS 84

Estaciones Zona 185 Descripcién Aniilisis de representatividad

Este Norte

La coordenada propuesta es
resultante de la reubicacion a 200m al
suroeste de la estacion de monitoreo
original (505464E, 9460822N]), con el

Ubicado en la

L8_21_YAN | 505240 | 9460771 zona del fin de caracterizar las actividades de

campamento N - -

la Bateria 3. la estacion estaria

Bateria 3. .
ubicada a sotavento de las
actividades de Bateria 3 en la zona del
campamento Bayro Il
Estacion nueva. Se propone afiadir al
Ubicado en la programa de monitoreo esta estacion
L8 _AIR_YANT | 506046 | 9462215 plataforma con el fin de caracterizar la calidad de
38x. aire en el entorno de la plataforma
38x.

Ubicado a Estacion nueva. Se propone anadir al

programa de monitoreo esta estacion
con el fin de caracterizar la calidad de
aire a barlovento de la Bateria 3.

L8 ATR YAN2 | 505619 | 9461314 barlovento de
la Bateria 3.

La coordenada propuesta es
resultante de la reubicacion al
suroeste de la estacion de monitoreo
Ubicado en la nrigina[ C1 (506699E, 9460676MN), con
L8 _AIR_YAN3 | 506453 | 9460224 plataforma el fin de caracterizar la calidad de aire
32x. en la plataformna 32x. las actividades
de la Bateria 3. La estacion estaria
ubicada a barlovento la plataforma
32x.

Estacion nueva. Se propone afiadir al
programa de monitoreo esta estacion
con el fin de caracterizar la calidad de
aire a sotavento de la plataforma 60x

Ubicado en la
L8_AIR_YAN4 | 506126 | 9459494 plataforma
Blx,

Elaboracion: ERM Peru S A, 2019,
Fuente: ITS Yanayacu

226. Adicionalmente, en el ITS Yanayacu se establecié que el monitoreo de aire se

realizar4 con una frecuencia trimestral; y, tendra como norma referencial a los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 003-2017-MINAM®® (en adelante, ECA AIRE), de acuerdo a lo
sefialado a continuacion:

66

Publicado el 7 de junio de 2017.
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227.

G.2.

228.

229.

Imagen N° 37: Frecuencia y parametros

Parametros y Frecuencia

Para el seguimiento del monitoreo ambiental se tomara como referencia los
valores establecidos en el ECA Aidre, aprobado mediante D.S. N° 003-2017-
MINAM, sin embargo, se consideraran solo aquellos parametros asociados ala
actividad desarrollada.

Se propone que el monitoreo ambiental de calidad de aire tenga una frecuencia
trimestral para todas las estaciones de monitoreo.

Compromisos de

Parametros propuestos acuerdo al IGA
aprobado
Dioxido de Azufre 24 250 Actualmente
(502) comprometido
!\-'Iate-nnl Particulado 24 h 100 Ack enbe
con diametro menor a Acesal 50 com etido
10 won (PMio) "
Dioxido de Nitrogeno 1 hora 200 Actualmente
(NO2) Anual 100 comprometido
Momnoxido de Carbono 1 hora 30000 Actualments
(CO) 8 horas 10000 comprometido
Ozono (Os) 8 horas 100 Ack erFte
comprometido
Sulfuro de Hidrog 24 horas 150 No Comprometido
(H-S5)
Plomo (FPb) Axmual 0.5 No Comprometido

Fuente: D.S. N*® 003-2017-MIMNAM.
Fuente: ITS Yanayacu

En atencion a lo antes expuesto, de acuerdo al ITS Yanayacu, Pluspetrol se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de calidad de aire en las estaciones:
L8 21-YAN, L8 AIR _YAN2, L8 _AIR _YAN3y L8 AIR _YAN4 con una frecuencia
trimestral, teniendo como norma referencial a los ECA AIRE.

De la Supervision Regular 2020

De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM establecio que Pluspetrol debio
presentar al OEFA los IMA de calidad de aire hasta el 30 de setiembre de 2019
para el Tercer Trimestre; y, 31 de enero de 2020 para el Cuarto Trimestre de 2019.

Al respecto, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del monitoreo de calidad
de aire en los puntos aprobados en el ITS Yanayacu, la DSEM comparé las
coordenadas de las estaciones establecidas en mencionado IGA y los reportados
por Pluspetrol, mediante las Cartas Nros. PPN-MA-19-215, PPN-MA-19-236 y
PPN-MA-20-051; conforme se muestra:
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230.

231.

G.3.

232.

233.

Imagen N° 38: Comparacion de punto de monitoreo de calidad de aire de acuerdo al
compromiso del IGAy lo reportado en sus IMA.

Cuadro N° 54: Comparacion de punto de monitoreo de calidad de aire de acuerdo al
compromiso del IGA y lo reportado en sus IMA.

Compromiso en su IGA Puntos reportados en sus IMA Distancia de
S TR i e Coordenadas UTM -WGS ac::r:?t::r;eelr:Ge;ﬂ.

monitoreo = s monitoreo = SR y rep e

L8 _21_YAN 505240 9460771 L3_21_YAN 5054564 9460822 230 m
LE_AIR_YAN1 5060465 9462215 Mo realizo monitoreo -
L3_AIR_YAMNZ2 505619 9461314 Mo realizo monitoreo -
L8_AIR_YANS3 506453 9460224 Mo realizo monitoreo -
L3_AIR_YAMN4 506126 9459494 Mo realizo monitoreo -

Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2019

Fuente: Informe de Supervision.

De lo expuesto, la DSEM concluye que, para el Tercery Cuarto Trimestre de 2019,
Pluspetrol no cumplié con realizar el monitoreo de los parametros establecidos en
el ITS Yanayacu.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumpli6 con el compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras Nros. 21y 22 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

Sobre los cuestionamientos ala imputacion

En el recurso de apelacion, Pluspetrol sefiala que existen incongruencias en la
tramitacion del PAS puesto que se le imput6 la omision del compromiso ambiental
referido a realizar monitoreos de agua, pero se le sancioné por la no ejecucién de
monitoreos de calidad de aire.

Analisis del TFA

De los actuados del Expediente, se aprecia que mediante la Resolucién
Subdirectoral 11, la SFEM rectifico un error material contenido en la descripcion de

las conductas infractoras Nros. 21 y 22 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral I; como se muestra:
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234.

235.

236.

237.

238.

Imagen N° 39: Rectificacion de error material

Dice: Debe decir:
21 Pluspetrol Norte S.A. incumplié su 21 Pluspetrol Norte S.A. incumplié su

instrumento de gestién ambiental (ITS
Yanayacu), toda vez que, durante ef

instrumento de gestion ambiental (ITS
Yanayacu), toda vez que, durante el

tercer trimestre de 2019: tercer trimestre de 2019:

« No realizé el monitoreo de calidad = No realizé el monitoreo de calidad
de aire en el punto de monitoreo de aire en el punto de monitoreo
L8 21_YAN, en tanto que no L8 21_YAN, en tanto que no
coincidié con la ubicacion coincidio con la ubicacion
aprobada en el ITS Yanayacu; y, aprobada en el ITS Yanayacu; y,

= No realizé el monitoreo de agua + No realizé el monitoreo de calidad
superficial en los puntos de de aire en los puntos de monitoreo
monitoreo L8 _AIR_YAN2Z2, L8 _AIR_YANZ2, L8 AIR_YANS3, y
L8 AIR_YAN3, y L8_AIR_YAN4, L8_AIR_YAN4, en tanto que no
en tanto que no reporté resultados reporto resultados del monitoreo.
del monitoreo. 22 Pluspetrol Norte S.A. incumplié su

22 FPluspetrol Norte S.A. incumplié su instrumento de gestion ambiental (ITS

instrumento de gestion ambiental (ITS Yanayacu), toda vez que, durante el

Yanayacu); toda vez que, durante el cuarto trimestre de 2079:

cuarto trimestre de 2019:

= No realizé el monitoreo de calidad

= No realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo

de aire en el punto de monitoreo L8 21_YAN, en tanto que no
L8 21_YAN, en tanto que no coincidié con la ubicacion
coincidié con la ubicacién aprobada en el ITS Yanayacu, y,

aprobada en el ITS Yanayacu, y, « No realizé el monitoreo de calidad

* No realizé el monitoreo de agua de aire en los puntos de monitoreo
superficial en Jlos puntos de L8 _AIR_YANZ2, L8 AIR_YAN3, y
monitoreo L8_AIR_YAN2Z2, L8 _AIR_YAN4, en tanto que no
L8 AIR_YAN3, y L8_AIR_YAN4, reportd resultados del monitoreo.
en tanto que no reporté resulfados
del monitoreo.

Fuente: Resolucién Subdirectoral Il

De la imagen antes mostrada se colige que la incongruencia alegada por el
administrado ha sido superada por la Autoridad Instructora con la emision de la
Resolucién Subdirectoral 11, la cual fue oportunamente notificada a Pluspetrol, el
29 de agosto de 2023; teniendo el administrado la posibilidad de presentar
pruebas de descargo o contradiccién durante la tramitacion del PAS.

En consecuencia, corresponde desestimar este extremo de la apelacion
presentada.

Sobre la falta de actuacion probatoria alegada

En el recurso de apelacion, el administrado alega la vulneracion al principio de
presuncion de licitud y debido procedimiento; ya que, segun indica, la DFAI no
realizé ninguna actuacion probatoria que acredite que este no realizd los
monitoreos exigidos en el ITS Yanayacu.

Analisis del TFA

Conforme se ha venido sefialando, la Administracion debe presumir que los
administrados actuaron conforme a sus obligaciones, en tanto no cuenten con
evidencia que demuestren lo contrario.

En el presente caso, del analisis de los IMA presentados por el administrado, la
DSEM realizo la comparacion de las coordenadas de ubicacion de los puntos de
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239.

240.

241.

H.1.

242,

monitoreo de calidad de aire establecidos en el ITS Yanayacu y de aquellos
reportados por el administrado, identificando que el punto de monitoreo
L8 21 YAN reportado difiere en 230 metros de la estacion establecida en el IGA,
asimismo, respecto a los puntos de monitoreos L8 AIR_YANZ2, L8 AIR_YAN3,y
L8 AIR_YAN4, sefaldé que Pluspetrol no realiz6 el monitoreo correspondiente;
como se muestra:

Imagen N° 40: Verificacion de ejecucién de monitoreo.

238. De acuerdo a la informacion presentada por el administrado. la DSEM verificé que el
adminsitrado realizé el monitoreo solo en el punto L8_21_YAN, donde existe una
diferencia aproximada de 230 metros, entre el punto segun su IGA y el reportado en
su IMA; por lo tanto, se considera como no ejecutado el monitoreo de aire en aquel
punto establecido en su IGA, durante el tercer y cuarto trimestre 2019; conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 30: Imagen s. que mt a la diferencia de distancia del punto de
monitoreo de Aire de acuerdo al IGA e IMA

Google Earth

Elaboracién: DFAI

239. Asimismo, el administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire en los los puntos
L8 _AIR_YAN1, L8 AIR_YANZ2, L8 AIR_YAN3, L8_AIR_YAN4, durante el tercer y
cuarto trimestre 2019. En ese sentido, el adminsitrado no cumplid con el compromiso
referido a realizar el monitoreo de aire en los puntos aprobados en el ITS Yanayacu.

240. El hecho imputado se sustenta en los documentos y en el analisis técnico legal
contenido en el hecho analizado N® 9 del Informe de Supervision®s.

Fuente: Resolucién Directoral

En consecuencia, existian medios probatorios suficientes para rebatir la
presuncion de licitud que ampara al administrado; correspondiendo a este
acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental asumido en el IGA.

Al respecto, de la revision del expediente, se aprecia que el administrado no
presenté ningn medio probatorio que acredite que haya ejecutado el monitoreo
de calidad de aire en las estaciones sefialadas en el ITS Yanayacu durante el
Tercer y Cuarto Trimestre de 2019,

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por Pluspetrol, confirmando la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la comision de las conductas
infractoras Nros. 20y 21 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
Conductas infractoras Nros. 23 ala 25

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de calidad de aire, establecido
en el PMA Desarrollo CO-1028-D

En el PMA Desarrollo CO-1028D, se observa que Pluspetrol se comprometio a
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243.

realizar monitoreo de la calidad del aire para los parametros: diéxido de nitrégeno
(NO), dioxido de azufre (SO;), monoxido de carbono (CO), material particulado
(PMyo) e hidrocarburos totales en dos (2) puntos de monitoreo de forma trimestral;

conforme se aprecia:

Imagen N° 41: Compromiso de calidad de aire

6.13.3 MONITOREO DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES

6.13.3.1MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE

Durante la etapa de construccién y operacion se debera monitorear los siguientes parametros: NOz,

proyecio.

S0;. CO, PMyo e Hidrocarburos Totales expresados como Hexano en la plataforma para comprobar
que las emisiones de los generadores y equipos no superen los estandares establecidos para el

Fuente: PMA Desarrollo CO-1028D

En dicho IGA, se precisé que las acciones de monitoreo deberan realizarse en dos
(02) puntos; uno ubicado proximo al campamento en la plataforma CO 1022 y el

otro ubicado cerca de la plataforma 44; tal como se muestra:

Imagen N° 42: Puntos de monitoreos

Se deberan considerar 2 puntos de monitoreo. Uno de ellos debera estar ubicado proximo al
campamento en la plataforma CO 1022 y el otro ser ubicado cerca de la plataforma 44 (ver la
ubicacién de los puntos de monitoreo en el mapa 6-1). Estos monitoreos deberan realizarse en

forma Trimestral. Los resultados seran reportados en el informe ambiental anual del Lote 8.

Plataformal44

|_PUNTOS DE MONITORED DERUIDO ||
: 5 OREO CALK

DESCRIPCION
Piatatorma CO 1022 perseneciente al PMA del Proyecte de "Perforacidn
o= del Pazo de Desarrolio CO 10220 - Lote 8*
Platatorma 44 pertenecients al EIA del Proyecto de 'Pedoracion 1 o
-ﬁDﬂmoy“ L:‘:;‘eh:

PLAR DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA PERFORASION
.
DL FOZO D OESARROLLO CO 14200 - LOTE §

O : LORETO ___ PROVINIA: LORETO

MAPA DE MONITOREO AMBIENTAL

Quabeadas
Vs de Acceso

Escala: 16,000
250

£ % s Proyecto: |Mapa: || Fecha:
Puntos de Montoreo de Calidad de Aire . £ Walsh Pert» L 128 ] o 11 Novemton 2008
Metros =2 |
Puntos de Monitoreo de Calidad de Ruide Proyeccién UTM; Datum: WGS 84, Zona 18s.

“W

Fuente: PMA Desarrollo CO-1028D
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244,

H.2.

245.

(i)

246.

247.

(ii)

248.

De lo expuesto, conforme al PMA Desarrollo CO-1028D, Pluspetrol se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia
trimestral respecto de los parametros didxido de nitrégeno (NO,), diéxido de azufre
(SO.), monoxido de carbono (CO), material particulado (PMio) e hidrocarburos
totales; en dos puntos de monitoreos cercanos al campamento en la plataforma
C01022 y la plataforma 44.

De la Supervision Regular 2020

De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM establecio que Pluspetrol debio
presentar al OEFA los IMA de calidad de aire hasta el 30 de setiembre de 2019
para el Tercer Trimestre; y, 31 de enero de 2020 para el Cuarto Trimestre de 2019.

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en
el IGA

Al respecto, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del monitoreo de calidad
de aire en los puntos aprobados en el PMA Desarrollo CO-1028-D, la Autoridad
Supervisora analizé los IMA reportados por Pluspetrol, mediante las Cartas Nros.
PPN-MA-19-236 y PPN-MA-20-051; verificando que este realizé el monitoreo de
la calidad de aire en cuatro (04) puntos, conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 43: Puntos de monitoreo reportados por Pluspetrol

Cuadro N? 55: IMA de calidad de aire y reporte de punto de monitoreo
Coordenadas UTM WGS-84

Nombre del Punto Descripcién Norte Este
Estacion entre las facilidades de

L8 _21_CEC3-01 la central Térmica y la UPC. 9577508 493156
Sotavento

L8_21_CEC1 Espalda del Colegio de CC_NMN. 9579050 490722

Santa Elena. Barlovento

L8 21 CEC2 Al costado de la comisaria de Villa 9578793 493157
- = Trompeteros. Barlovento.
Frente al Colegio de la CC.NN.
L8_21_CEC3 De San Juna de Trompeteros
Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2015.

9579066 491293

Fuente: Informe de Supervision

Con esa consideracion, la DSEM determiné que, durante el periodo comprendido
del mes de julio a diciembre de 2019, Pluspetrol realizé el monitoreo de aire en los
puntos sefialados en el PMA Desarrollo CO-1028D; ya que los puntos reportados
se encuentran cercanos al campamento de la plataforma CO 1022 y a la
Plataforma 44.

Respecto de la verificacién de los pardmetros monitoreados

De acuerdo al Informe de Supervision, de la revision de los IMA correspondientes
al Tercer Trimestre del 2019, la DSEM constaté que Pluspetrol no considero el
parametro PM10 en el punto L_21 CEC3-01, de acuerdo al siguiente detalle:
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Imagen N° 44; Parametros de calidad de aire reportados en sus IMA.

Farametros ZiSe cumplid con
muestreados en los parametros
los IMLA aprobados?
NO2, SO2, CO, e
Hidrocarburos
Le_21_CEC3-01 Totakes

NOZ, SO2, COZ, PM10 e | S¥PTEFados como
_ Hidrocarburos Totales
nm Trimesire expresados como NO2F,,$?DQECO
Aexana Hidrocarburos
Totales
expresados Como
Hexano
NO2, SO2, CO,
PM10 e
Hidrocarburos
Totales
expresados como
Hexano

Parametros Aprobados

Periodo Punto de muestreo en el PMA

8 Le]
(PM10)

Le_21_CEC1

L8_21_CEC2

Hidrocart»uros
Totales
expresados Como
Hexano
MNO2, SO2, CO,
PM10 e
Hidrocarburos
LE_21_CEC3-01 Totates si
expresados Como
Hexano
NO2, SO2, CO,
PMI10 e
Hidrocarburos
Totales
expresados comao
Hexano

Les_21_CEC3

L8_21_CEC1 =1

Hidrocarburos
L&_21_CEC2 Totalas si
expresados como
Hexano
NO2, SO2, CO,
PM10 e
Hidrocarburos
Totakes
expresados como
Hexano

L8_21_CES3 s1

Fuente: Informe de Supervision.

249. De lo expuesto, la DSEM advierte que, durante el Tercer Trimestre de 2019,
Pluspetrol no realiz6 el monitoreo del parametro PM10, aprobados en el PMA
Desarrollo CO-1028D, en el punto de monitoreo L8 21 CEC3-01.

(i)  Sobre la verificacion de los parametros acreditados

250. La DSEM analiz6 si los métodos de ensayos empleados por el Laboratorio ALS
se encuentran acreditados para los parametros: dioxido de nitrogeno (NO,),
diéxido de azufre (SO,), mondxido de carbono (CO), material particulado (PMio)
hidrocarburos totales de petréleo (HT- Hexano); constatando lo siguiente:

Imagen N° 45: Verificacion del parametro no acreditado en los IMA de calidad de aire

punto de Informe de <
Ano Periodo miestreo Ensayo Parametro no Acreditado
2019 Il Trimestre | L8 _21_CEC3-01 63998/2019 | SO2 HT — Hexano
T — 60761/2019 | NOz. S0z CO. PMio, HT —
= Hexano
L8 21_CEC2 60761/2019 | NO2. SOz, CO. PM10, HT —
S e Hexano
L8 _21_CEC3 6076172019 | NO2. SO2, CO, PM10, HT —
Hexano
L8_21CEC3-01 81194/2019 | SOz, HT — Hexano
L8_21_CEC1 84301/2019 | SO2, HT — Hexano
IV Trimestre L8_21_CEC2 83270/2019 | SO2, HT — Hexano
L8_21_CEC3 84301/2019 | NO2. SO2, CO, PM10, HT —
Hexano

Fuente: Informe de Supervision.

251. De lo expuesto, la DSEM advierte que Pluspetrol no cumplié con realizar el
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252.

253.

H.3.

254.

255.

256.

monitoreo de la calidad del aire utilizando métodos acreditados por INACAL en los
siguientes puntos de muestreo:

Cuadro N° 3: Parametros monitoreados sin contar con acreditacion

Punto de p . Periodo de
. Parametro no acreditado L
monitoreo cumplimiento
Diéxido de Azufre (SO2) e Hidrocarburos | Tercery Cuarto Trimestre

L8 21 CEC3-01 | ritales de Petréleo (HT- Hexano); de 2019

NO2, Dioxido de Azufre (SO2), CO, PMwo e
Hidrocarburos Totales de Petroleo (HT- | Tercer Trimestre de 2019
L8 21 CEC1 Hexano)

Diéxido de Azufre (SO2) e Hidrocarburos
Totales de Petréleo (HT- Hexano)

Cuarto Trimestre de 2019

Dioxido de Nitrdgeno (NO2), Dioxido de Azufre
(SO2), Monoxido de Carbono (CO), Material

Particulado (PM10) e Hidrocarburos Totales de Tercer Trimesre de 2019

el 2 (eEee Petréleo (HT- Hexano)
Dioxido de Azufre (SOz) e Hidrocarburos .
Totales de Petrdleo (HT- Hexano) Cuarto Trimestre de 2019
Dioxido de Nitrégeno (NO2), Dioxido de Azufre

L8 21 CEC3 (SO2), Mondxido de Carbono (CO), Material | Tercery Cuarto Trimestre

Particulado (PM10) e Hidrocarburos Totales de | de 2019

Petréleo (HT- Hexano)

Elaboracién: TFA

En este contexto, tras analizar los resultados reportados en los IMA, la DSEM
concluy6 que, durante el Tercer y Cuarto Trimestre de 2019, Pluspetrol no emple6
métodos acreditados por INACAL; por lo que dio por no cumplida el compromiso
establecido en el PMA Desarrollo CO-1028D.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determiné que
Pluspetrol no cumpli6 con el compromiso ambiental establecido en el PMA
Desarrollo CO-1028D; declarando su responsabilidad por la comision de las
conductas infractoras Nros. 23 a la 25 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que el compromiso asumido
contempla dos (2) estaciones, que son las estaciones A1y A2,y no las estaciones
L8 21 CEC1,L8 21 CEC2,yL8 21 CEC3 como refiere la DFAL.

Andlisis del TFA

Con la finalidad de analizar lo alegado por el administrado corresponde sefialar
gue mediante la Resolucion Subdirectoral Il, la SFEM imputdé a Pluspetrol el
incumplimiento del compromiso contemplado en el PMA Desarrollo CO-1028-D;
toda vez que, la DSEM establecié que no cumplié con realizar los monitoreos de
calidad de aire para el Tercer y Cuarto Trimestre de 2019.

Como indica el administrado, en el PMA Desarrollo CO-1028-D (establecido en la
Imagen N° 39 de la presente resolucién) se contempla que los monitoreos de
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calidad aire se realizaran en dos (2) puntos, precisando que estos estan ubicados
proximos al campamento de la plataforma CO 1022y a la plataforma 44.

257.

Asimismo, debe considerarse que estos puntos fueron denominados, en el Mapa

6-1, como Aly A2; detallando en el IGA, sus coordenadas de ubicacion.

258.

Con esa consideracion, se comparo las coordenadas de ubicacion de los puntos

de monitoreo reportados por Pluspetrol, mediante los IMA remitidos, con las
coordenadas del PMA Desarrollo CO-1028-D obteniendo lo siguiente:

Cuadro N° 4: Puntos de monitoreo de calidad de aire

Puntos de monitoreo de calidad Puntos de monitoreo de aire Distancia Distancia
de aire contemplado en el PMA reportados en el informe de de los de los
Perforacion Pozo 1028 monitoreo puntos de | puntos de
Registro N° 2019-E01-093168 muestreo muestreo
UTZI\éI) rYZCigSSAﬁ UTM WGS 84, reportados | reportados
Cadigos Zona 18S respecto respecto
(Mapa 6- Cédigos al punto al punto
1) E N E N Al del A2 del
ste orte ste orte PMA PMA
(m) (m)
'-8—210—1CEC3' 493156 | 9577508 | 2997.60 | 3207,80
Registro N° 2019-E01-105224
L8 21 CEC1 | 490722 | 9579050 5799,18 5988,85
Al 495032 | 9575170 | L8 21 CEC2 | 493157 | 9578793 4079,43 4305,78
L8 21 CEC3 | 491293 | 9579066 5399,90 5599,18
Registro N° 2020-E01-014642
A2 495077 | 9574939 L8—210—1CE03' 493156 | 9577508 2997,60 3207,80
L8 21 CEC1 | 490722 | 9579050 5799,18 5988,85
L8 21 CEC2 | 493157 | 9578793 4079,43 4305,78
L8 21 CEC3 | 491293 | 9579066 5399,90 5599,18

Fuente: PMA Perforacion Pozo 1028 e IMA
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Imagen N° 46: Puntos de monitoreo de calidad de aire

\ Puntos de monitoreo de
aire de los IMA

Puntos de monitoreo de aire — IMA.
Registro N° 2019-E01-093168
Puntos de monitoreo de aire — IMA.
Registro N° 2019-E01-105224
Puntos de monitoreo de aire — IMA.
Registro N° 2019-E01-014642

untos de monitoreo de calidad de aire PMA

Perforacién Pozo 1028

o sy O O

Puntos de monitoreo
PMA Perforacion
Pozo 1028

Google Earth

Fechas de imagenes: 9/19/2021 = 18 M 493705.53 m E 9575814.84 m S elevacion 142m  alt. ojo 8.61 km (¢

Fuente: Google Earth, coordenadas del PMA Perforacion Pozo 1028 y coordenadas de los IMA

259. Conforme se aprecia en la imagen y cuadro anterior, los puntos de monitoreo de
calidad de aire aprobadas en el PMA Desarrollo CO-1028-D (Aly A2) no coinciden
—aproximadamente en promedio 4672 m—con los puntos de monitoreo reportados
por el administrado en sus IMA de calidad de aire®’.

260. Ahora bien, la DFAI ha sefialado en la Resolucion Directoral que el recurrente ha
realizado monitoreos de calidad de aire correspondientes al Tercer y Cuarto
Trimestre de 2019, sin embargo, no realizd el monitoreo de algunos parametros,
en el Tercer Trimestre de 2019 en el punto L8 21 CEC3-01 (PMi,, SO,),
L8 21 CEC1 (NO,, SO2, CO, PM10 e HT-Hexano), L8 21 CEC2 (NO,, SO,, CO,
PM10 e HT-Hexano), L8 21 CEC3 (NO,, SO,, CO, PM10 e HT-Hexano) y Cuarto
Trimestre de 2019, en los puntos de monitoreo L8 21 CEC3-01 (S02),
L8 21 CEC1 (S0O,), L8 21 CEC2(SO2)y L8 21 CEC3 (NO,, SO, CO, PM10 e
HT-Hexano) incumpliendo su PMA Perforacion Pozo 1028.

261. Enconsecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Pluspetrol, confirmando
la responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras
Nros. 23 al 25 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

67 Cabe sefialar que los margenes de error flucttan entre 10 a 15 m, conforme se han sefialado en las Resoluciones
Nos 035-2021-OEFA/TFA-SE (9 de febrero de 2021), 330-2023-OEFA/TFA-SE (11 de julio de 2023), 540-2023-
OEFA/TFA-SE (14 de noviembre de 2023)
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262.

263.

Conductas infractoras Nros. 28y 29

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de ruido, conforme al ITS
Yanayacu

Mediante el ITS Yanayacu, Pluspetrol se comprometié a realizar el monitoreo de
ruido en los puntos de monitoreo L8 RA 10, L8 RA_YAN1, L8 RA_YANZ2,
L8 RA _YANS3, L8 RA YAN4 y L8 RA YANS, cuya descripcion y ubicacion se
detallan a continuacion:

Imagen N° 47: Puntos de monitoreo de Ruido ITS Yanayacu

i . Amalisis de ¥

Trbacado

B oo 200
e, «le lo=s
serveradones

Se mnantiene esta esbacican, ubdcada e
la seccidn norceste de la Bateria
3. dadeo que genera inforonacicn
relovamte prara o corac berizacion de

ruido ambdental e oo o,

LE FaA 10 SO0S371 TSRO LLTS

e i
aaltuara oAel

Exuciaver aclos.
Estacidan nuewva. Esta estacidn
Lbricado La Senerara informracice del avivel de
LS Fa wani sos240 | oesorT Zoaua del mude amibiental que se percibe em el
o campamenbo campanuento Bayro II, dado qguue ali
Bayro IT Ze emcuentran recepbores de la Batexia

B

Ui ado la )
EstacidSa masewa. Esta estacidn

generara del mawvel de ruido aonbiental
e se prercibe e el canmpanebo

moma del
coamnp amvebo
de Batcria 3

LS _FA_ wWATWE SOSRE1L el S e e

Bateria 3. dado que alhi se crvouwentra
receprtores de La Batena 3.

Estacicey rasewa. Esta et i

axa = taea
L i s man. Ln P Coaracberizar el rwido amolbiembal
. . - - moamwa mwowte de producido por La platafornua 32w guae
LS _RA_YAMNS | S06453 | 40324
— - la platafcrona hasta la fecha mo se lha wemnido
3P momutoreando. dado que o ha sado

arnibaenmtales aswusnnddos peoa PTPTNL

Estacice: smeeswa. Esta estoucicm
Eereerasa aformacicat repPTesenitataa
Praca caracberizar el ruido aonlbEerytal

Producido pos La plataforone S, oue

Thasta La fecha meo se o wembdo

ocsrtoreando. dado qrae o b sado
Frarte de bos CommErOmmEsos
arnibienmtales aswsnnddos peoa PTPTSNL

LS _Fa wWa™lia SOL SaSTa 1D e Lo

Estacica smecwa. Esta ccstacicon
Serverara infornmuuascion repTesertatinca
P e berisas el runico ool ey tal

3 Por La plataformua 38, cuee

Ubdcaedc e L

rANS | Sosods 2215 <
LS RA_CWANS SEH2215 . ..:etﬂ st La fochua svo ce bus wensdo
Lo J-Bx - ot oreanaclo, dado :'u-c- recr Fua saddo

Frazte de los comprr oo

Elaboracicon: ERM Pera S .. 2019,
Fuente: ITS Yanayacu

Asimismo, en el mencionado IGA, se estableci6 como norma referencial al
Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en adelante, ECA Ruido),®® y una
frecuencia mensual de monitoreo; tal como se evidencia:

68

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 30 de octubre de 2003,
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264.

266.

Imagen N° 48: Frecuencia y Pardmetros

Parametros y Frecuencia

De acuerdo al Reglamento de Estandares Naciomales de Calidad Ambiental
Para Ruido. aprobado por D.S. N° 085-2003-PCM. el parametro que
corresponde medir es el Nivel Sonoro Continuo Equivalente con Ponderacion
A (LegA). expresado en decibeles dB(A). tanto para periodo diumo como
nocturmo. Se propone que el monitoreo ambiental tenga una frecuencia
trimestral para todas las estaciomes.

= Estandar de Calidad Ambiental para Ruido
Parametro

Decreto Supremo N° 085-2003-PCM

Nivel de Ruido - LEQ dAB(A) Diumo S0

Nivel de Ruido - LEQ dB(A) Nocturno 70

Elaboracion: ERM Peru S.A_, 2019

Fuente: ITS Yanayacu

De lo expuesto, conforme a lo establecido en el ITS Yanayacu, Pluspetrol se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de ruido manera trimestral, en las
estaciones L8 RA 10, L8 RA_YAN1, L8 RA_YAN2, L8 RA_YANS,
L8 RA_YAN4y L8 RA_YANS5Yy teniendo como consideracion los ECA Ruido.

De la Supervisién Regular 2020
De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM establecio que Pluspetrol debio
presentar al OEFA los IMA de calidad de aire hasta el 30 de setiembre de 2019

para el Tercer Trimestre; y, 31 de enero de 2020 para el Cuarto Trimestre de 2019.

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en

el IGA

Al respecto, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del monitoreo de calidad
de aire en los puntos aprobados en el ITS Yanayacu, la DSEM comparé las
coordenadas de las estaciones establecidas en mencionado IGA y los reportados
por Pluspetrol, mediante las Cartas Nros. PPN-MA-19-236 y PPN-MA-20-051;
conforme se muestra:

Imagen N° 49: Comparacién de punto de monitoreo de ruido de acuerdo al
compromiso del IGA y lo reportado en sus IMA.

Cuadro N° 63: Comparacion de punto de monitoreo de calidad de ruido de acuerdo al
compromiso del IGA y lo reportado en sus IMA.

Puntos reportados en sus IMA correspondiente a
LD, ] Calidad de ruido
Coordenadas UTM - Coordenadas UTM
nﬁm;f:: WGS 84 Punto de monitoreo WGS 84
Este Norte Este Norte
L8 RA 10
Aprox. a 200 m de los 505371
L8 RA_10 505371 9461158 | generadores en direccion nor- 9461158
oeste, altura del incinerador
Yanayacu (diumo y noctumo)
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267.

268.

269.

270.

271.

272.

273.

L8 RA YANT 505240 9460771 No realizé monitoreo
L8 RA YANZ 505461 9460749 No realizd monitoreo
L8_RA_YAN3 506453 9460224 No realizd monitoreo
L8 _RA_YAN4 506042 9459410 No realizéd moenitoreo
L8 RA_YANS5 506046 9462215 Mo realizd monitoreo
Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2019.

Fuente: Informe de Supervisién

Del andlisis del cuadro anterior, se advierte que la DSEM determin6 que Pluspetrol
no realizé el monitoreo de la calidad del ruido en los puntos L8 RA_YANL1,
L8 RA _YAN2, L8 RA YAN3, L8 RA_YAN4y L8 RA YANS durante el Tercery
Cuarto Trimestre de 2019, transgrediendo el ITS Yanayacu.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié6 con el compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras Nros. 28y 29 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que el pronunciamiento emitido por
la DFAI careceria de motivacion, toda vez que no se realizdé ninguna actuacion
probatoria basandose Unicamente en lo sefialado por la DSEM en el Informe de
Supervision.

Analisis del TFA

Conforme a lo indicado previamente en esta resolucion, respecto de los principios
de verdad material y de licitud, corresponde a la Administracion presumir que el
administrado cumple con sus obligaciones; salvo que exista evidencia en
contrario.

Al respecto, y conforme reconoce Pluspetrol, tanto la DSEM, como la SFEM- al
momento de imputar cargos-, establecieron que el administrado no cumplié con
su compromiso; ya que, la ubicacion de los puntos de monitoreo reportados por
este no coincide con los establecidos en el ITS Yanayacu.

Correspondiendo, entonces, al administrado presentar la documentacion
necesaria para acreditar que cumplié con el compromiso ambiental establecido en
el ITS Yanayacu; no obstante, durante la tramitacion del presente PAS Pluspetrol
no presentd los monitoreos cuya omision en su ejecucion se le imputo.

Sin perjuicio de ello, de la revision de la informacién presentada por Pluspetrol se
aprecia que este ha presentado informacion de monitoreos de ruido ambiental en
los meses de agosto, noviembre y diciembre de 2019, mientras que, en los meses
de julio, setiembre, octubre de 2019 no ha presentado IMA; conforme se aprecia:
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Imagen N° 50: indices de los IMA correspondientes a julio y noviembre 2019

Julio 2019

Noviembre 2019

Contenido

1. INTRODUCCION S ——
2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUNTOS DE MONITOREO.....
2.1Agua de Bebida

2.2Agua

Contenido

1. INTRODUCCION .

2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
2.1Agua de Bebida
2.2 Agua Superficial
2.3 Agua Residual Doméstica

| 2:4Ruido Ambiental

2.3Agua Residual Domeéstica....
2.4Emisiones Gaseosas
2.5Suelos

3. RESULTADOS

3.1Agua de Bebida...

3.2Agua Superficial .

3.3 Agua Residual Doméstica

3.4 Emisiones Gaseosas..........
3.5Suelos

ANEXOS.

1. Informes de Ensayo
2. Certificados de Calibracion de Equipos de Campo
3. Registro fotografico

2.

3. RESULTADOS
3.1Agua de Bebida
3.2Agua
3.3 Agua Residual Doméstica O
3.4Ruido Ambiental
3.5 Emisiones Gaseosas

ANEXO: . 2]

1. Informes de Ensayo

2. Certificados de Calibracion de Equipos de Campo
3. Registro fotografico

Tabla N° 4, Ubicacion de estaciones de monitoreo de Ruido Ambiental

Aprox. a 200 m. de los generadores en direccion nor-oeste,

LRI | 5401158 (STIE altura del incinerador. Yanayacu (diurno y noctumo) | Yo
L8 RA 11 SABOBALN OSOSG07E :‘;”ﬂ“a’y;:?glgr‘:fy‘fogi'm"“'“ ondioccin aur-esk Yanayacu
Fuente: ALS LS PERU SAC (2018)
Fuente: Registro N° 2019-E01-083792 Fuente: Registro N° 2019-E01-123145
Setiembre 2019 Agosto 2019
Contenido
) 1. INTRODUCCION...... S TS .3
Contenido 2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUNTOS DE MONITOREO...... sl
2.1Agua de Bebida 4
1. INTRODUCCION. Z2Aqu i
E 23 Agua 4
2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUNTOS DE MONITOREO........................ 2.4 Agua Residual Doméstica 5
21Agade Bablda 1 25Calidad de Aire 5
22 Agua | 2.6Ruido Ambiental |
2.3Agua Residual Doméstica ] 2.7Emisiones Gaseosas 6
2.4Calidad de Aire |
2 | 3 RESULTADOS 7
26 Suelos | 3.1Agua de Bebida. ... 7
3.2Agua Subterranea... 4
3. RESULTADOS.......... 3.3Agua 9
3.1Agua de Bebida 3.4 Agua Residual Domeéstica 12
3.2Agua 1 3.5Calidad de Aire 5
3.3Agua Residual Doméstica 1 3.6Ruido Ambiental 6
3.4Calidad de Aire 1 3.7 Emisiones Gaseosas i
35 1
3.6 Suelos 2
ANEXO: 22
1. Informes de Ensayo
2. Certificados de Calibracion de Equipos de Campo
ANEXOS. 5l 3. Registro fotografico
1. Informes de Ensayo
2. Certificados de Calibracion de Equipos de Campo Tabla N°6. Ambientai
3. Registro fotografico
L8_RA_10 S461158N 0505371E ':‘;L"’; L?g:‘:,:::ﬂﬁ;ﬂ::‘:‘fmcﬂxmm Yanayacu
LB RA 11 S460844N 0S0SB07E Aprox 2450 m Ge los generadores en direccion sur-este. Yanayacu

Yanayacu {durno y noctumo)
Fuente: ALS LS PERU SA.C (2019)

Fuente: Registro N° 2019-E01-105224

Fuente: Registro N° 2019-E01-093168

Octubre 2019

Diciembre 2019
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Contenido

1. INTRODUCCION

2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
2.1Agua de Bebida
2.2 Agua

2.3 Agua Residual Doméstica
2.4Emisiones Gaseosas

3. RESULTADOS
3.1Agua de Bebida........
3.2 Agua Superficial
3.3 Agua Residual Doméstica
3.4 Emisiones Gaseosas.

ANEXOS

1. Informes de Ensayo

2. Certificados de Calibracion de Equipos de Campo
3. Registro fotografico

oy

L T S

Contenido

1. INTRODUCCION 4
2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
2.1Agua de Bebida
2.2 Agua Superficial
2.3Agua Residual Doméstica
2.4Calidad de Aire
2.5Ruido Ambiental.
2.6Emisiones Gaseosas

oflr v & & W ow

3. RESULTADOS
3.1Agua de Bebida
3.2Agua Superficial ’ : 9

3.3 Agua Residual Doméstica 12
3.4Calidad de Aire 5
3.5Ruido Ambiental 6
3.6 Emisiones Gaseosas 18

ANEXO:

1. Informes de Ensayo
2. Certificados de Calibracion de Equipos de Campo
3. Registro fotografico

Tabla N 8. Ubicacisn de estaciones de monftoreo de Ruido Ambiertal

Fuante: ALS LS PERU SAC 2019

Fuente: Registro N° 2019-E01-114358

Fuente: Registro N° 2019-E01-014642

Elaboraciéon: TFA

274. Adicionalmente, respecto a los puntos de monitoreo de ruido presentados por el
administrado en sus IMA se aprecia que solo coincide el punto de monitoreo
codificado como L8 RA 10, mientras que de los puntos de monitoreo
L8 RA_YAN1, L8 RA_YAN2, L8 RA_YAN3, L8 RA YAN4 y L8 RA_YANS5, no
ha presentado informacion de los monitoreos:

Imagen N° 51: Ubicacion de puntos de muestreo de ruido segun el ITS Yanayacu y

los IMA

18_RA_YAN2

Puntos de monitoreo de ruido — IMA
meses agosto, noviembre y diciembre
2019.

Puntos de monitoreo de ruido segin el
ITS Yanayacu

Fechas de imdg

JL8_RA_YANS

JL8_RA_YAN4

xar Technologies

Google Earth

9/2018 18 M 503709.95 46 05mS elevacion 124 m  alt. ojo 5.13 km

Fuente: coordinadas ITS Yanayacu y coordenadas IMA noviembre, agosto y diciembre 2019

Elaboracién: TFA
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275.

276.

J.1.

277.

278.

De lo sefialado, este Colegiado coincide con el andlisis realizado por la DFAI, ya
gue ha quedado acreditado que los puntos reportados por el administrado no
coinciden con los establecidos en el ITS Yanayacu.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por Pluspetrol, confirmando la
responsabilidad administrativa por la comisién de las conductas infractoras Nros.
28y 29 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Conductas Infractoras Nros. 30 a la 46

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de calidad de emisiones
gaseosas, conforme al ITS Yanayacu

Mediante el ITS Yanayacu, Pluspetrol se comprometio a realizar el monitoreo de
las emisiones gaseosas en las estaciones L8-22-GE-117-YAN, L8-22-GE-176-
YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-YAN-Izq, L8-22-GE-163-YAN, L8-
22-GE-MEO005-31-YAN; cuya ubicacion y descripcion se detalla seguidamente:

Imagen N° 52: Ubicacioén de las estaciones — monitoreo de calidad de emisiones

gaseosas
Coordenadas UTM WGS #4 X
Anilisis de representatividad
Este Norte
Chimenea del Generador codigo MGE
. - — 3406-043, Marca: Caterpillar,
L8-22-GE-117-YAN 05400 046008
? . Modelo:3406, N* Seris: JWBLL77L
Potencia efectiva: 200 kW
Chimenea del Generador codigo MGE-
SK5-071, Marca: Cammings. Modelo:
L82)-GEL76-YAN 505416 0460041 g:;:‘;i(;o ::1:15;;?'?455 ;‘{jﬁ;
- 'ef - 1’_00 ixl'.’h Se considera necesario mantener el monitoree de las
echiva: 13 fuentes fijas, para conocer las concentraciones de los
. . N . Chimenea izquierda del generador parametros de emisiones que estarian emitiendo al
22 GE-170-YAN- 1
L8-22-GE-179-YAN-Izq 503459 9460060 cédizo MGE-QSKE072 ambisnts estos generadores
. . cn . Chimenea izquierda del generador
L8-22-GE-173-YAN-I 053462 9460973
TR : o chiigo MGE-QSKE-069.
Chimenea del Generador codigo MGE-
3412-059, M : Ci L M 2
L8.22-GE163-YAN 503420 aspesy | 312030 Maxca Caterpillar Modelo
3412, Sere, 3FZ08427. Potencia efectiva:
400 EW
Chimenea del generador codige MOD-
L8-12-GE-MED03-3L-Y A 505463 Q160063 3412-531 Marca Caterpillar. Potencia
efectiva: 350 KW
*El mondtoreo se levard a cabo en estas estaciones segin el estado de operatividad de la nstalacion.
Elaboracion: ERM Feri 5.4., 2019,

Fuente: ITS Yanayacu

Asimismo, en el mencionado IGA, se establecié como norma de comparacion a la
Guia de Medio Ambiente Salud y Seguridad del Banco Mundial. (2007) para
actividades de generacién eléctrica. Tabla 1.1.2 Guia sobre emisiones en
pequefias instalaciones de combustion (3MWth — 50 MWth) (en adelante, Guia
del Banco Mundial) y se establecio una frecuencia mensual de monitoreo; tal
como se evidencia:
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279.

J.2.

()

280.

Imagen N° 53: Parametros y frecuencia

Pariirnetros y Frecuerrncin

La propuesta de monitoreo de emisiones gaseosas se enfoca en el seguimiento
e las emisiones gaseosas de los eguipos gue forman parte de la operacidan del
yacimiento Yanayvacu.

En linea con lo establecido en PRMA del Programa de adecuacidn para el
cumprlimiento de los LM para las emisiones gaseosas vV prarticulas de acaerdo
al D.s. N 0La-2010-MMINANG, Lobte 5, aprobado mediante R.IDx. IN® 334-2012-

MRAENML A AE, se propone manbener una frecuencia de monitoreo mensual.

En el caso e pequenas instalaciones de combustion de IMMWLth a 530 MWth las
instalaciones de combusticon como moto bombas v moto generadores se

realizarda el monitoreco de los parametros propuestos por el Banco Mundial® en

la de acuerdo a la modificacidn del PM.A del Programa de adecuacidon para <l
cumplimiento de los LMP para las emisiones gaseosas v particulas de acuerdo
al D.S. ™I OL4-2010-MNITN A DT, aprobado mmeecliarnte R.ID.NEOS9-2018
MEM /S IMGAAME.

P o Lr os. ConcentraciGmn (oog/TN o)
Partniculas Salidas (PR 500 — LOwOw2}
DHGxicho de Asufoe (SO L5 %% F% e azufre2h

i e MNitrdgemo (WO

> el didameibro imberior meecle < S0 1. 460- 1 GO0
. = <00 eaen 1. 850
L] o (O 3p 1 arbriscsfena i r e P ) ]
Fuenne: - Salud v Seguridad del Banco huavdial., Edicico 2007 (L
hasta uwn ouixineo de 100 cuando este justificado por las consideraciones especificas del proyvecto.

Trarse secar 15 3% ofe e

(2 Hasta uae muaxino ode 3% de azufre cuando estes justificado pror las consideraciones esprecificas
del prosrecio.

Fuente: ITS Yanayacu

De lo expuesto, se aprecia que Pluspetrol se encontraba obligado a realizar el
monitoreo de emisiones gaseosas de manera mensual, en las estaciones L8-22-
GE-117-YAN, L8-22-GE-176-YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-YAN-
Izg, L8-22-GE-163-YAN, L8-22-GE-ME005-31-YAN teniendo como referencia los
parametros establecidos por el Banco Mundial.

De la Supervision Regular 2020
Sobre las Conductas infractoras N° 30 al 35

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en
el IGA

Para verificar el cumplimiento de la ejecucion del monitoreo de calidad de aire en
los puntos aprobados en el ITS Yanayacu, la DSEM comparé las coordenadas de
las estaciones establecidas en el mencionado IGA y los reportados por Pluspetrol,
mediante las Cartas PPN-MA-19-215, PPN-MA-19-236, PPN-MA-19-261, PPN-
MA-19-270, PPN-MA-19-283 y PPN-MA-20-051 identificando que el administrado
no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas en los puntos establecidos durante
el periodo de julio a diciembre de 2019, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 54: Comparacion del punto de monitoreo establecido en el ITSy lo
reportado por Pluspetrol

Cuadro N° 74: Comparacién de punto de monitoreo de emisiones gaseosas de acuerdo al
compromiso del ITS y lo reportado en sus IMA.
Compromiso en su IGA Puntos reportados en sus IMA Distancia de
Coordenadas UTM - acuerde con el

Coordenadas

Punto de monitoreo Punto de monitoreo WGS 34 IGA y reportado
Este | Norte Este Norte Cm ALk

L8-22-GE-117-YAN 505466 | 9460985 L8-22-GE-117-YAN No realizé monitoreo -
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281.

(ii)

282.

283.

(iii)

284.

L8-22-GE-176-YAN 202416 | 9460941 | L8 22 GE-176_YAN 905416 | 9460941 | No hay diferencia
L8-22-GE-179-YAN-lzq | 505459 | 9460960 | L8-22-GE-179-YAN-1zq | No realizo monitoreo -
L8-22-GE-173-YAN-lzq | 505462 | 9460973 | L8-22-GE-173-YAN-lzq | Mo realizd monitoreo -

Mo realizé monitoreo -
505463 9460965

L8-22-GE-163-YAN 505420 | 9460952 | L8-22-GE-163-YAN

L8-22-GE-MEQD5-31-YAN | 505463 | 9460965 | L8_22 GE-531_YAN!"

Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2019.
(1): El punto L8_22_GE-531_YAN, reporta como L8-22-GE-MED05-31-YAN con la descripcion “Chimenea del generador codigo MOD-
3412-531. Marca: Caterpillar. Potencia efectiva: 350 kW™

Fuente: Informe de Supervisién

No hay diferencia

Al respecto, la DSEM advierte que Pluspetrol realizé el monitoreo de emisiones
gaseosas en los puntos de monitoreo L8-22-GE-176-YAN y L8-22-GE-531-YAN
(L8-22-GE-MEO005-31-YAN); pero no realizé el monitoreo de emisiones en los
puntos: L8-22-GE-117-YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8- 22-GE-173-YAN-Izq, y
L8-22-GE-163-YAN para los meses de julio a diciembre del 2019.

Sobre la frecuencia del monitoreo

Respecto de la frecuencia del monitoreo, establecida -en el ITS Yanayacu- de
forma mensual; la DSEM verific6 que Pluspetrol no realizé el monitoreo en los
meses de setiembre y octubre para el punto de monitoreo L8-22-GE-176-YAN y
en el mes de octubre para el punto de monitoreo L8-22-GE-531-YAN; como se
detalla a continuacion:

Imagen N° 55: Verificacion de la frecuencia del monitoreo

Cuadro N* 75: Frecuencia de IMA de emisiones presentado por PPN
Coordenadas
UTM WGS-84
Norte Este Jul. |Ago. [ Set. | Oct. | Nov. | Dic.

Meses

Nombre del Punto Descripcion

Chimenea del Generador
Eléctrico GE 176, Marca;
Cummins, Modelo; QSKG0-GHE,
Serie: EOT0057447, Central
Eléctrica de Yanayacu.

Chimenea del Generador
Eléctrico GE 531, Marca
Caterpilar, Modelo:312.

Fuente: IMA de Calidad Ambiental del Lote 8, julio a diciembre del 2019
- N/& — No presento resultados de parametro

Fuente: Informe de Supervisién

L8_22 GE-176_YAN 9460941 | 505416 | Si Si N/A | NFA | Si Si

L8 22 GE-531_YAN 9460965 | 505463 | Si Si Si N/A | Si Si

De lo expuesto la DSEM concluye que Pluspetrol no cumplié con la ejecucion del
monitoreo de emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo establecidos en el
ITS Yanayacu (L8-22-GE-117-YAN, L8-22-GE-179-YAN-lzq, L8- 22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN) durante los meses de julio a diciembre e incumplio
con la frecuencia establecida en el mencionado instrumento, respecto de los
meses de setiembre y octubre de 2019 para el punto L8 22 GE-176_YAN; y del
mes de octubre de 2019 para el punto L8 22 GE-531 YAN.

Sobre las Conductas infractoras N° 36 a la 44

Respecto de los parametros de monitoreo

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, respecto al monitoreo
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realizado en los puntos L8 22 GE-176_YAN y L8 22 GE-531_YAN, la DSEM
procedio a verificar si el administrado cumplié con realizar el monitoreo en los

parametros establecidos en el ITS; conforme se muestra:

Imagen N° 56: Verificacidon de los parametros monitoreados

Cuadro N° 77: Parametros de emisiones reportados en sus IMA.
Periodo Punto de Parametros muzas::?raedt:::s en £5e cumplié con los
muestreo Aprobados en el ITS 105 IMA parametros aprobados?
Julio L& 22 GE. |- Particulas Solidas | - Particulas Solidas
Agosto 176_YAN [PM}' {PM}'
Sefiembre - Didxido de Azufre | - Didxido de Azuire _
Octubre (302) (5O2) S
Noviembre | L& 22 GE- |- Oxido de Nitrogeno | - Oxido de
Diciembre | 531 YaN | (NOX) Nitrogeno (NOX)
Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Registro N° 2019-E01-083792, Carta PPN-MA-18-236 - Registro N* 2019-E01-093168, Carta
PPN-MA-19-283- Registro N® 2019-E01-123145, Carta PPN-MA-19-261 - Registro N* 2019-E01-105224 y Caria PPN-MA-20-051
Registro N* 2020-E01-014642 . Elaboracion propia

Fuente: Informe de Supervision

285. Al respecto, la Autoridad Supervisora advirti6 que los métodos de ensayo,
presentados en los IMA correspondiente a los meses de julio, agosto, hoviembre
y diciembre de 2019, para los parametros de didxido de azufre y particulas sélidas
(PM) no estaban acreditados ante el INACAL, segun se detalla a continuacion:

Imagen N° 57: Verificacidon de los métodos de ensayo

Cuadro N° 78: Verificacion del parametro aceditado y no acreditado en los IMA de emisiones.
ITS Yanayacu IMA de emisiones 2018
Parametros Parametros Parametros no
Componente | P 9%\ materiade | "Mforinc 9 | materia de oo Acreditados
analisis ITS y analisis IMA
Digxido de Azufre
- Particulas 45657/2019 Julio (502), Particulas
Sdlidas - Particulas Solidas (PM)
(PM) Sdlidas (PM) Dioxido de Azufre
L8_22 GE- |- Didxidode | B3708/2019 | pisyido de Agosto (S02)
Emisiones 176_YAN | Azufre Azufre (SO2) _
(S02) 7683012019 |- Oxido de Noviembre | pigxido de Azufre
- Oxido de Nitrogeno (S02), Particulas
Nitrageno 84475/2019 (NOx) Diciembre Solidas (PM)
(NOx)
45657/2019 Julio
63706/2019 Agosto
i Dioxido de Azufre
L8 22 GE- 62343/2019 Setiembre (302) al 15% de 02,
531_YAN 76830/2019 Noviembre Particulas Solidas
(PM)
84475/2019 Diciembre
Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Reqistro N°® 2019-E01-083792, Carta PPN-MA-19-236 - Registro N® 2019-E01-093168, Carta PPN-
MA-19-283- Registro N 2019-E01-123145, Carta PPN-MA-19-261 - Registro N* 2019-E01-105224 vy Carta PPN-MA-20-051 -
Registro N* 2020-E01-014642 . Elaboracion propia

Fuente: Informe de Supervision
286. De acuerdo con lo expuesto, la DSEM concluy6 que Pluspetrol:
(i) Realizé el monitoreo de emisiones gaseosas en el punto de monitoreo

L8 22 GE-176_YAN, pero no incluyé los parametros de dioxido de azufre y
particulas sélidas (PM) durante los meses de julio, noviembre y diciembre
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(iv)

287.

288.

289.

J.3.

290.

291.

de 2019. En el mes de agosto de 2019, Unicamente se omiti6 el parametro
de diéxido de azufre.

(i) Realizé el monitoreo de emisiones gaseosas en el punto de monitoreo
L8 22 GE-531_YAN, pero los métodos de ensayo para los parametros de
diéxido de azufre (SO,) al 15% de O, y particulas sélidas (PM) no estaban
acreditados ante el INACAL durante los meses de julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre de 2019

Sobre Conductas infractoras N° 45y 46

Respecto de los resultados obtenidos

De la revision de los IMA, reportados por Pluspetrol para los meses de julio a
diciembre de 2019, respecto de los puntos de monitoreo L8 22 GE-176_YAN 'y
L8 22 GE-531 YAN, la DSEM evidencié una excedencia para el parametro
Oxidos de Nitrogeno (NOx) al 15% de O,; como se muestra:

Imagen N° 58: Puntos de monitoreo que superaron los Estandares del Banco
Mundial en los IMA presentados.

L8 22 GE-176_YAN
PARAMETROS UNIDAD Julio | Agosto | Setiembre | Noviembre | Diciembre EBM ™
Oxidos de nitrdgena (NOx) al 15% de 02 | mg/Nm3 | 1970 - - 2226 8343 1850
L8 22 GE-531_YAN
PARAMETROS UNIDAD Julio | Agosto | Setiembre | Noviembre | Diciembre EBM
Oxidos de nitrageno (Nox) al 15% de 02 | mg/Nm3 | 1265 | 1298 1112 1386 TT3i6 1850
(1) Banco Mundial - Guias sobre emisiones en pequefas instalaciones de combustion

Fuente: Informe de Supervision, p.121.

Al respecto, la DSEM constaté que durante los meses de julio y noviembre de
2019, en el punto de monitoreo L8 22 GE-176_YAN, se registraron excedencias
en el parametro de Oxidos de Nitrogeno (NOx) al 15% de O, con valores de 1970
mg/Nm3 y 2226 mg/Nm3, respectivamente; contraviniendo los estandares
establecidos en la Guia del Banco Mundial; y con ello, el ITS Yanayacu.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié con el compromiso ambiental establecido en el ITS
Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de las Conductas
infractoras Nros. 30 al 46 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que la DFAI en el Cuadro N° 74 del
Informe de Supervision no especificO los meses materia de incumplimiento,
mencionandolo de forma genérica.

Adicionalmente, en el Cuadro N° 75 del referido Informe Unicamente se detalla las

estaciones L8 22 GE-176 YAN y L8 22 GE-531_YAN obviando los demas
puntos de monitoreo; transgrediendo el requisito de motivacion.
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292.

293.

294.

295.

Andlisis del TFA
Conductas infractoras del 30 al 35

Conforme se aprecia, de la Imagen N° 52 de la presente resolucion, para
determinar si Pluspetrol cumplié con realizar el monitoreo de calidad de aire,
mediante el Cuadro N° 74 del Informe de Supervision, la DSEM determino que si
bien el administrado realizé el monitoreo de emisiones gaseosas las estaciones
L8-22-GE-176-YAN y L8-22-GE-ME005-31-YAN; este no cumplié con realizar el
monitoreo respectivo en las estaciones L8-22-GE-117-YAN, L8-22-GE-179-YAN-
Izg, L8- 22-GE-173-YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN, conforme lo establecia su
IGA.

Es con esa consideracion, con la acreditacion de la ejecucién de los monitoreos
para las estaciones L8-22-GE-176-YAN y L8-22-GE-MEO005-31-YAN, que la
DSEM prosigue con su analisis, centrandose en el Cuadro N° 75 del Informe de
Supervision (mostrada en la Imagen N° 53 de la presente resolucién) en verificar
la frecuencia de su cumplimiento.

Al respecto, la Autoridad Supervisora determiné que Pluspetrol:

(i)  No cumplié con la ejecucién del monitoreo en las estaciones establecidas
en el ITS Yanayacu (L8-22-GE-117-YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8- 22-
GE-173-YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN) durante los meses de julio a
diciembre.

(i)  No cumplié con la frecuencia establecida en el ITS Yanayacu, respecto de
los meses de setiembre y octubre de 2019 para la estacion L8_22 GE-
176_YAN; y del mes de octubre de 2019 para la estacién L8 22 GE-
531_YAN.

Lo anterior, también se puede visualizar de la revision de los IMA presentados por

el administrado, correspondiente a los meses de julio a diciembre 2019, conforme
se aprecia:
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Imagen N° 59: Puntos de muestreo presentados por el recurrente en los meses de
julio a diciembre de 2019

Julio 2019

Agosto 2019

Tabla N° 4. Ubi

L8_22_GE-167_COR

; 18_22 GE-158_COR

1822 D2 COR

L8_22 GE-176_YAN

182201 YAN
18_22_GE-168_COR

1L8_22 GE-188_COR
|

LLB 22_GE-531_YAN
LB 22 GE-175_COR

LB 22 GE-107_COR

L8 22 GE-151_COR
LB_22 GE-181_CHAM

18 22 GE-182_CHAM

! e e i

18_22_GE-180_CHAM

| 1822 GE-178_PAV

L8_22 GE-177_PAV
L8_22 GE-165_PAV

18_22 GE-164_PAV

LB 22 W3 CORZ

LB 22 GEH 03 PAV
L8_22 TOPPING_COR

himenea del Generador Electrico GE 167, codigo N_ MGE-KD-083,
Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Serie: 20050003, Central
Eléctrica Corrientes 1 -
Generador Electrico GE 158, codigo N_MGE-351 rca:

9578162N 0493349E

957B080N 0493372E | Caterpillar; Modelo: 35168, n._ serie: 7RNO1673; Conhal Elédma
| e : Corrientes 1 §
9578290N 0403362 | Chimeneade DeMsa\adwa N_2, Marca NO‘:: American MFG,
Chimenea del Generador Electrico GE 176, Marca: Cummins,
9460941N 0505416E | Modelo: QSK80-G6, Serie: 070057447, Central Eléctrica de

Yanayacu
imenea de Desaladora N_1,Yanayacu
Chimenea del Generador Electrico GE 168, Marca: Caterpilar,
Modelo : GZT00122, Serle: GZT00123. Central Ekéctric nen es 1
himenea del Generador Electrico GE 169, codigo N_
oss Marca CATERPILLAR Modelo: GZT00122, Sere: GZTONZ.‘)
Cén

9578061N M%MOE

9578084N M93352E

|

| Ve

Corrientes
Corrientes
| Corrientes

| Yanayacu

Comsnles

Corrientes.

Chimenea del Gensraﬂnf Electrico GE 531, Marca: Caterpillar,

S4B09BSN OSOS46E. | "Modek: 3412, S, 81207292 Centra Elictia Yanayacu

9578087N NBJZSZE

léct
Chimenea del Generador Electrico GE 107, Marca: Fuj, Modelo:

JeSs/o1e oot | AL, ot : 0215 Conv B ot

Chime
Malt:a CKD Mode‘o |ICEEGSW Serie: 2901000| de la Central

151, Codigo MGE-CKD-040,

Yanayacu
Corrientes

Corrientes

9578140N 0493329E Corrientes
ko O 181 Vs Caterpilar,
9561520N 0462976E Moda\o 35128, Serie: GIKUO‘I?B Mini Central Eléctrica de Chambira
Chimenea del Generador Electico GE 162, Marca: Caterpilar, 5
SSSISTEN B4GzaBgE | O 128, Vi Con ket d oot Chambira
B Soctio GF 160, Vce Caterpilar,
= Modelo: 35128, Mini Central Eéctrca de Chambira. Cranbis
Chimenea del Generador Electrico GE 178, codigo MGE-3516-070,
9623410N 459705 | Marca: Caterpillar, Modelo: GZT00122, Serie: GZT00129. Central | Pavayacu
- Elctrica 130 Pavayacu, |
Chimenea del Generador Electrico GE 177, codigo MGE-3516-068,
9523400N O459770E | Marca: Caterpilar, Modelo: GZT00122, Serie: GZT00128. Central | Pavayacu
Eléctrica 130 Pavayacu.
Generador Electico GE 165, cbdigo N_ MGE-3516-061, Marca:
9620456N 0459740E | Caerpillar; Modelo: 3516B; CE 130, Pavayacu (Central Eléctica | Pavayacu
= 130) Iniialmente se encontraba en Central eécirica 1
Chimenea Derecha del Generador Electico GE 164, codigo MGE:
9620455N 0459740 | 3516060, Marca: Caterpillar, Modelo: 35168. Central Eléctica | Pavayacu
li— Corrientes 1 |
Chimenea de Wartsilla N_ 3, Marca: Wartsilla, Modelo: 18V32LN,
 slbisetinsad Sere: PAAE055446 Central Eléctrica Correntes 2 C"'“’"‘” |
1198 sz | CIenea gl GeneradorEcti GE 3, Mara

| EP8-1. SSEE Bahia, Pavayacu
9577358N 0493000€ |

Fuente: ALS LS PERU SA.C (2019)

G lympian, Modelo: Pavayacu ‘
Chimenea del horno de la Topping Plant. Corrientes

Tabla N° 7. Ubi d

L8 22 GE-176_YAN
L8_22 W1_COR2
L8 22 W2 COR2

L8 22 W3 COR2
L8 22 D1_YAN.
L8_22 GE:MB03_COR

L8_22_GE-531_YAN

L8_22 GE-157_YAN

18 22_TOPPING_COR |

L8_22_GE-180_CHAM

1822 GE-181_CHAM

1
1822 GE-182_CHAM

L8_22 GE-184_PAV

L8 22 GE-177_PAV

L8_22 GE-178_PAV
18_22_GE-107_COR
L8_22_GE-03_PAV

18_22_GE-168_COR

18_22_GE-169_COR

L8 22 GE-154_PAV
LBJZ,GEWB,COR

L8_22 GE-175_COR

L1822 GE-167_COR

| L8_22 GE-151_COR

LB_22 GE-155_COR [
18.22 D2 COR
Fuente: ALS LS PERUSAC

Gaseosas

Chimenea dal Generador Electrico GE 176, Marca: Cummins, Modelo
QSK80-G6, Serie: E070057447. Central Eléctrica de Yanayacu.
Chimenea de Wartsilla N_1, Marca: Wartsill, Modelo: 18V32LN,
Serie: PAAEQ65444. Central Elé
Chimenea de WartsilaN_2, Ma
| Serie: PAAEQG5445. Central Eléctrica Correntes 2
cmmeneaae WarlsilaN_3, Marca: Wartsila, Modelo: 18V32LN,
| AAE65445 Central Eléctrica Corrientes 2
| cmenea de Desaladora N_1,Yanayacu
Chimenea de Motobomba 03, Marca: CATERPILLAR, Modelo: D3g8.
Bateria 1
Chimenea del Generador eléctrico GE 531, Marca: Caterpillar, Modelo
3412, serie: 81207292 Central Eléctrica Yanayacu
Chimenea del Generador Elbctrico GE 17, CodigoMGE-3516-051
Marca:Caterpillar, Modelo: 3168, serie: 7RNO1671, Central Eléctrica
| Yanayacu (Iniciaimente se encontraba en CE Correntes 1)
| Chimenea del hormo de fa Topping Plant
Chimenea del Generador Electrico GE 180, Marca: Caterpillar, Modelo: |
35128, Mini Central Eléctrica de Chambira. B
Chimenea del Generador Electrico GE 181, Marca: Caterpillr, Modelo.
| 35128, Serie: G1K00198. Mini Central Eléctrica de Chambira.
Chimenea del Generador Electrico GE 162, Marca: Caterpillar, Modelo
35128, Mini Central Eléctrica de Chambira
Chimenea Derecha del Generador Electrico GE 164, codigo MGE-
"~ | 3516-060, Marca: Caterpillar, Modelo: 3516B. Central Eléctrica 130
Electrico GE 177, codigo MGE-351
9623400N O459770E | Marca Ca(erplllar Modelo: GZT00122, Serie: GZT00128. Central

946094 1N 0505416E

9577632N 0493046E
9577632N 0493089E

9577632N 0493046E
__9461073N 0505394E
957542|N 0493354E

9460965N 0505463E

9460953N 0505420

" 9577358N 04930098
| 9561514N 0462981E

9561520N 0462976E
9561518N 0462989

9623455N 0459740E

ayac.
Ghimenea dl Genaador isiizo GE 178, 5o IGE 3516.070
Marca Caterpilar, Modelo: GZT00122, Serie: GZT00128. Centra
Eléctica 130 Pavayacu
| Chimenea del Generador Eleciico GE 107, Marca Fo, Hoddo

‘ SSTBUEN L49SHBE | gy 57,5, Serie: 170215, Cenlral Eetica Corente

| Chimenea del Generador Eléctrico GE 03, Marca: Olymp\an‘ Modelo:

| GEP88-1. SSEE Bahia, Pavayacu

| Chimenea del Generador Electrico GE 168, Marca: Caterpillar, Modelo

GZT0012, Serie: GZT00123. Cenlral Eictica Correntes 1

| Chimenea del Generacdor Electico GE 168, codigo N_ MGE-3516-065,
‘ MB{Ca CATERPILLAR, Modelo: GZT00122, Serie: GZT00125. Central

9623410N 0459705E

| 9617984N 0452308

9578061 0493340E

| 9578064 0493352E
|
Chmmaa lzqmerda del Generador Electrico GE 154, Marc
Cateriar, Modelo: 35168, Se: TRN01519. Central Elscca 130,
____| Pavay
o3z | Chimenea dél Generador Eectico GE 108, Warca: Fuj, Modsla
a4 sz 8LG27, 5%, Serie: 170216, Centra Eléctrica Correntes 1
Chimenea lzquierda del Generador Electrico GE 175, Marca: CKD,
SETET OMaTeE ‘ Modelo: 12C28GSW, Serl: 29050002. CentralEléctrica Correntes 1
Chimenea del Generador Electrico GE 167, codigo N_ MGE-KD-083,
Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Serie: 29050003, Central Elictrica
| Corientes 1
Chimenea del Generador Electrico GE 151, Cédigo MGE-CKD-040,
9578140N 0493329 | Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Serie: 29010001 de la Central
Bltia e
a zquierda del Generador Electico GE 155, Marca:
9623459N 0459740E Calerpmav Modelo: 35168, Serie: 7RN01662. Central Eléctrica 130,
- Pavayacy
Chimenoa do Desaladora N_2, Varca: North American VG, Nodelo:
|
ssTmseN a933m2e | DR @ Beens

9623469N 0459737

9578162N 0493349E

@19

‘ Yanayacu
| cortentes
Corrtes

[

| Yanayacu

Corrientes

Yanayacu

Yanayacu |

Cnmml&s
Chambira

Chambira

Chambira

Pavayacu

Pavayacu

Pavayacu

Corrientes

Pavayacu

Corrientes.

Corrientes

Pavayacy

Corrientes

Corrientes

Corrientes

Corrientes

Corrientes

Corrientes

Fuente: Registro N° 2019-E01-083792

Fuente: Registro N° 2019-E01-093168

Octubre 2019

Tabla N 5.

Setiembre 2019

L8_22_GE-W3_COR2

L8 22 GE-W2_COR2

9577632N 0493046 Chm\er\sa de WalwllaN 3, Marca: Wansll\x Modelo: 18V32LN, Serie:

| Corrientes

a
Chm\enea de WansmaN 2. Marcs: Warsta Vioddlo:TOVBZLN,Sef:
PAAEDB5445. Central Eléctrica Corrientes 2
Chimenea de Wartsilla N_ 1 Man:a Wartsilla, Modelo: 18V32LN, Serie:

9577632N 0493089E

Corrientes |

Corrientes |

L8_22_ GE-W1_COR2 9577632N 493045E
[ Chinenea el Generador Elocico G 14, Varca: VAN BAW, ioddo 8L |
18,22 GE1#4.COR | a578116N 43t 32/40 DG, Seie: 1053156, Central Eictrica Corientes 1 |/ Canteniee
I Chineneadel eneradorEctico GE {07, et odel 81627,
18.22 GE07.COR | GSTBIABN 493048E | o Maoree 1o e s Gortiontos | corrntes
e | Chimenea Derecha del Generador Electrico GE 152, Marca: CKD, Modelo:
1822 GE152.COR | 9578138N 0a93a82E | &3 D e e 07, Conal Correntes
| — Chimenea Derecha del Generador Ele i
18,22 GE-164 PAV | 962455N O459TA0E | g re "ot ol e l: 516, Contl i \ Pavayacu |
¥ - Chimenea del Generador Electrico GE 178, codigo MGE-3516-070, Marca: |
18.22 GE-A78.PAV | 9623410N 0459705 | Caterpilar, Modelo: GZT00122, Serie: GZT00129. Central Eéctrica 130 | Pavayacu
Pavayacu N al
Chimenea del Generador Electrico GE 180, Marca: Caterpilar, Modelo: | .
18,22 GE-180_CHAM | 9561514N 482881E | S e o e e ot | Chambira
Chimenea del Generador Electrico GE 181, Marca: Caterpilar, Modelo: |
1822 GE-181_CHAM | 9561520N 0462976E oS8 s G it O | orambia
L. [ E 182, Marca: Caterpillar, Modelo: R
16,22 GE182. CHAM | 9561518 0462989 | Sri7EnVE o R relor PeOO OF 1%, | Chambira
| Chimenea del Generador Electrco GE 169, codigo N_MGE-3516-065,
1822 GE-169._COR ‘ 9578064N (493352E | Marca: CATERPILLAR, Modelo: GZT00122, Serie: GZT00125. Central | Correnles
| | EdcticaCorrientes1 e e J .,
Chimenea del Generador Eléctico GE 03, Marca: Olympian, Modelo:
1822 GEO3 PAV | 9617984N 04523065 GEPBL1 SSEE B, Py | Pavaracy
(822 GE531_YAN | 0460965N 0505463E Electico GE 531, Marca Caterpilar, Modelo:312_| Yanayacu
L8.22.GE-136.CHAM | S5614TON 4E3000E Ciengs el Gerieason Bt ico E.135; Marcas Gatwpiior Mooeks || o vaws
18,22 GE134_CHAM | 9561470N 0462385E Chambira
L8 22 GE-136_CHAM | 9561466N 0462996E ek Chambira
| | Chimenea lzquierda del Generador Electico GE 154, Marca: Caterpllar,
18.22 GEASAPAV | 962040N D459737E | el 35168, Serie: TRNO1519, Central Eéctica 130, Pavayacu Patajani|
18_22_ TOPPING_COR | 9577358N 0493009E | Chimenea del Homo de la Topping Plant | Corentes
Chimenea del Generador Electrico GEI08, Marci
9STB11AN D4SS295E | . Seie170216, Central Electro Cortentes 1 Sompoes

18 22_GE-108_COR

L8_22_GE-167_COR

18.22 02_COR
| 1822 DT_VAN _
‘ 18_22_GE-165_PAV

‘ LB_22_GE-157_YAN

9578162N 0493349E

| 9461073N 0505304E |

9578140N 0493329E | Chimenea del Generador Eléctrico GE11

Correntes |

Chimenea del Generador Electrico GE 167, Codigo N_MGE-KD-03; Marca:

| CKD; Modelo: 12C28GSW, Serie: 23050003, Central Eléctrica Corrientes 1

| Chimenea de Desdado'a N_2, Marca: North American MFG, Modelo:
I-BCR.

9578200N 0493382E

| Chimenea de D [)esaladmaN _1Yanayacu
| Generador Electrico GE 165, codigo N_MGE-3516-061, Marca:
Calerp\lar Modelo: 35168; CE 130, Pavayacu (Central Eléctrica 130)
Iniciaimente se encontraba en Cental eléctrc

9623450N 0459740E

| Chimenea del Generador Electrico GE 157, Codlga MGE-3516-051.
Marca: Caterpillar, Modelo: 35168, Serie: 7RNO1671. Central Eléctrica

460953N 0505420E |

Yanayacu (Iniciaimente se encontraba en CE Correntes 1)

| L8_22 GE-113_YAN
Fuent

| Generador eléctrico GE 113 CE Yanayacu (iniciaimente se encontraba en

9561455N 0462965 | Chambira)

: ALS LS PERU S.A.C (2019)

Corrientes
Corrientes
Yanayacu

Pavayacu

Yanayacu

Yanayacu |

Tabla N° 4. Ubicaci

18_22 GE_144_COR

| Chimenea del Generador Electrico GE 144, Marca: MAN B&W,

9578115 M493350E. | \yodelo: oL 32/40 DG, Serie: 1063156, Cenral Eoctica Corria

18_22 GE_152_COR

L8 22 GE-180_CHAM

S5TBI3EN 0493332E | \ogelo: 12C28GSW, Serie: 29010002, Central Elcirica Correntes 1
Chimenea del Generador Electrico GE |!D Marca: Caterwlla: Modelo:

9SB1514N O4298TE. | 35128, Mini Central Elect

L8_22_GE-181_CHAM

L8 22 GE-182_CHAM

Chimenea del Generador Electrico GE |B| Marca: Caterpillar, Modelo: |
3512B, Serie: G1K00198. Mini Central Eléctrica de Chambi

Chimenea del Generador Electrico GE 182, Marca: Caterpillar, Modelo:
3512B, Mini Central Eléctrica de Chambira.

9561520N 0462976E

9561518N 0462989E

18_22_GE_172_COR
LB,ZZ;GE-‘M,(m
L8_22_GE-135_CHAM
| 18.22.GE-136_CHAM

L8_22 GE-113_YAN

1L8_22_GE_151_COR

L8_22 GE_167_COR

L8_22 GE_175_COR
Fuente: ALS LS PERU SAC

9561455N 0462965E

9578053N 0493362E Chunenezazdel Generador Electrico GE 172, Marca: Caterpillar, Modelo: |

| Serie: GZT00126. Central Eléctrica Corrientes 1
Chimenea del Generador Electrico GE 134, Marca: Caterpillar, Modelo:

SOG14TON 046298GE | 3505, Sere: 70200890, M CentalElécrica de Chambira
[ ca

9561470N 04630006

9561466N 0462995E | 550, Serie: 70200889, Mini Central EXctica de Chambia
Generador eléctico GE 113 CE Yanayacu (nciaimente 5o snconraba
en Chambira) Y

Chimenea del Generador Elecrco GE 151, Cadigo MGE-CKD-040,
Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Sere: 29010001 de la Central
Eléctrica de Corrientes 1

9578140N 0493329E

9578162N 0493340E | Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Serie: 29050003, Central Eléctrica
- | Corrientes 1
9578087N 04g3z0zc | CTimenea zquierda del Gens;gz& Eleﬂncu GE 175, Marca: CKD,

> (2019)

Modelo:

Chimenea Derecha del Generador Electrico GE 152, Marca: CKD,

ini
Chimenea del Generador Ebﬂl\w GE 136, Marca: Caterpiltar, Model

| Chimenea del Generador Electrico GE 167, codigo N_MGE-KD-063,

Corrientes

Chamb\rﬁ

Cnamhlra
Chambura
Corrientes
Chambira
Chambira

Chambira

Yanayacu

Corrientes

Corrientes

Fuente: Registro N° 2019-E01-105224

Fuente: Registro N° 2019-E01-114358

Noviembre 2019

Diciembre 2019
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P 281 44N 0 - Chimenea del Gen ctrico GE 108, Marca: Fuji, Modelo: "
Tabla N° 5. Ubicacion de estaciones de monitoreo do Agua de Emisiones Gaseosas 18.22.GE_108.COR | 9ST8114N M493293E | g} 57 X, Serie: 170216, Central Elctica Corientes 1. Coxilanies
Py 57811 e, e \erador Electrico GE 144, Marca: MAN B&W,
LB.22 GE_144 COR | OSTBIISN MAS33S0E | il 39140 DG, Serie: 1063156, Coniral Eléctica Corentes 1 | COTemes
9 - 2 Chi del G Gl 5, M: MAN B&W,
155 68 183, 00R 36N 493332E ctrico GE 152, Marca: CKD, e L8.22.GE 145 COR | 9570122 0AO3339€ | gy 52“1:??23\??0[23;;c‘::ua\asvrcéima Comentes 1 | Comentes
Central Eléctrica Corrientes 1 Chimenea del Generador Electrico GE 151, Cédigo MG! 040,
18_22 GE-180_CHAM 14N 046208 1E " Chambira L8_22 GE_151_COR 9578140N 0493329E Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Serie: 29010001 de la Central Corrientes
Eléctrica de Corrientes 1
L8 22 GE-181 CHAM | 9561520N 0452976E Chambira 1822 GE 167 COR | 9578162N 0493349E | Chimenea del Generador Electrico GE 167, cbdigo N_MGE-KD-063, | Corrientes
aterpilar, Modelo: | oL Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW, Serie: 20050003, Central Eléctrica
= Corientes 1
tsilla, Modelo: 18V32LN,
,2,;,(252' ' Corrientes 18 22 GE 168 COR 9578061N (4930E Chimenea del Generador Electrico GE 168, Marca: Caterpilar, Modelo. Cortark
N CRE sila, Modelo: 18V32LN, oS e ks it GZT00122, Serie: GZT00123. Central Eléctrica Corrientes 1 ol
. rientes 2 b 0 6 7 G
9/GE AT OOR {40238 Chimenea del Generador Electrico GE 172, Marca: Caterpillar, Modelo
rinon ” 1, Marca: Caterpillar, M L8 22 GE 172 COR 9578053N 0493 oy Tl Corri
9460965N 0505463E ::j aterplter, MOSelo: | Yanayacu i o IRENMRNE | 00122, Serie: GZT00126, Central Eléctrica Correntes 1 el
I —— PRGNSR arca: Caterpillar, Modelo: | . 99 BE AT A ana7N naanane | Chimenea lzquierda del Generador Electrico GE 175, Marca: CKD,
L8_22_GE-134_CHAM | 0561470N 0462986 el Chambira 18.22 GE_175_COR 9578087N 0493292€ Corrient
de Chambra Moelo: 12C28GSW, Sere: 2005 Correntes 1 | ™"
Sy Y w— 2 (AU oo anc | Chimenea del Generador rpillar, Modelo:
M0 0 B4 Chimenea del Generador Eléctrico GE 108, Marca: Fuj, Modelo P 18.22 GE-134_CHAM | 956147ON 0462986E e
822G 106.COR | SSTEANUIOSOE. | o100 i Cam Bl o Chambia 4 SETATON 429865 | 45 Sari: 70200890, Mi Cantal Eictica de Chambira Clants
4 - T % Chimenea del Generador Electrico GE 135, Marca: Caterpillar, Modelo,

o Y i NG 18.22_GE-135_CHAM | 9561470 Jaall Chambi
st | it e el BRI B ONON I i SN SEUTONGABSONE | 3518 Seri: 7020089, Mii Cnl Ectica de Chamia Chanbia
8.2 67_COl 9578162N 0493349E ..ja ca: CKD, Modelo: 12C28G: 50003, Central Corrientes 16,22 GE-181_CHAM | 9561520N O462576E Chinenea del Generador Electico GE 181, Marca: Caterpilar, Modelo -~

Corigtes f L WOREINTOEEIOE | 35178, Sere: G1K00198. Min Cental Elctica de Chambira ok
" 7819 (40 Chimenea de Wartsila N_ 2, Marca: Wartsila, Modelo: 18V32LN,
U —— 18.22 W2_COF 95TT632N 4G3089E | b b Corrente
L8 22 GE 151 COR | S57614ON (430328 Cartes BRWLCOR | OSTTSSINBSOOE | e panEngs445, Cntl Eltica Cortrtss 2 Corteres
i o) - | Chimenea de WartsilaN_3, Marca: Wartsilla, Modelo: 18V32LN,
{ L8_22 W3_COR; 9571 193041 3 C
S = Chimenea delG Tod Varca VAN B 213 COR? STTRSINVISSUAGE | e paAg06s445 Centl Eltrca Crrentes 2 e
8.22 GE 144 COR | 9578115N O493350F RS e Cortentes T
1822 0 9578115N 049335t Modelo: L 3240 D Central Elética Coretes | sorrientes 18_22 D1_YAN 9461073N 050534E | Chimenea de Desaladora N_ 1, Yanayacy Yanayacu
Chinena el 16.22.02.C0R osTarooN s | S o Dsaora . 2 arc: Noh Aneran NG, Mo |
— s %128, = :
8 22 GE-164 PAV 9623455N (459740E | Pavayacu p o s Chimenea del Generador Eléctrico GE 03, Marca: Olympian, Modelo:
1 18_22 GE 03 PAV 17984N 045 ol Al
Cb:q[f: 03_PA 9617984N 0452308E GEPBE-. SSEE Batia, Pavayacy Pavayacu
Geneado oN_NGE 516, Varca L2 GETOYMN | MBI | o o Bt | "8
2 AEARE DAY " A 5 ¢ i 07 cirica de Yanayacu
18 22 GE-165_PAV 9623450N 0459740E | Caterpilar, Modelo: (), Pavayacu (Central Eléctrica 130) | Pavayacu Chimenea lzquierda d 154, Marca:
Inicialmente s¢ encontraba en Central eléctrica 1 | L8_22_GE-154_PAV 9623460N 0459737E | Caterpillar, Modelo: 35168, Serie: 7R Central Eléctrica 130, Pavayacu
. o " Chimenea del Generador Eléctrico GE 03, Marca: Olympian, Modelo Paayacy
18.22 GE 03_PAV SOTOBIN GASE0CE | cogo o oot paia Pavayacu Pavayee e . Chinenea del Generador Electrico GE 177, cédigo M
Chinenea lauerdade Generador o GE 153, Marca 1822 GE-177_PAV 9623400N 0459770E EE/:ar‘:a Cjt}wpﬂ ar, Modelo: GZT00122, Serie: GZTO Pavayacu
18.22 GE-154 PAV | 9623469N ASOT37E | Catepler, Modelo: 35168, Sevie: TRNO1S19. Centrl Ekictica 130, | Pavayacu C;‘"‘;; fe. P T
e Chimenea del G lectrico GE 178, codigo MGE-3
f:’m“ T T 18.22 GE-178_PAV | S623410N (459705E | Marca: Caterpilar, Modelo: GZT00122, Sere: GZT00129, Central Pavayacu
Chimen del Generador 175, Marca: CKD, o
B2 GE 175.COR | STHIBIN Oz | Ceres erta 8 Geerodo e | Corenes Ehca S0 Pavayac
Modelo: 12C28GSW, Sere: 29050002, Central Eléctrica Correntes 1 1822 GE531 VAN SAB0GBSN 0505463 Chimenea del Generador Electrico GE 531, Marca: Caterpillr, Modelo: |
Fuente: LS LS PERU SAC (2019 YIGDUSN OSUSAIE | 341 Sore, 81207292 Centr Vet
L8_22 TOPPING_COR | 9577358N 0493009 | Chimenea del horno de la Topping Plant. Corrigntes
Fuente: ALS LS PERU SAC (2019)
Fuente: Registro N° 2019-E01-123145 Fuente: Registro N° 2019-E01-014642

296.

297.

298.

299.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, la DSEM ha
cumplido con establecer los meses materia de incumplimiento; sumado a ello, de
la revision del expediente se aprecia que durante la tramitacion del presente PAS,
Pluspetrol no acredit6 la ejecuciéon del monitoreo en las estaciones establecidas
enel ITS Yanayacu (L8-22-GE-117-YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8- 22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN) durante los meses de julio a diciembre; ni en las
estaciones L8 22 GE-176_YAN (en los meses de setiembre y octubre de 2019);
y L8 22 GE-531_YAN (para el mes de octubre de 2019).

En consecuencia, este colegiado no evidencia que haya una vulneracion a la
debida motivacion; ya que se ha establecido debidamente los periodos de
incumplimiento (ya sea porque no presenté la estacion contemplada en el ITS
Yanayacu o porgue no lo realizo con la frecuencia establecida en dicho IGA) y se
cumplié con valorar los IMA reportados por el administrado.

Quedando, entonces, desvirtuado este extremo de la apelacion, correspondiendo
confirmar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la comision las
conductas infractoras Nros. 30 a la 35 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre las Conductas infractoras del 36 al 44
En el recurso de apelacion, Pluspetrol sefiala que el ITS Yanayacu no exige que
el monitoreo se realice con métodos acreditados por el INACAL; de tal manera,

segun interpreta, esta exigencia no forma parte del compromiso ambiental cuyo
incumplimiento se le imputa.
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300.

301.

302.

308.

304.

305.

K.1.

306.

Andlisis del TFA

Si bien es cierto que en el compromiso ambiental asumido por Pluspetrol no se
hacen referencia expresamente sobre la acreditacion ante el INACAL o por
instituciones acreditadas por otros organismos acreditadores internacionales, al
encontrarse relacionado a monitoreos ambientales, los administrados deben
seguir los requerimientos establecidos en la normativa ambiental, respecto a la
presentacion y la ejecucion de los monitoreos ambientales, a efectos de que se
consideren por realizados los mismos®°.

Al respecto, debe considerarse que la acreditacion confiere un reconocimiento
formal en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad con un
alcance determinado. Con lo que, a efectos de verificar la confiabilidad de los
resultados y su correspondiente realizacién, se regula no solo que los muestreos
se lleven a cabo por un laboratorio acreditado, sino que las mediciones se realicen
a través de métodos debidamente acreditados.

En linea con lo anterior, se precisa que contar con resultados efectuados con
métodos acreditados, permite contar con informacién confiable respecto al aporte
de contaminantes generados por el titular de hidrocarburos en el desarrollo de sus
actividades, permitiendo evaluar de forma precisa el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los IGA.

Habiendo establecido ello, para el caso concreto, ha quedado acreditado que
Pluspetrol realiz6 monitoreos sin contar con métodos acreditados; con lo que su
ejecucion carece de validez, al no tener los parametros de confiabilidad
necesarios.

En atencion a lo antes expuesto, esta Sala es de la opinibn que no se han
vulnerado el principio de razonabilidad aludido por el administrado.

Por lo tanto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
por la comision de las conductas infractoras Nros. 30 a la 46 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

Conductas infractoras Nros. 47 ala 60

Sobre el compromiso de realizar monitoreos de calidad de emisiones
gaseosas establecido en la Modificacion PMA-LMP.

En la Modificacion PMA-LMP se establecieron los equipos que operan en el Lote
8 y que generan emisién de gases y particulas; conforme al siguiente detalle:

69

Criterio también establecido en las Resoluciones N° 529-2024-OEFA/TFA-SE del 24 de julio de 2024 y 535-
2024-OEFA/TFA-SE del 245 de julio de 2024.

Pagina 99 de 177

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Imagen N° 60: Equipos que general emisiones de gases y particulas

(-)
5.2 EQUIPOS QUE OPERAN ACTUALMENTE ENEL LOTE 8 Y QUE GENERAN
EMISIONES DE GASES Y PARTICULAS
Los equipos generadores de emisiones que operan actualmente en el Lote 8, estén
constituidos por Moto Generadores Eléctricos, Moto Bombas y Tratadores Térmicos. En
los cuadros 5-1, 5-2 y 5-3, se presenta el resumen de los Equipos que operan
actualmente en el Lote 8 y que generan Emisiones de Gases y Particulas. Asimismo, en
el Anexo 1 se adjunta el Mapa de ubicacion de estos equipos generadores de emisiones
en el Lote 8.
ANEXO N° 1
Cuadro N° 1
Moto generadores considerados en el PMA del Lote 8
A8 i ' o .t 3
! ) F-FLUIE-006 BGITS5K Fer 0 1216 A Dol 2 Lo LLEE. L] l!iﬂill. i
1 MOE-DE12007 A2PAGVIBD Feb-95 | GITSIIT nh"‘““:‘"""1 Dasnl 3 2050 493 348 9578 W0
“":‘”’- i HILMODG | Noe¥s | 106MST s s 2 000 amw | 9smin
| """";;E“" HITMIDE | ocian RIS e e 2 | 280 M0 | 95
. T T |
e WAGT-CE (MY g_nmnu.| T ‘ 010001 [ Dl 7 2000 48339 957 140
j |
R |
| EERETBOOT |\ .opcepoe0 | 12028G8W | Ago02 | 29010082 ‘ o ienel | 30 | e 578 136
!
—Mi WGE-CHD 063 | LICISGEW | B4 | 2sosoon [ Doesel 2 2000 | mams | ssmusr
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—T
—% WSECED OT1 | 13CIBGEW | 300D | 280S0000 | on | Divand 2 000 533357 5 578 a7
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307.
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— D-l.:,?gi May 35 | TUEGOM cEn Diesed 1 1000 _ulm_h uﬁ-

NAGE- B 1608 BLIEH et 04 TRNTIGED CATERPILLAR Diesel T 130 A58 Te0 0521 85

AGE B8 680 5168 31 l TRNOIBEY CATERPILLAR Diiesel 7 1208 5% 17 e N2

MGE3SIE0E | 35168 a7 l ot el | CATERFLLAR Diesed & 1050 458 50 9611 &

MGE-3516-060 | 15168 Feb05 TRNO1S27 CATERPLLAR Diese’ 7 100 %% 780 SR ass
MGE-I516-065 GITO0127 Nov < GITON1 28 CATERPLLAN Diwse ) nm s L} ua m_‘
MGE-1516-070 Groosa Nov-cR GIT001% CATERPLLAR Olosel 1200 &5 70s 9823 un«
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MGE-M12058 M0 Fed-06 wrosaxy CATERPLLLAR Diesal 2 -0 505420 5850982

MO0-3612.531 3012 Novos | m2omm | catoweru Diesel2 %0 | 05483 | 9460965

MGE-3406-037 186 hesé IWB10852 CATERPRIAR Osesel 2 200 ] 462 965 9561455

MGE-3508012 e Dx-96 200850 CATERPULAR Dlesel 2 350 062 %6 9561470

MOL 3508013 108 e 0089 CATERSLLAA Onesel 2 50 463 000 | f%0140

f " uumul 3508 Oeo | Tozooss l CATERPLLAR [ Diesel 2 50 | =% ] 9561 466

Fuenle “Plan de manejo Ambiental (PMA) del programa de Adecuacion para el cumplimiento de los limites Maximos Permisibles

(LMP), DS. N° 014-2010-MINAM, Lote 8", aprobado mediante resolucion Directoral N°® 334-2012-MEM/AAE.
Cuadro N° 2
Motobombas Consideradas en el PMA del Lote 8

1 Corrlentes 1 Trompeteron | m;" MaLS D158 | RAHMTAS 700 " Dwiel ) A93 348 57814
2 | omertess | ospeterss | ey ma02 D08 | RAMTAS e % Desel2 | 49331 | esmim
y | comenmss [ Trompetersy | Coenes dele M0 e IRAMTAR %0 % Desei2 | 4533 | ssmin)

Fuente: ‘PumdenwuqunMnuI(PMA)memwmumnpmelwnphmnwdebsllmutmm

Permisibles (LMP), DS. N° 014-2010-MINAM, Lote 8", bado mediante | N° 334-2012-MEM/AAE.

Fuente: Modificacion PMA-LMP

Sobre el particular, en la Modificacibn PMA-LMP se establecié una frecuencia
mensual de monitoreo y como normativa aplicable a la Guia del Banco Mundial;
tal como se evidencia:
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308.

K.2.

(i)

309.

310.

Imagen N° 61: Parametros propuestos para el monitoreo de Emisiones Gaseosas

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- PLUSPETROL NORTE S.A. debe cumplir con los estdandares previstos por el Banco
Mundial para actividades de generacién eléctrica 2007, Tabla 1.1.2 — Guias sobre emisiones en
pequefias instalaciones de combustién (3MWth-50MWth) indicados en el Anexo N° 2 adjunto al Informe
Final N* A>3 2018-MEM-DGAAE/DGAE de fecha 25 de enero del 2018, para el monitoreo de
emisiones gaseosas de los moto generadores y motobombas descritos en el Anexo N* 1 del referido
Informe Final. Cabe indicar gue dichos monitoreos se realizardn en los puntos de control y en la
frecuencia mensual establecida en el “Plan de Manejo Ambiental {PMA) del Programa de Adecuacion
para el cumplimiento de los Limites Mdximos Permisibles (LMP), D.S. N° 014-2010-MINAM, Lote 8”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 334-2012-MEM/AAE.

Banco Mundial - Guias sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad

1,5 por ciento de azufre,
o hasta un maximo de 3,0 |
por ciento cuando éste Si el didmetro interior
0, o hasta un méximo de aoo | SHfcade | por s | de ls boce mide fen
cuando éste justificado por las especificas del . hrnm o 5:"
consideraciones especificas del P lcas el proyecto asta un maxima e
. - (por ejemplo, wiabilidad 1.600, cuando esté
proyecto (por ejemplo, viabilidad N o
PR econdmica del empleo de Justificado para
P econdmica del empleo de - "~
Liguido . : combustible con bajo mantener una alta 1s
combustible con bajo contenido en contenldo en azuf fici Ati
ceniza, o adicidn de tratamientos P zu_re, ° e.ICIE!‘I(‘:IaEnEr‘g ica.)
: - N adicion de tratamientos 5i el didmetro interior
secundarios para cumplir el limite secundarios para cumplir de 1a b id
de 50 y capacidad medicambiental " P Lo & la boca mide [en
de la ubicacitn) el limite del 1,5 por mm)]
ciento de azufre ¥ = 400 : 1.850
capacidad
medicambiental de la
ubicacién)

Fuente: International Finance Corporation/ Waorld Bank Group. Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad, p8. Ed. 2007.

Fuente: Modificacion PMA-LMP

De lo expuesto, se aprecia que Pluspetrol se encontraba obligado a realizar el
monitoreo emisiones gaseosas mensualmente, en las estaciones establecidas en
la Modificacion PMA-LMP y teniendo como referencia los parametros establecidos
en la Guia del Banco Mundial.

De la Supervision Regular 2020
Sobre las conductas infractoras del 47 ala 52

Respecto de la verificacion de la ejecucién del monitoreo en el punto aprobado en
el IGA

De acuerdo al Informe de Supervision, la DSEM establecié que Pluspetrol debid
presentar al OEFA los IMA de emisiones gaseosas hasta el 30 de agosto, 30 de
setiembre, 31 de octubre, 29 de noviembre y 31 de diciembre de 2019 para los
meses julio a noviembre de 2019, respectivamente; y, 31 de enero de 2020 para
el mes de diciembre de 2019.

Para verificar el cumplimiento de la ejecucion del monitoreo de calidad de aire en
los puntos aprobados en la Modificacion PMA-LMP, la DSEM compar6 las
coordenadas de las estaciones establecidas en mencionado IGA y los reportados
por Pluspetrol, mediante las Cartas PPN-MA-19-215, PPN-MA-19-236, PPN-MA-
19-261, PPN-MA-19-270, PPN-MA-19-283 y PPN-MA-20-051, tal como se
muestra a continuacion:
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Imagen N° 62: Comparacién de los puntos reportados y los establecidos en la
Modificacion PMA-LMP

Cuadro N° 80: Comparacidn de punto de monitoreo de emisiones gaseosas de acuerdo al
compromiso del PMA y lo reportado en sus IMA.

Compromiso en su IGA Puntos reportados en sus IMA Distancia
Ay —— Coordenadas UTM -WGS gzna:rﬁ;dﬂ.oy

Punto de monitoreo Punto de monitoreo reportado
Norte Este Este Norte en el IMA

L& 22 GE-W3_COR2 9577632 [ 493046 | La 22 GE-W3_COR2 9577632 493046 -

L8 22 GE-W2 COR2 9577632 | 493089 | L8 22 GE-W2_COR2Z 9577632 493089 -

L8 22 GE-W1 _COR2 9577632 | 493046 | L8 22 GE-W1_COR2Z 9577632 493046 -

L8 22 GE-144 COR 9578115 [ 493350 | L8 22 GE-144 COR 9578115 493350 -

L8 22 GE-145_COR 9578122 [ 493339 | L8 22 GE-145 COR 9578122 493339 -

L& 22 GE-107_COR 9578148 [ 493348 | L8 _22 GE-107_COR 9578148 493348 -

L8 22 GE-152_COR 9578136 [ 493332 | L8 22 GE-152_COR 9578136 493332 -

L8 22 GE-158_COR 9578080 | 493372 | L8 22 GE-158 COR 9578080 493372 -

L8 22 GE-164_PAV 9623455 [ 459740 | L8 22 GE-164 PAV 9623455 459740 -

LB_22_GE-178_PAV 9623410 [ 459705 | LB_22_ GE-178_PAV 9623410 459705 -

LB_22_ GE-176_YAN 9460941 [ 505416 | L8_22 GE-176_YAN 9460941 505416 -

LB_22 GE-177_PAV 9623400 [ 459770 | LB_22 GE-177_PAV 9623400 459770 -

L8 _22 GE-172 COR 9578053 [ 493362 | L8 22 GE-172 COR 9578053 493362 -

L8_22 GE-169 COR 9578064 493352 | L8 22 GE-169 COR 9578064 493352 -

L8_22 GE-135_CHAM 9561470 [ 463000 | L8 _22 GE-135_CHAM | 9561470 463000 -
L8_22 GE-134 CHAM 9561470 [ 462986 | L8_22 GE-134 CHAM | 9561470 462986 -
L8 22 GE-136 CHAM 9561466 [ 462996 | L8 22 GE-136_CHAM | 9561466 462996 -

L8 22 GE-154 PAV 9623469 [ 459737 | L8 _22 GE-154 PAV 9623469 459737 -
L8 22 GE-108 COR 9578114 (493293 | L8 22 GE-108 COR 9578114 493233 -
LB_22 GE-151_COR 9578140 [ 493329 | L8 22 GE-151_COR 9578140 493329 -
LB_22 GE-167_COR 9578162 [ 493349 | L8 22 GE-167_COR 9578162 493349 -
LB_22 GE-168 COR 9578061 [ 493340 | L8 22 GE-168 COR 9578061 493340 -
LB_22 GE-165_PAV(1) 9623459 [ 459740 | L8 _22 GE-165_PAV 9623459 459740 -
LB_22 GE-157_YAN(2) 9460953 [ 505420 | L8_22 GE-157_YAN 9460953 505420 -
L8_22 GE-175_COR 9578087 [ 493292 | L8 22 GE-175_COR 9578087 493292 -
L8_22 GE-MB03_COR 9578102 [ 493348 | L8_22 GE-MB03_COR | 9578421 493354 320m

Fuente: IMAs de Calidad Ambiental del Lote 8, correspondiente del mes de julio a diciembre del 2019,

{1): Generador Eléctrico GE 165, cddigo N_ MGE-3516-061, Marca; Caterpillar; Modelo: 3516B; CE 130, Pavayacu (Central Eléctrica
130) Inicialmente se encontraba en Central eléctrica 1.

(2): Chimenea del Generador Eléctrico GE 157, Codigo MGE-3516-051. Marca: Caterpillar, Modelo; 35168, Serie: TRNO1671. Central
Eléctrica Yanayacu (Iniciaimente se encontraba en CE Corrientes 1).

Fuente: Informe de Supervisién

311. Alrespecto, la Autoridad Supervisora concluy6 que Pluspetrol realiz6 el monitoreo

(ii)

312.

en 25 moto generadores y 1 motobomba, pero no realizd el monitoreo en la
estacion L8_22 GEMBO03_COR, ya que la ubicacion presentada no coincide con
la establecida en la Modificacion PMA-LMP.

Respecto de la verificacién de la frecuencia

De los IMA reportados por Pluspetrol, correspondientes para el periodo
comprendido entre los meses de julio a diciembre de 2019, la DSEM verifico si el
administrado cumpli6é con remitir estos de manera mensual, como se muestra:

Imagen N° 63: Verificacion de la frecuencia

Cuadro N” 81: Frecuencia de IMA de emisiones presentado por PPN, en cumplimiento de su
IGA

Coordenadas Cumplimiento en la presentacion
Nombre del Punto UTM WGS-84 de informes de Monitore:
Norte Este |Jul. [ Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic.

Puntos de Monitoreo
)

Chimenea de Wartsilla N_3 Marca: Warisilla,
L8 22 GE-W3_COR2 Modelo: 18V32LN, Serie: PAADES446 Central | 9577632 | 493046 | Si Si Si | NMA | NfA Si
Eléctrica Corrientes 2
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L8_22 GE-W2_COR2

Chimenea de Wartsilla N_2 Marca: Wartsilla,
Modelo: 18V 32LN, Serie: PAADGS445 Central
Eléctrica Corrientes 2

9577632

493089

NIA

Si

NIA | Si Si

L8_22_GE-W1_COR2

Chimenea de Wartsilla N_1 Marca: Wartsilla,
Modelo: 18V32LN, Serie: PAADGSS444 Central
Eléctrica Corrientes 2

9577632

493046

N/A

NiA [ Si | NIA

L8_22_GE-144_COR

Chimenea del generador eléctrico GE 144,
Marca: MAN B&W, Modelo: 9L 32/40 DG,
Serie: 1063156. Central Eléctrica Corrientes 1

9578115

493350

N/A

NIA

L8_22_GE-145_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 145,
Marca: MAN B&W, Modelo: 9L 32/40 DG
Serie: 1063157. Central Eléctrica Corrientes 1

9578122

493339

N/A

NIA

NIA [ NAA | NIA | Si

L8_22_GE-107_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 107,
Marca: Fuji, Modelo: 8LG27, 5X, Serie:
170215. Central Eléctrica Corrientes 1

9578148

493348

NIA | NIA | NIA

L8_22_GE-152_COR

Chimenea Deracha del Generador Eléctrico
GE 152, Marca: CKD, Modelo: 12C28GSW,
Serie: 29010002. Cenfral Eléctrica Corrientes
1

9578136

493332

N/A

NIA

Si Si | NIA

L8_22_GE-158_COR

Generador Eléctrico GE 158, codigo N_ MGE-
3516-052, Marca: Caterpillar; Modelo: B516B;
n_ serie; TRNO1679: Central Eléctrica
Cormmientes 1

9578080

493372

NIA

NAA [ NAA | NIA | NFA

L8_22_ GE-164_PAV

Chimenea Deracha del Generador Eléctrico
GE 164, codigo MGE-3516-060, Marca:
Caterpillar, Modelo: 3516B. Central Eléctrica
Corrientes 1.

9623455

455740

NIA | Si [ N/A

L8_22_GE-178_PAV

Chimenea del Generador Eléctrico GE 178,
codigo MGE-3516-070, Marca: Caterpillar,
Modelo: GZT00122, Serie: GZT00129.
Central Eléctrica 130 Pavayacu.

9623410

459705

NIA | NIA | Si

L8_22 GE-176_YAN

Chimenea del Generador Eléctrico GE 176,
Marca; Cummins, Modelo; QSKE0-GE6, Serie:
EO070057447, Central Eléctrica de Yanayacu.

9460941

505416

Si

Si

NAA | NIAC [ Si Si

L8_22_GE-177_PAV

Chimenea del Generador Eléctrico GE 177,
codigo MGE-3516-069, Marca: Caterpillar,
Modelo; GZT00122. Serie: GZT00128.
Central Eléctrica 130 Yanayacu.

9623400

459770

51

NFA | NIA | NIA | Si

L8 _22_GE-172_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 172,
Marca: Caterpillar, Modelo: GZT00122, Serie:
GZT00126. Central Eléctrica Corrientes 1

9578053

493362

NIA

INFA

NIA | Si | NIA | Si

LB8_22 GE-169_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 169,
cadigo N MGE-3516-065, Marca:
CATERPILLAR, Modelo: GZTOD122, Serie:
GZT00125. Central Eléctrica Corrientes 1.

9578064

493352

Si

Si

NIA | NIA | N/IA

L8_22 GE-135_CHAM

Chimenea del Generador Eléctrico GE 135,
Marca: Caterpillar, Modelo; 3508, Serie;
70Z00891. Mini Central Eléctrica de
Chambira.

9561470

463000

N/A

NFA

Si Si Si

L8_22 GE-134_CHAM

Chimenea del Generador Eléctrico GE 134,
Marca; Caterpillar. Modelo; 3508, Serie:
70200890, Mini Central Eléctrica de
Chambira.

9561470

462086

NIA

INFA

Si Si Si

L8_22_ GE-136_CHAM

Chimenea del Generador Eléctrico GE 136,
Marca: Caterpillar, Modelo: 3508, Serie:
70Z00885. Mini Central Eléctrica de
Chambira.

9561466

462096

NIA

INFA

Si

Si | N/A [ NIA

L8_22_ GE-154_PAV

Chimenea Izquierda del Generador Eléctrico
GE 154, Marca: Caterpillar, Modelo: 35168,
Serie: TRN01519. Central Eléctrica 130,
Pavayacu.

9623469

459737

N/A

Si

Si

NiA | Si Si

L8_22_ GE-108_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GEI108,
Marca; Fuji, Modelo: 8LG27, 5X,
Serie170216, Central Electro Corrientes 1.

9578114

493203

N/A

NiA | Si Si

L8_22 GE-151_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 151,
Cadigo MGE-CKD-040, Marca: CKD, Modelo
12C28GSW, Serie: 29010001 de la Central
Eléctrica de Corrientes 1.

9578140

493329

Si Si Si

L8_22 GE-167_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 167,
Cadigo N_MGE-KD-03; Marca: CKD; Modelo;
12C28GSW, Serie: 29050003, Central
Eléctrica Corrientes 1.

9578162

493349

Si

Si

Si

Si Si Si

L8_22_ GE-168_COR

Chimenea del Generador Eléctrico GE 168,
Marca: Caterpillar, Modelo: GZT00122, Serie;
GZT00123. Central Eléctrica Corrientes 1

9578061

493340

NAA | NGAC [ NIAC | S

L8_22 GE-165_PAV

Generador Eléctrico GE 165, codigo N_ MGE-
3516-061, Marca; Caterpillar, Modelo: 3516B;
CE 130, Pavayacu (Central Eléctrica 130)
Inicialmente se encontraba en Central
eléctrica 1.

9623459

459740

INFA

Si

NIA | Si | NIA

LB8_22 GE-157_YAN

Chimenea del Generador Eléctrico GE 157,
Codigo MGE-3516-051. Marca: Caterpillar,
Modelo; 35168, Serie: TRNO1671. Central
Eléctrica Yanayacu (Inicialmente se
encontraba en CE Commientes 1).

9460953

505420

N/A

NIA | NIA | NEA
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313.

314.

L8_22_GE-175_COR

Chimenea lzquierda del Generador Eléctrico
GE 175, Marca; CKD, Modelo: 12C28GSW,
Serle: 29050002. Central Eléctrica Corrientes
1

9578087

493292 | Si

Si

NIA

Si

Si

Si

Ls_22 GE-MBO3_COR

Chimenea de Motobomba 03, Marca:
CATERPILLAR, Modelo: D398. Bateria 1

9578421

493354 | NIA

Si

NIA

NIA

NIA

NIA

Fuente: IMAs de Calidad Ambiental del Lote 8, correspondiente del mes de julio a diciembre del 2019,
N — Mo presento resultados de parametro

Fuente: Informe de Supervision

Del andlisis antes indicado, la DSEM concluyé que Pluspetrol no realizo el
monitoreo de emisiones gaseosas, conforme a lo establecido en la Modificacion
PMA-LMP; toda vez que no remiti6 los IMA correspondientes al periodo
comprendido entre julio a diciembre de 2019, en la frecuencia establecida en dicho

instrumento; tal como se detalla seguidamente:

Cuadro N° 5:

Incumplimiento detectado por la DSEM

Punto de Monitoreo

Mes NO Reportado

Punto de Monitoreo

Mes NO Reportado

L8_22_GE-W3_COR2 | oo1aPre: noviembre 1622 OF iigﬁe?ngﬁ'r?c’ ’
— noviembre 2019
L8_22 GE-W2_COR2 | Julio, octubre 2019 Iig§ié_OGRE- Sg{‘gbre a diciembre
L8 22 GE-W1 COR?2 jﬁc':g'mobcrte“grgl’g 'iggiéﬂi'fv'l Julio, agosto 2019
L8 22 GE-144_COR | Julio, agosto 2019 kgzzép(ﬁ}. Julio, agosto 2019
. . Julio, agosto,
L8 22 GE-145 COR gg’i‘;a noviembre Iigéif:ﬂilfv_l noviembre,

diciembre 2019

L8_22 GE-107_COR

Octubre, noviembre,
diciembre 2019

L8 22 GE-154_PAV

Julio, octubre 2019

Julio, agosto, L8 22 GE- .
L8 22 GE-152_COR diciembre 2019 108 COR Julio, octubre 2019
) Agosto a diciembre L8 22 GE- Septiembre a
L8_22_GE-158_COR 2019 168 _COR noviembre 2019

L8_22 GE-164_PAV

Octubre, diciembre
2019

L8 22 GE-165_PAV

Agosto, octubre,
diciembre 2019

L8_22 GE-178_PAV

Octubre, noviembre
2019

L8 22 GE-157_YAN

Julio, octubre a
diciembre 2019

Septiembre, octubre L8_22_ GE- .
L8 22 GE-176_YAN 2019 175_COR Setiembre de 2019
Septiembre a L8 22 GE- Julio a diciembre
L8_22_GE-177_PAV |\ sviembre 2019 MB03_COR 2019

Elaboraciéon: TFA

De la Conducta infractora N° 53

En el Informe de Supervision, la DSEM establecié que Pluspetrol no realizé el
monitoreo de veintidds (22) equipos; durante el periodo comprendido entre julio y

diciembre de 2019; conforme al siguiente detalle:
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315.

316.

(iii)

317.

Imagen N° 64: Equipos no monitoreados

Cuadro N° 35: Equipos no considerados en los informes de monitoreo de calidad de
emisiones presentados por PPN (Moto generadores y Motobombas)

ez | ssmae | ! ss7mi02
P ———— R —— 30 | smro | ssesom
MGE-2412-058 a2 owos 29708431 CaTERPRLAR 1 Oresel 2 0 502 752 2565063
woraseom | aswocs | mevor |momcauss | comws | oweiz 1500 pre
MGLI316008 | Grroiz | owor | Grooiae | carowmian | owseiz 1% pp
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Fuente: Plan de manejo Ambiental (PMA) del programa de Adecuacuén para el cumplimiento de los limites Maximos Permisibles
(LMP), Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, Lote 8.

Fuente: Informe de Supervision

Sobre los mencionados equipos, la DSEM estableci6 que al constituir
componentes activos de la operacion de hidrocarburos; requieren ser
monitoreados en los términos establecidos en el IGA. Al respecto, dicha autoridad
indica que Pluspetrol no cumpli6 con demostrar que estos componentes se
encuentren inoperativos.

Bajo esa consideracioén, la DSEM concluy6 que Pluspetrol no realiz6 el monitoreo
de 22 (veintidés) equipos aprobados en la Modificacion PMA-LMP.

Sobre las conductas infractoras Nros. 54 a la 59

Respecto de los pardmetros monitoreados

De los IMA reportados por Pluspetrol, correspondientes para el periodo
comprendido entre los meses de julio a diciembre de 2019, la DSEM verifico si el
administrado cumplié con realizar el monitoreo con parametros acreditados;
conforme se muestra:
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Imagen N° 65: Verificacién del parametro no acreditado en los IMA de emisiones.

318.

3109.

Modificacion PMA- LMP IMA de agua superficial 2019 Observacion
Estacion de | Parametros materia de Informe de 5 Fecha de (Parametros no
Componente | " onitoreo analisis Ensayo Parametros Muestreo acreditados)
Julio
L2 22 GE- 4860512019 Didwido de Azufre (S02) al
W3 COR2 63706/2019 Agosto 15% de 02
- 623432019 Sefiembre Material particulado (AP42)
8248272019 Diciembre
Modificacion PMA- LMP IMA de agua superficial 2019 Observacion
Estacion de | Parametros materia de Informe de 5 Fecha de (Parametros no
Componente | . reo analisis Ensayo FEEITEITE Muestreo acreditados)
Julio
L2 22 GE- 4860512019 Didwido de Azufre (S02) al
W3 COR2 63706/2019 Agosto 15% de 02
- 623432019 Sefiembre Material particulado (AP42)
82482/2019 Diciembre
63706/2019 Agosto Lo
L8_22_GE- 5234372019 Setempre | DN e Azulte (SO2) 2l
‘W2_COR2 76830/2019 Noviembre H :
8248212019 Diciembre Material particulado (AP42)
L8 27 GE- 63706/2019 Agosto Didwido de Azufre (S02) al
W1 COR2 623432019 Sefiembre 15% de O2
- 76830/2019 Noviembre Material particulado (AP42)
62343/2019 Setiembre Lo
L8_22_GE- 89074120191 Octupre | DIO*ido e AZuTe (SO2) al
144 COR T7042/2019 Noviembre " "
8248212019 Diciembre Material particulado (AP42)
L2 22 GE- Didwido de Azufre (S02) al
145 COR 8248212019 Diciembre 15% de 02
- - Oxidos de _ Material particulado (AP42)
L8 27 GE- - Oxidos de Nitrogeno 45657/2019 Nitrogeno (NOx) Julio Didxido de Azufre (302) al
107_COR (NOx) 6370612019 - Dioxido de Agosto _ 15% de 02
Emisiones - Dioxido de Azufre(SO 6234372019 AZufre(SO: Setiembre Material particulado (AP42)
5 22 op | Dioxido de Azufre(SO2) 5534375019 ufre(302)  ~Sefembre | Dioxido de Azufre (S02) al
S eor | - Materal Particulado  THo5745015-1 - Material Ociubre 15% de 02
152 (PM) 7683012019 Particulado  ["Noviembre | Material particulado (AP42)
15 22 GE- (PM) Didxido de Azufre (S02) al
158 COR 45657/2019 Julio 15% de 02
= Material particulado (AP42)
48695/2019 Julio -
L8_22_GE- 53706/2019 Agosto Didxido 1“59%@3?"32[502) al
164_PAV 62343/2019 Setiembre ; ;
7704212019 Noviembre Material particulado (AP42)
48695/2019 Julio -
L8 22 GE- 5370612019 Agosto Dioxido ge Azute (SO2)al
178_PAV 62343/2019 Setiembre ; ;
BAATER019 Diciembre Material particulado (AP42)
45657/2019 Julio Lo
L8_22_GE- 53706/2019 Agosto Didxido fgﬁfrgz[soz) al
176_YAN 76830/2019 Noviembre H :
BAATER019 Diciembre Material particulado (AP42)
L8 22 GE- 48695/2019 Julio Didwido de Azufre (S02) al
177 PAV 63706/2019 Agosto 15% de 02
- 84475/2019 Diciembre Material particulado (AP42)
69074/2019-1 Octubre

Fuente: Informe de Supervisién

De lo expuesto, la DSEM advierte que en los meses julio a diciembre de 2019 solo
el parametro de 6xidos de nitrogeno (NOXx), cuenta con métodos acreditados por
el INACAL; vy, los parametros Diéxido de Azufre (SO,) al 15% de O, particulas
solidas (PM) no cuentan con métodos acreditados por el INACAL

Sobre la Conducta Infractora N° 60

De los resultados obtenidos en los IMA reportados por Pluspetrol,
correspondientes al periodo comprendido entre los meses de julio a diciembre de
2019, la DSEM constaté que las concentraciones del parametro Oxidos de
nitrégeno (NOy), en el mes de julio, supera en 6,48% el estandar establecido por
la Guia del Banco Mundial; como se detalla en el siguiente cuadro:
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320.

321.

K.3.

322.

323.

324.

Imagen N° 66: Comparacion del resultado de bario con la Guia del Banco Mundial

Cuadro N° 85: Equipos que superan los Estandares del Banco Mundial en los IMA
presentados por PPN.
Estandar
o % Por
N Puntos de monitoreo Mes ?;Z?I:Itfn%? d:IIuEnl':jrl‘:lo encEil;:‘I de
mg/Nm3
Equipos moto generadores considerados en el PMA, que exceden Oxidos de
nitrégeno (NOx)
1 [L8 22 GE-176 YAN | Juio | 1970 | 1850 | 648%
Fuente: IMAs Julio a diciembre del 2019 - PPN.

Fuente: Informe de Supervision.

En consideracion a lo antes expuesto, la DSEM concluyé que Pluspetrol incumplio
el compromiso establecido en la Modificacion PMA-LMP; toda vez que, durante el
monitoreo de emisiones gaseosas para el mes de julio de 2019, realizadas en el
punto de monitoreo L8 22 GE-176_YAN, excedio la concentracion del parametro
oxidos de nitrogeno (NOy) transgrediendo los niveles establecidos en la Guia del
Banco Mundial.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determin6 que
Pluspetrol no cumplié con el compromiso ambiental establecido en la Modificacion
PMA-LMP; declarando su responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras Nros. 47 a la 60 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados por Pluspetrol
Sobre el cuestionamiento al compromiso imputado

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que la DFAI no identificoO debidamente
el compromiso ambiental cuya omision se le imputd, al respecto, indica que en el
numeral 340 de la Resolucién Directoral, la DFAI establece el compromiso de
realizar monitoreos en todos los motogeneradores y motobombas descritas en el
Anexo N° 1 del Informe Final N° 107-2018-MEM/DGAAE/DGAE, que sustento la
Resolucion N° 086-2018-MEM/DGAAE del 29 de enero de 2019; no obstante, no
especifica el extremo especifico.

Adicionalmente, el administrado indica que el Cuadro N° 48 de la Resolucién
Directoral no forma parte de la Resolucion N° 086-2018-MEM/DGAAE; siendo
ilegal exigir su cumplimiento.

Analisis del TFA

En la Resolucién Directoral, se aprecia que la DFAI consignd, en el Cuadro que

se muestra seguidamente, que el compromiso referido a realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas se encuentra contemplado en la Modificacion PMA — LMP:
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325.

326.

327.

328.

Imagen N° 67: Detalle del Compromiso

Cuadro N° 48: Compromiso ambiental de emisiones gaseosas
Coordenadas UTM
Instrumentos de Puntos de Control o WGS 84 - ZonalT) Normatividad
gestion ambiental monitoreo R e aplicable
Este MNorte
L8_22 GE-W3_COR2 | 9577632 4930486
La_22 GE-W2_ COR2 ASTFTEIZ 493089
L8_22 GEW1_COR2 | 9577632 403046
L8_22_GE-144_COR 9578115 493350
_ 4 - i
L8 22 GE-145_COR a578122 23339 gg:ritécauslas Guias sobre el
L8_22_GE-107_COR 9578148 493348 P A M:ﬂlﬂt
ey mbients,
Maodificacion PMA- | L8 22 GE-152_COR | 0578136 agazzz |- Dioxido Salud y
7 de Azufre Mensual
LMpPs Seguridad del
Le_22_ GE-158_COR 9578080 493372 (go_g) » Barco
- Owxido de .
LB 22 GE-164_PANW 9623456 459740 Nitrégeno rMundial.
LB_22 GE-178_PAW 9623410 459705 (MNOx)
La_22 GE-176_YAM 9460941 S05416
L8 22 GE-177_PAW 9623400 459770
L8 22 GE-172_COR 9578053 493362
Le8_22 GE-183_COR 9578064 493352
L8_22_GE-135_CHAM | 9561470 463000
L8_22 GE-134_CHAM | 9561470 462986
L8_22_GE-136_CHAM | 9561466 462996
L8 _22 GE-154_PAV QE23469 459TIT
L8 22 GE-08_COR a578114 493293
LE_22_ GE-S51_COR as78140 493329
LE_22_GE-67_COR a578162 493349
Le_22 GE-68_COR asFans1 493340
L8 _22 GE-85_PAV(1) | 9623459 459740
L8 22 GE-57_YAM(2) | 9460953 505420
La 22 GE-175_COR as7a0a7 493202
La_z2 - 9578102 493348
AEE o 1
Fuente: Modificacian PMA- LMP con R.D Directoral N 089-2018-MEMDGAAE |
o7 Modificacion del Plan de Mansjo Ambiental (PMA) del Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP), D.S. N"014-2010-MINAM. aprobado mediante Resolucién Directoral N*088-2018-MEMDGAAE con Informe
Final N° 107-2018-MEM-DGAAEDGAE.
Informe Final N° 107-2018-MEM-DGAAE/DGAE.
£
Cabe indicar que dichos monitoreos se realizeran en los punitos de control y en la frecuencia menswual establecida en e Flan de
Manejo Ambiental (PMA) del Programa de Adecuacién para el cumplimiento de ios Limites Maximos Permisibles (LMP), D.S. N~
014-2010-MINAM, Lote &, aprobado mediante Resolucion Directoral IN® 334-2012-MEMAAE.
[Eee)

Fuente: Resolucién Directoral

Asimismo, en el referido Cuadro, la DFAI establecio6 los términos del compromiso
ambiental, referidos a la frecuencia, los parametros de monitoreo y la norma
referencial de aplicacion.

Por consiguiente, el Cuadro N° 48 de la Resolucion Directoral presentado por la
DFAI resume el compromiso ambiental contemplado en la Modificacion PMA —
LMP teniendo como referencia a los puntos de monitoreo reportados por
Pluspetrol durante los meses de julio a diciembre de 2019.

Sumado a ello, en la referencia 87 se aprecia que los puntos de control se
encuentran establecidos en el Informe Final N° 107-2018-MEM-DGA del 29 de
enero del 2018, precisamente en el “Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP), D.S. N° 014-2010-MINAM, Lote 8" aprobado mediante
Resolucioén Directoral N° 334-2012-MEM/AAE.

Adicionalmente, de la Informacion Complementaria del Programa de Adecuacion
para el cumplimiento de los LMP, presentada por Pluspetrol al Minem, se observa
informacion sobre los equipos que operan en el Lote 8, incluyendo puntos de
control de emisiones, asi como la descripcion del proyecto y las actividades a ser
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desarrolladas para adecuar los equipos, teniendo como objetivo que sus
emisiones cumplan con los LMP del D.S. N° 014-2010-MINAM. A continuacion, se
describe los puntos de control contemplados:

Imagen N° 68: Puntos de control para el monitoreo de emisiones establecidas en el
PMA del Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los LMP
3.2 Puntos de Control considerados en el programa de adecuacion.

Puntos de Control para el Monitoreo de emisiones de gases y particulas para los Moto Generadores que operan actualmente en
| Lote 8

L8 22 GE-107_COR
L8 22 GE-108_COR 493 293 78 114
L8 22 GE-121_COR 493 348 7
L8_22_GE-145_COR 493339 7
L8 22 GE-144_COR 493 350 7
L8 22 GE-151_COR (Der) | 493329 78 140
L8 22 GE-151_COR (1zq) | 493 329 78 140
L8_22_GE-152_COR (Der) | 493 332 78 136
L8 22 GE-152 COR (Izq) | 493332 78136
P L8 22 GE-167_COR (Der) | 493 349 78 162
Chimenea izquierda del generador L8_22_GE-167_COR (izq) | 493 349 78 162
78 Chimenea derecha del [8_22_GE-175_COR (Der) | 493 202 78 087
CORRIENTES Chimenea izquierda del generador L8 22 GE-175 COR (izq) | 493 292 78 087
1 = Chimenea derecha del generador L8 22 GE-157_COR (Der) | 493 352 78 084
CORRIENTES | TROMPETEROS Chimenea izquierda del g L8 22 GE-157_COR (1zq) | 493 352 78 084
e Chimenea derecha del generador L8 22_GE-158_COR (Der) | 493372 78 080
Chimenea izquierda del L8 22_GE-158_COR (1zq) | 493 37 78 080
65 Chimenea del L8 22 GE-165 COR 493 38 78 088
61 Chimenea_del L8_22_GE-161_COR 502720 | 9565053 |
62 Chimenea_del generador L8_22_GE-162_COR 502 752 565 0
74 Chimenea del LB 22 GE-174_COR 493312 578 0
68 Chimenea _del g L8 22 GE-168_COR 493 340 78 0
69 Chimenea del g L8_22_GE-169_COR 493 352 78 064
70 Chimenea del L8_22_GE-170_COR 493 356 78 O
71 Chimenea del L8 22 GE-171_COR 493 362 78 034
72 Chimenea_del generador 22 GE-172_COR 493 362 78 0
CORRIENTES |__GEW Chimenea de Wartsillas N* 1 L8_22 W-1_COR2 493 046 7 632
5 GE-W. Chimenea de Warlsillas N 2 L8_22_W-2_COR2 493 089 7632 _°
GE-W. Chimenea de Wartsillas N° 3 L8_22_W-3_COR2 493 046 7632

L8 22 GE-96_PAV 459 676 623417
L8 22 GE-97 PAV 459 681 623 408
L8 22 GE-99_PAV 459 670 623413
L8 22 _GE-126_PAV 450 688 623 424
154 L8 22 GE-154_PAV (Der) 459 737 623 469
Chis jierda del generador L8_22_GE-154_PAV (1zq) 459737 | 9623469
127 Chimenea del L8 22 GE-127_PAV 459640 | 9623418
ZONA NORTE Chimenea derecha del generador L8 22 GE-155_PAV (Der) 459740 | 9623459
PAVAYACY PAVAYACU CECHY 158 Chimenea izquierda del generador L8_27_GE-155_PAV (Izq) | 459740 | 9623 459
156 Chimenea derecha del generador L 7
Chimenea_izquierda del generador L
166 cl del generador
164 Chimenea del
77 Chimenea del generador
78 Chimenea_del generador
42 Chi del generador
17 Chimenea del
76 c del generador
179 Chimenea derecha del LE
YANAYACU YANAYACU Chmenea Izauerda del generador L
173 = =
Chimenea ierda del generador L
] 163 Chimenea_del generador
ME005-31 | Chimenea_del generador L8 22_GE-MEO005-31_YAN | 505463 | 9 460 965
13 Chimenea_del generador L8 22 _GE-113_CHAM 462965 | 9561455
e 34 Chimenea del L8_22 GE-134_CHAM 462986 | 9561470
CHAMBIRA 35 Chimenea_del L8_22_GE-135_CHAM 463000 | 9561470
36 Chimenea del generador L8 22 GE- CHAM
PaaeTY PRI
Puntos de Control para el Monitoreo de emisiones de gases y particulas para las M que op

Chimenea de la motobomba 22 MBS5 COR | 493338 | 8578430
Chimenea de lamoobomba | L8_22 MB-2 COR | 493365 | 9578421
Chimenea de la motobomba | L8_22_MB-3 COR | 493354 | 9578421

CORRIENTES | TROMPETEROS

Fuente: Informacién Complementaria del PMA del Programa de Adecuacién para el cumplimiento de los LMP, pp. 42 y
43.
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329. Alrespecto, cabe sefialar que los puntos de monitoreo de emisiones establecidas

330.

331.

332.

en el PMA del Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los LMP
coinciden con los puntos de monitoreo ordenadas en el Anexo | de la Resolucion
Directoral N° 089-2018-MEM/DGAAE.

En esa linea, en el Informe de Instruccion se aprecia que la SFEM reiteré a
Pluspetrol que el compromiso imputado se encuentra contemplado en la
Resolucion Directoral N° 089-2018-MEM/DGAAE y que la norma de comparacion
es la Guia del Banco Mundial; conforme se muestra:

Imagen N° 69: De la norma de comparacion

352. De esta forma, se advierte que, del tenor de la Resolucién Directoral N° 089-2018-
MEM/DGAAE, el administrado debe realizar el monitoreo en los puntos de control y
en la frecuencia mensual establecida en el “Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,
D.S N° 014-2010-MINAM, Lote 8", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 334-
2012-MEM/AAE.

353. Asi también, cabe sefalar que en el articulo 3° de la citada Resolucién se resuelve
que la aplicacion de los estandares previstos por el Banco Mundial para las actividades
de generacion electrica en el monitoreo de emisiones gaseosas de los
motogeneradores y motobombas descritos en el Anexo 1 del Informe Final 107-2018-
MEM-DGAAE/DGAE rige posteriormente a la aprobacién de la Resolucion, conforme
se detalla a continuacion:

Articulo 3°.- La aplicacién de los estandares previstos por el Banco Mundial para las actividades
de generacidn eléctrica en el monitoreo de emisiones gaseosas de los moto generadores y motobombas
descritos en el Anexo N* 1 adjunto al Informe Final N* AC% 2018-MEM-DGAAE/DGAE de fecha2}
de enero del 2018, rige posteriormente a la aprobacién de esta resolucién directoral, de modo que los
efectos de la misma no tienen cardcter retroactivo ni eximen a PLUSPETROL NORTE S.A. de
responsabilidad administrativa por los presuntos incumplimientos del PMA cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientales — OEFA, en el marco de sus

competencias.
Fuente: Resolucion N° 089-2018-MEM/DGAAE

354. Conforme a lo sefalado, la aplicacion de los estandares previstos por el Banco
Mundial para las actividades de generacién eléctrica del administrado en el Lote 8, no
es de caracter referencial, sino es un compromiso que debe ejecutarse por el
administrado, de acuerdo a la misma lectura del tenor de la Resolucion Directoral N*
089-2018-MEM/DGAAE.

Fuente: Informe de Instruccion

En atencién a lo expuesto, ha quedado evidenciado que la DFAI establecio
debidamente el compromiso ambiental imputado a Pluspetrol; con lo que, este
extremo de la apelacién queda desvirtuado.

Sobre la operatividad simultanea de los motogeneradores y motobombas
(Conducta Infractora N° 53)

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que conforme a la Resolucién
Directoral N° 334-2012-MEM/AAE, los motogeneradores y motobombas no
operan de manera simultanea; precisando que este realiza el monitoreo solo en
aquellas que estan operativas; como se muestra:
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333.

334.

Imagen N° 70: Uso simultdneo de motogeneradores

Escrito de registro N° 2153308 del 22.12.2011 (Carta N° PPN-EHS-11-286)
Levantamiento de observaciones al Informe N° 137-2011-MEM-AAE/MMR

e Para el Plan de adecuacion del Lote 8 se presentan 46 motogeneradores
eléctricos y no _todos estan operando en simultaneo. en el momento que se
efectua el monitoreo (monitoreo cuatrimestral) se registraron sélo aquellos
que estan funcionando en ese momento y aquellos que cuentan con
facilidades de monitoreo.

Escrito de registro N° 2175785 del 18.03.2012 (Carta N° PPN-EHS-12-079)
Levantamiento de observaciones al Informe N° 027-2012-MEM-AAE/MMR

CONCLUSIONES

e Para el Plan de Adecuacion del Lote 8 se presentan 46 motogeneradores
eléctricos, los cuales no operan simultaneamente. Se registraron soélo aquellos
que estuvieron funcionando en el momento en el que se efectud el monitoreo.

e En el Tabla N° 4.1 se tiene que, de los 46 motogeneradores: 30 han sido
monitoreados en el periodo de marzo 2010 hasta febrero 2012 y 16 no han sido
monitoreados, porque se monitorearan cuando entren en operacion para
determinar si formaran parte del presente Programa de Adecuacion.

Al respecto, Pluspetrol sefiala que en la Resolucion Directoral N° 334-2012-
MEM/AAE no se reportaron monitoreos para todos los meses; como se muestra:

Imagen N° 71: Del reporte de monitoreo

Numero de Promedio
e | | Bt | s S8 Cunin e Mgetenas | i nov-10 abr-11 Em 1z
154 LB _22 GE-154 PAV (Der) 148 48 49 38 147 51 80
L8 22 GE-154 PAV (I2q) 102 42 52 33 142 | 156 [
1 LB 22 GE-127_PAV
i85 LB 22 GE-155 PAV (Den 35 a8 a4 135 65
L8 22 GE-155 PAV (lzg) 32 50 54 130 56 64
iod LB _22 GE-156_PAV (Der) 108 55 133 | 148 114
LB 22 GE-156 _PAV (lzq) 172 51 142 83 12
[ 986 |18 22 GE-166_PAV
[ 164 L8 22 GE-164_PAV
177 L8 22 GE-177_PAV
78 L8 22 GE-178 PAV
42 LB 22 GE-142 PAV
17 L8 22 GE-117_YAN
176 L8 22 GE-176_YAN 317 N7
= w_zz__g::;:_vm(oen ;;s 23 :
L8 22 .179_YAN (1zq) 2i
VANRYACH 7% L8_22_GE-173_YAN (Der) 143 143
LB 22 GE-173_YAN (lzg) 122 12
163 LB 22 GE.163_YAN mx—
1 L8 22 GE-ME005-31_YAN
11 L8 22 GE-113_CHAM
134 L8 22 GE-134 CHAM 53 31 33 )
CHANA 135 L8 22 GE-135 CHAM 14 30 F)
136 L8 22 GE-136_CHAM 71 42 90 68
LMP D.S. 014-2010-MINAM 0
Concentracion en momento ln')
LMP D.S. 014-2010-MINAM s
Concentracion media arftmetica anual (mg/'m’)
Se monitoreara cuando entre en operacion para determinar su adecuacion
Equipo trasladado de cormientes a yanayacu

Analisis del TFA

En relacion al reporte de resultados de los motogeneradores, presentado en el
marco de la aprobacion del PMA mediante la Resolucién Directoral N° 334-2012-
MEM/AAE, se advierte que el objetivo de dicho reporte fue establecer las
concentraciones iniciales, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen N° 72: Objetivo de la obtencion de nivel de concentracion inicial
OBSERVACION 4

Se presentan los resultados del monitoreo de emisiones en el 2010 , sin
embargo dichos resultados corresponden a las emisiones generadas solo por
los Moto Generadores Eléctricos, no se ha considerado las generadas por las
Moto Bombas y Tratadores Térmicos. Por lo que debera explicar los criterios y/o
estudios realizados para la obtencion del nivel de concentracion inicial de las
emisiones de los equipos generadores de emisiones que operan en el Lote 8
indicados en el cuadro 7-1.

RESPUESTA:

Antes de describir los criterios para la obtencion del nivel de concentracion inicial de
las emisiones de los equipos generadores de emisiones que operan en el Lote 8
indicados en el cuadro 7-1 del documento original (PAMA), la Tabla N° 7.1 a la que se
hace referencia en el Plan de Manejo Ambiental (PMA), seran reemplazadas por las
Tablas N° 4.1, N° 4.2 y N° 4.3, en las cuales se analiza a los parametros NO,, SO; y
material particulado (MP) en los equipos evaluados. El criterio considerado en dichas
tablas sera el siguiente:

A partir del ano 2012, se realizara el monitoreo de las emisiones de todos los puntos
de control con un minimo de una medicidon mensual conforme a lo sefalado en el D.S.
N° 014-2010-MINAM. Debido a que actualmente no se cuenta con suficiente data, se
tomara como referencia para establecer los niveles de concentracion inicial y los
equipos que formaran parte del Programa de Adecuacion, el promedico de las
concentraciones en cualquier momento, medidas en dichas unidades; entre marzo del
2010 y febrero del 2012.

Por lo tanto:

e La concentraciéon inicial, que es el resultado de la concentracidon promedio
obtenida entre marzo del 2010 y febrero del 2012, sera la concentracion que se
tendra como referencia para el Programa de Adecuacion.

- Los puntos de control donde no se disponen de datos, seran regularizados en el
transcurso del afio 2012,

= La data de resultados de los monitoreos ahora comprende desde Marzo del 2010
hasta Febrero 2012, para obtener la concentracion inicial.

154 |L8_22 GE-154_PAV (Der) 148 48 49 38 147 51 80
L8 22 GE-154_PAV (izq) 102 42 52 33 142 | 156 88
127 L8_22_GE-127_PAV
155 |L8 22 GE-155_PAV (Der) 35 48 44 35 65
L8_22 GE-155_PAV (1zq) 32 50 54 30 56 64
156 | LE 22_GE-156_PAV (Der) 108 55 43 148 114
L8 22 GE-156_PAV (Izq) 172 51 42 83 112
1 L8_22 GE-166_PAV
164 L8_22_ GE-164_PAV
177 L8_22 77_PAV
78 L8_22 78_PAV
42 L8_22 42_PAV
17 L8 22 17_YA
76 L8_22 76_YAl 317 317
179 [5Gt iro VAN (B 267 2 a7
1z
YANAYACY 173 L8 22 73_YAN (Der) 143 143
L8_22 73_YAN (Izq) 122 122
163 L8 22 63_YAl
MEQ05-31 L8_22 GE-ME005-31_YAN
13 L8_22 GE-113_CHAM
34 L8_22 GE-134_CHAM 53 31 33 39
CHAMHIRA 35 L8_22 GE-135_CHAM 14 30 22
36 22_GE-136_CHAM 71 42 90 68
LMP D.S. 014-2010-MINAM 150
Concentracién en cualquier momento (mg/m”)
LMP D.S. 014-2010-MINAM 100
Concentracién media aritmética anual jmﬂm’)
: Se monitoreara cuando entre en para su
| :Equipo de a

Fuente: Levantamiento de observaciones del Informe N° 027-2012-MEM-AAE/MRR, pp. 24y 35.
335. De lo expuesto, se observa que en el reporte en cuestion se realizd con el objetivo

de determinar el nivel de concentracion inicial de las emisiones de los equipos, y
no esta relacionado con el compromiso de monitoreo establecido.
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336.

337.

338.

339.

340.

Para mayor abundamiento, conforme a la imagen antes mostrada, en la
Resolucion Directoral N° 334-2012-MEM/AAE expresamente se menciona la
obligacién de Pluspetrol de realizar el monitoreo de las emisiones en todos los
puntos de control, con un minimo de una medicion mensual.

En consecuencia, los argumentos presentados por el recurrente respecto a este
extremo, carecen de sustento.

Sobre al cuestionamiento al IGA imputado (conductas infractoras 54 al 60)

En el recurso de apelacion, el administrado aleg6 que recién con la Resolucién
Directoral se establecié la fuente del supuesto compromiso de monitoreo de las
emisiones atmosféricas, indicando que es el PMA Desarrollo CO-1028D.

No obstante, dicho instrumento no contempla ninguna obligacion referida al
monitoreo de emisiones gaseosas; ya que, Unicamente contempla dos estaciones
de monitoreo (Aly A2).

Analisis del TFA

En atencién a lo sefialado en el Acépite A. de las Consideraciones Previas de la
presente resolucidén, se aprecia que esta consignacion responde a un error
material; no obstante, de la revision de la Resolucion Subdirectoral, se aprecia que
el compromiso ambiental se encuentra establecido en la Modificacién PMA-LMP,
ello conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 73: Compromiso asumido por Pluspetrol

) Compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental

173. Mediante la Resolucion Directoral N® 089-2018-MEM/DGAAE con fecha 29 de enero
de 2018, el Ministeno de energia y Minas aprobo el la Modificacion del Plan de Manegjo
Ambiental del Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos
permisibles, Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM (en lo sucesive, Modificacion
PMA-LMP ).

174. Mediante la Modificacion PMA-LMP, el administrado se comprometic a realizar el
monitoreo de emisiones gassosas con una frecuencia mensual, de acuerdo a los
puntos de monitoreo y parametros que se detallan a continuacion:

Cuadre N° 36: Compromiso ambiental contenido en la Modificacion PMA-LMP

Coordenadas UTM

Componente Estacion WGS 84 — Zona 18S Parametros Frecuencia ST D
comparacién
Este Morte
LE 77 GE WS CORZ O577632 | 493046
LE 77 GEWZ CORZ 9577532 | aga0m9
& 73 GEW1_COR2 o577E32 | 493046
L& 22 CE 144 COR 9578115 | 493350
L& 77 GE 145 COR o57e122 | 493339
8 22 GE- 107 COR S578146 | 493348
L8 27_GE 152_COR 578126 | 493332
LE 72 GE-158 COR 9578080 | ag3srz
L8 27 GE- 164 PAV 9623455 | a5o740
L8 22 GE 178 PAV 9523410 | 459705 . -
L5_27_GEATE_TAM 5460941 05416 | -Carticulas  Sdlidas Guias sobre &
L8 22 GE177 PAV S623400 | aservo | ‘BMI Medio
Emisiones LE_22_GE 172_COR 9575053 | 493362 | oo Azufre Mensual Ambiente,
gaseosas LE_22 GE-169 COR 9575064 293352 | 5000 de mitrégeno Salud y
LB 22 GE 135 CHAM G561470 | 463000 | o Seguridad del
L8 22 GE 134 CHAM 9561470 | 262986 ! Banco Mundial
LA 22 GE 136 CHAM OSE1466 | 462996
5 o5 CE-154 PAY 9523460 | asoysT
L8 73 GE DB _COR 9578114 | 493293
8 77 GE-51 COR S578140 | 493529
L8 77 GEBY_COR S578162 | 493349
& 77 GE-BE_COR = 293340
LB 72 GEBS PAV (1) 0573450 | 459740
LB 22 GES57 YAM (2} 9450953 | sosaz0
i8 27 GE-175 COR S57B0ET | 493292
LE 22 GE-MBOS COR 9578102 | ag93sas
Fuente: Informe de Supennsion

Fuente: Resolucion Subdirectoral
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341.

342.

343.

344.

345.

L.1.

346.

Dicho compromiso también fue detallado por la DFAI en la Resolucion Directoral,
conforme se establecid en el Cuadro N° 48 de dicho acto administrativo, que fue
previamente mostrado.

Con ello en consideracion, se constata una contradiccién entre el compromiso
ambiental establecido tanto en la Resolucion Directoral (Cuadro N° 48) como en
la Resolucion Subdirectoral (Cuadro N° 36), referido a que el IGA aplicable es la
Modificacion PMA-LMP, y lo establecido en el Cuadro N° 53 de la Resolucién,
donde se consigna, al PMA Desarrollo CO-1028D como el IGA aplicable.

Evidenciando, de esta manera que se trata de un error material al momento de
establecer el nombre del IGA; lo cual, no vulneraria el derecho de defensa del
administrado; ya que, tanto en la imputaciéon de cargos como en la Resolucion
Directoral se establecio correctamente el compromiso ambiental que se imput6 al
administrado.

Asimismo, se constata que los parametros establecidos por la DFAI en los
considerandos 394 y 395 de la Resolucién Directoral, son los mismos parametros
establecidos en la Modificacion PMA-LMP.

Por lo tanto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
por la comision de las conductas infractoras Nros. 47 al 60 descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Conductas infractoras Nros. 60 a la 66

Sobre el monitoreo de calidad de suelos establecido en el PMA Desarrollo
Yanayacu

En el PMA Desarrollo Yanayacu se establece el compromiso ambiental de
Pluspetrol de realizar monitoreos de calidad del suelo; con una frecuencia
mensual; conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 74: Monitoreo de calidad de suelos
6.5.10.7 Monitoreo de calidad de suelos

Existe riesgo de contaminacidén por combustibles y residuos orgénicos, debido a derrames
y/o fugas durante el abastecimiento de maquinarias y equipos o durante la manipulacién del
combustible.

La calidad del suelo debera ser monitoreada desde el inicio de actividades hasta dos meses
después de finalizadas. Se considera el muestreo en un punto referendcal (blanco) para
determinar comparativamente las variaciones de los parametros de suelos. Durante la
construccion se deberd monitorear la calidad del suelo en el campamento base y sub-b;;ﬁs_,‘_'
principalmente en las dreas aledanas a los surtidores de combustibles. Durante la operacion
debera efectuarse un monitoreo en cada pozo de desarrollo. P

Estos monitoreos deberdn registrarse en los informeg mensuales de monitoreo ambiental.
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L.2.

347.

348.

349.

350.

L.3.

351.

352.

353.

Cuadro 6-7 Programa de monitoreo de suelos

N° de Frecuencia de . s
Parametros a determinar
Puntos de Muestreo muestras muestreo | |
Muestras de sedimento del aguajal | 3 (1 por cada 3 pH, Cd, Pb, Cu, Zn, Ba,.Hg
- s S Mensual
debajo de las plataformas. pozo) As, Cr, TPH
‘ i . 3 (1 por cada " pH, Cd, Pb, Cu, Zn, Ba, , Hg,
lTerreno adyacente al pozo *(1) pozo) Mensual As, Cr, TPH
(*) Las muestras se obtendran efectuando una calicata de 10 cm de profundidad a una distancia de 20m del

pozo y a favor de las escorrentias superficiales. En el caso del aguajal podria sacarse muestras de lodo.

Fuente: PMA Desarrollo Yanayacu
De la Supervision Regular 2020

En el Informe de Supervision, la DSEM establecié que Pluspetrol debi6 presentar
al OEFA los IMA de suelo a mas tardar el dltimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de monitoreo. Lo que implica que la fecha limite para
los meses de julio a diciembre de 2019, fue el 30 de agosto, 30 de setiembre, 31
de octubre, 29 de noviembre y 31 de diciembre de 2019 para los meses julio a
noviembre de 2019, respectivamente; y, 31 de enero de 2020 para el mes de
diciembre de 2019.

Con esa consideracion, para verificar el cumplimiento de la ejecucion del
monitoreo de agua subterrdnea establecido en el PMA Desarrollo Yanayacu, la
Autoridad Supervisora analiz6 los IMA, presentados por Pluspetrol,
correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2019, remitidos mediante las
Cartas PPN-MA-19-215 y PPN-MA-19-261.

De la revision de los IMA reportados por Pluspetrol, la DSEM advirtié que el
administrado no realiz6 el monitoreo de suelos en los pozos YA 1201D, YA 1202H,
YA 1203Hy Plataforma 32X, de acuerdo a la frecuenciay pardmetros establecidos
en su PMA Desarrollo Yanayacu.

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la DFAI determiné que
Pluspetrol no cumpli6 con el compromiso ambiental establecido en la PMA
Desarrollo Yanayacu; declarando su responsabilidad por la comision de las
conductas infractoras Nros. 60 a la 66 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De lo alegado por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, Pluspetrol sefiala que durante el periodo de julio de
diciembre de 2019 no correspondia exigir la realizacion del monitoreo de calidad
de suelo; ya que, de acuerdo al cronograma del PMA Desarrollo Yanayacu, dicha
actividad debio ejercerse hasta el 2008.

Al respecto, el administrado cuestiona que la DFAI no haya analizado lo antes
indicado, ya que, en la Resolucién Directoral, dicha instancia, hace una valoracién
para el afio 2018.

Sumado a ello, Pluspetrol indica que la DFAI tampoco valor6 el Cronograma
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354.

355.

356.

contenido en el PMA Desarrollo Yanayacu; exigiendo que sea el administrado
quien remita el cronograma actualizado; transgrediendo con ello la carga de la
prueba.

De otro lado, el administrado sefiala que el proyecto aprobado consistié en la
perforacion de 03 pozos: YA 1201D, YA1202H, YA1203H, estableciendo que esta
actividad tendra una duracion de 12 meses, conforme se establecié en el IGA,
presentando la siguiente imagen:

Imagen N° 75: Duracion del compromiso

3.1 GENERALIDADES

Pluspetrol Norte S.A. (Pluspetrol) tiene previsto la ejecucion del Proyecto de Perforacion de
los 3 pozos de desarrollo denominados Yanayacu YA1201D, YA1202H y YA1203H el cual
tiene como pninapal objetvo 1a produccion comercaal de petroie T

para los pozos horizontales y reservorios Vivian y Chonta para el pozo direccional.

El Proyecto considera la rehabilitacion y ampliadén de la actual plataforma 32X, la

rforacién de los 3 zos de desarrollos y acondidonamiento de los lugares que serdn
usados como almacenes ZSuE Base Estacion 1 Petropert y la Plataforma 60). En el Mapa 3-1
se muestra la ubicacién del proyecto. Pluspetrol ha planificado el inicio de la ejecucién del
proyecto para el afio 2006 y su planeamiento ha sido revisado en todas su fases por las
diferentes unidades técnicas de la empresa. En la Figura 3-1 se detalla la secuencia
operativa del proyecto.

Por lo sefalado, el proyecto comprende ahora el acondicionamiento de la locacion 32X para
instalar el equipo de perforacion, el campamento base, poza para recortes, tanques para
tratamiento de agua, tanque para 15 000 gin de Diese! y equipos de generacion eléctrica. Se
estima que el proyecto durara doce (12) meses, considerando el traslado de los equipos, la
construccion de las facilidades operativas, el proceso de perforaciéon de los tres pozos y el
retiro de los equipos. Para efectos de actualizar la respectiva informacion del Plan de Manejo
del EIA, se ha elaborado complementariamente el presente Plan de Manejo Ambiental (PMA)
el cual serd presentado a la Direccidon General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (MEM).

Fuente: Recurso de Apelacion

Adicionalmente, el administrado indica que la fase operativa o de operacion del
proyecto comprendia la operacion de la subbases y campamento, asi como la
actividad de perforacion. Presentando la siguiente imagen:

Imagen N° 76: Etapas de operacion

) Is.: ETAPA DE OPERACION I

5.1 GENERALIDADES |
()

5.3.1 OPERACION DE LAS SUB BASES Y DEL CAMPAMENTO

Estas 4reas seran utilizadas como helipuerto, almacén de Turbo, almacén de herramientas,

Se presentan a continuacién los resultados del andlisis de aspectos ambientales para las drea de recepcion de materiales y equipos, almacén de quimicas de fluido de perforacién y
principales actividades del proyecto, los cuales se han diferendado en dos etapas, tubulares. Asimismo, sera utilizada para las maniobras aéreas para el trasteo de equipos y
construcdién Y operacion. materiales.

(...) ()
5.2 ETAPA DE CONSTRUCCION

’ 53.2 DE LA PLA DE 16N

El proyecto considera en esta etapa la construccién del campamento ubicado en la locaddn En la etapa de se las siguientes
32X y la construccién de la plataforma de perforacién de la misma locacién.

«  Perforacién de pozo
«  Fluido de perforacién
(...) - Perfilaje

= Pruebas de Formacion
« Transporte y manejo de combustibles e insumos

Para cada una de estas actividades se indica a continuacién los aspectos ambientales y sus
impactos asociados, proponiendo las medidas de mitigacién para cada impacto identificado
en las tablas al final de cada seccién.

Fuente: Recurso de Apelacion
En relacion con ello, Pluspetrol indica que en el primer parrafo del sub-numeral

6.5.10.7 del Rubro 6.0 del PMA Desarrollo Yanayacu se establece que el
monitoreo de calidad de suelos se encuentra asociado al riesgo de contaminacién
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357.

358.

359.

360.

por derrames o fugas durante el abastecimiento y manipulacién de combustibles;
actividad que estaba comprendida dentro de la fase operativa del proyecto, es
decir, en la etapa de perforacion; como se muestra:

Imagen N° 77: Lineamientos para el PMA

‘ 6.5.10.2 Lineamientos generales del programa de monitoreoc ambiental

El Programa de Monitoreo Ambiental se implementara desde el inico de las act%yidadcs, as
cuales comprenden el establecimiento de los campamentos base, mowvilizaciéon de
maquinaria, eguipos y peorsonal, entre otras, y conmtinuara durante todo e d_esafrollo del
proyecto, siguiendo un conograma estableddo con este= propdsito, hasta el término de 12

perforacion.

6.5.10.7 Monitoreo de calidad de suciocs

’ Existe riesgo de contaminacidn por combustibles y residuos organicos, debido a derrames
v/o fugas durante el asbastocdmiento de maguinarias y equipos o durante la manipuladon del
combustible.

La calidad del suelo debera ser monitoreada desde el inicio de actividades hasta dos meses

desgucs nalizadas. considera <1 m en BN punto refercncal ESnco) para
' nar cormpal amente las wvariaciones de los parametros de suelos. Durante 1a
construccién se deberd monitorear la calidad del suelo en el campamento base vy sul::—bﬂ§‘§___._= —ad

deberad efectuarse un Mmonitoreo en cada pozo de desarrailo. “ONO e B

b s.3.2 OPFERACION DE LA PLATAFORMA DE PERFORACION
En la etapa de perforacidn se ejecutaran las siguientes actividades:

= Perforacién de pozo

Fluido de perforacién

Perfilaje

Cementacion

Pruebas de Formacion

Transporte y manejo de combustibles e insumos

Fuente: Recurso de Apelacion

De lo expuesto, Pluspetrol alega que el monitoreo debi6 realizarse hasta dos
meses después de concluida la etapa operativa del proyecto; por ende, siendo
gue el PMA Desarrollo Yanayacu fue aprobado en enero de 2007, el monitoreo de
suelo debi6 efectuarse hasta marzo de 2008.

Sumado a ello, Pluspetrol indica que la DFAI no habria acreditado la existencia de
los tres pozos ni sobre su operatividad; ya que, en las coordenadas establecidas
por la DFAI no existen tales componentes.

Finalmente, respecto de la Plataforma 32x, el administrado indica que el PMA
Desarrollo Yanayacu no establecié ningun punto de control.

Analisis del TFA

Respecto a lo sefialado por el recurrente, al revisar el PMA Desarrollo Yanayacu,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 067-2007-MEM/AAE el 17 de enero
de 2007, se observa que el plazo indicado para la ejecucion del proyecto es de 12
meses, ello conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 78: PMA Desarrollo Yanayacu

1.1 ANTECEDENTES

Pluspetrol Norte S.A. (PLUSPETROL) tiene previsto la perforacion de 3 pozos de desarrollo
en el Lote 8, denominados Yanayacu YA 1201D, YA 1202H, YA 1203H, los que se ubicaran
en la actual plataforma del pozo 32 de Yanayacu, Lote 8, distrito de Urarinas, provincia vy
departamento de Loreto. La ejecucion del proyecto tiene como principal objetivo la
produccion de petrdleo de los reservorios Vivian. Este proyecto cuenta con un estudio de
impacto ambiental aprobado mediante R.D. 464-98-EM/DGH del 4 de mayo de 1998.
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El mencionado estudio se denomina “Estudio de Impacto Ambiental para la perforacion de 3
pozos de desarmrollo en el yacimiento Yanayacu Lote 8" y fue elaborado por la consultora
PACIFIC S.A. En dicho estudio se considerd la construccion de 2 locaciones a ubicarse en las
actuales plataformas 32X vy 38X; asimismo, se contempld el uso de lodo en base de aceite.
Asimismo, para disminuir los posibles impactos ambientales se ha previsto cambiar el tipo de
lodo por uno en base de agua que incluya productos quimicos no contaminantes.

Por lo senalado, el proyecto comprende ahora el acondicionamiento de la locacion 32X para
instalar el equipo de perforacion, el campamento base, poza para recortes, tanques para
tratamiento de agua, tanque para 15 000 gln de Diesel v equipos de generacion eléctrica. Se
estima que el proyecto durara doce (12) meses, considerando el traslado de los equipos, la
construccion de las facilidades operativas, el proceso de perforacion de los tres pozos y el
retiro de los equipos. Para efectos de actualizar la respectiva informacion del Plan de Manejo
del EIA, se ha elaboradd complementariamente el presente Plan de Manejo Ambiental (PMA)
el cual sera presentado a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE)
cdel Ministerio de Energia y Minas (MEM).

3.2 CRONOGRAMA DE EVENTOS

El Proyecto de Perforacion de Yanayacu se inicidé en noviembre de 2005 con la actualizacion
del PMA del EIA de la perforacion de los 3 pozos de desarrollo Yanayacu aprobado en su
oportunidad. Concluido este documento, y luego de la presentacion y opinion de
conformidad por la autoridad ambiental competente, se iniciara con las labores de
transporte de los equipos y materiales para dar inicio a la rehabilitacion de la plataforma
32X y construccion del campamento. Posterior a esta etapa, se iniciara la movilizacion de los
equipos de perforacion y personal. Finalmente, se iniciaran los trabajos de perforacion del
pozo YA 1201D. Se espera que la etapa de perforacion dure aproximadamente 60 dias,
dependiendo de la profundidad total v dureza de las unidades litoestratigraficas a
penetrarse. Posteriormente esta programado la perforacion de los pozos YA 1202H vy 1203H.

()

Figura 3-2 Cronograma de ejecucion del proyecto

Cronograma de Perforacion 2006

Moy Dec Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

7.1.3 PERIODO DE INTERVENCION

El tiempo estimado de duracion del proyecto comprende un periodo de doce (12) meses,
considerando el proceso total: traslado de los equipos, la construccion de las facilidades
operativas, el proceso de perforacion de los tres pozos, la fase de abandono y de
reforestacion.

Estos tiempos se subdividen en:

- 2 meses traslado e instalacion de equipos de perforacion
- 6 meses perforacion

- 3 meses reforestacion y abandono (se inicia progresivamente en el Gltimo mes de
perforacion)

- 1 mes para el retiro de los equipos de perforacion

Fuente: Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu (YA 1201D, YA 1202H, YA 1203 H,
Plataforma 32X)
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361.

Sin embargo, al revisar el acapite 6.5.10. Programa de Monitoreo Ambiental, se
observa que respecto al monitoreo de calidad de suelos en la etapa de operacion
el recurrente ha considerado gue el monitoreo se realizara en cada pozo de

desarrollo’™, conforme se establecié en el compromiso ambiental (contenido en la

imagen N° 74 de la presente resolucion.

362. Asimismo, si bien PMA Desarrollo Yanayacu establece que la calidad del suelo

363.

debe ser monitoreada desde el inicio de actividades hasta dos (2) meses después
de finalizadas las actividades, sin embargo, el administrado no ha presentado
medio probatorio alguno que acredite el periodo de completacién o abandono
definitivo del pozo, conforme se desprende de la secuencia operativa del proyecto.

Imagen N° 79: Secuencia operativa del Proyecto

Figura -1 Secuencia Operativa del Proyecto

Planeamiento

del Proyecto

Ubicacién y Preparacidn
del Area de Trabajo

Mowvimiento del Equipo
v Materiales

Armado de

Equipo
I FPreparacion y Manejof
[ de Lodo de Perforacicon
Perforacidén ) L
Completacidm : Disposici-cirq
v Pruebas '-\\ Fimal d

Plan de Abandomno
del Pozo

Produccidém
Comercial

Comexidn
a Bateria

Desarmado del
Equipo

Desmowvilizacidn

Plan de Abandono
del Area

PMA Pozros de Desarrollo Yanayacu YA1201D, YA1202H v YA1203H 33

Fuente: Plan de Manejo Ambiental de los Pozos de Desarrollo Yanayacu (YA 1201D, YA 1202H, YA 1203 H,
Plataforma 32X)

Con base en lo expuesto, se evidencia que el administrado no ha presentado los

70

Decreto Supremo N° 032-2004-EM “Aprueban Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos”, p. 8.

Pozo de Desarrollo: aquel que se perfora para producir hidrocarburos en la etapa de explotacion
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364.

medios probatorios que acrediten el abandono definitivo de los pozos
mencionados. Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado respecto
a este extremo.

Por otra parte, el recurrente sefiala que la DFAI ha manifestado que los pozos YA
1201D, YA 1202Hy YA 1203H se habrian encontrado operativos durante julio a
diciembre de 2019, sin embargo, contrariamente a lo sefialado por el recurrente al
revisar la Resolucion Directoral no se observa que la DFAI manifestara que los
respectivos pozos se encontraban operativos.

365. Adicionalmente, se observa que, efectivamente, la DFAI cometi6 un error al

366.

consignar el aflo 2018 en lugar del 2008. No obstante, este alegato no fue
desvirtuado por la DFAI al considerar el afio en el que culminé la actividad de
perforacion. La respuesta, en estrictos términos, radica en que el administrado no
cumplié con remitir los medios probatorios necesarios para acreditar el cese de
dicha actividad, tal como se demuestra a continuacion:

Imagen N° 80: Resolucion Directoral

409. Mediante su escrito de descargos, el administrado alegd que, durante el periodo
observado, de julio a diciembre de 2019, no era exigible la obligacion de monitoreo de
calidad de suelo comprometida en el PMA, dado que el monitoreo de calidad de suelos
debia efectuarse hasta marzo de 2018, lo cual correspondia hasta el termino de las
actividades de las actividades de perforacion.

410. Asimismo, el administrado alegd que no se ha configurado las infracciones imputadas,
de acuerdo a los siguientes argumentos:

- El administrado presentd una imagen del aplicativo Google Earth que data del 9 de
setiembre de 2018, la cual advierte que a dicha fecha no existia ninguna instalacion
en las coordenadas de ubicacidon de los pozos YA 1201D, YA1202H v YA 1203H.

- Asimismo, manifestd que la Awutoridad no ha sustentado con ningan medio
probatorio que los pozos sefialados se habrian encontrado operativos.

413. Ahora bien, de la revision del PMA Desarrollo Yanayacu, se advierte lo siguiente:

- El Programa de Monitoreo se implementara desde el inicio de las actividades hasta
el término de la perforacion; es decir, hasta la conclusion de las actividades de
perforaciéon de los pozos.

- Y, el monitoreo de la calidad de suelo se realizara desde el inicio de actividades
hasta 2 meses después de finalizadas; es decir, 2 meses después del término de la
perforacidn.

414. De lo anterior, se advierte que el administrado alegd que dicho monitoreo debia
realizarse hasta marzo 2018; sin embargo, no ha presentado medios probatorios, tales
como un cronograma actualizado de las actividades de perforacion de dichos pozos
que contenga las fechas de inicio y termino reales de cada pozo.

415. Conforme a lo expuesto, no se puede inferir que dicho compromiso ambiental era
exigible hasta marzo 2018, sin haber acreditado la fecha que finalizaron las
actividades de perforacién.

416. Por otro lado, esta Autoridad considera que el mapa de Google earth no brinda certeza
sobre la inexistencia de los pozos de perforaciéon materia de analisis, debido a que
este debe ser acomparfiado con medios probatorios que permitan acreditar que dichos
pozos fueron abandonados o que no se encontraban operativos en la fecha que sefiala
el administrado (9/9/2018).

417. En ese sentido, como es criterio del TFA, dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, en donde subyace un interés pdblico, compete al
administrado presentar los medios probatorios idéoneos que desvirtuen la imputacidn

o acrediten el cumplimiento de la eximente de responsabilidad, no siendo ello una
cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada en la valoracidon de las
pruebas por parte de la autoridad®s.

Fuente: Resolucién Directoral

Del mismo modo, corresponde al administrado, presentar todos los medios
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367.

368.

V.4

369.

370.

probatorios necesarios para acreditar el abandono definitivo de los pozos YA
1201D, YA1202H y YA 1203H.

Respecto a la cantidad de puntos de monitoreo establecidas en el PMA Desarrollo
Yanayacu, se aprecia que se requiere de una muestra por cada pozo, es decir un
total de tres (3) puntos de monitoreo y minimamente un punto (1) referencial
(blanco)™* ¥ 2, En consecuencia, se debe mantener los cuatro (4) puntos de
monitoreo.

En consecuencia, los alegatos presentados por el administrado quedaron
desvirtuados; por lo tanto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa
de Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras Nros. 61 al 66 descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comisién de la conducta infractora N° 20 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Para efectos de la presente cuestion controvertida, corresponde remitirnos al
marco normativo aplicable a los compromisos ambientales, expuesto en el V.3 de
la presente resolucién, que establece que estos compromisos deben ejecutarse
en el lugar, tiempo y forma que fueron aprobados, con el objetivo de prevenir y
mitigar el impacto negativo de las actividades extractivas y productivas sobre el
medio ambiente.

Al respecto, en el articulo 10 de la Ley del SEIA™ se establece el contenido de los
estudios ambientales, precisando que estos, entre otros, deberan identificar y
caracterizar las implicaciones y los impactos ambientales negativos en todas las
fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto; asi como también la
estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales-

71

72

73

En el PMA Desarrollo Yanayacu (pp. 6-50 y 6-51), se establece realizar un monitoreo en un punto referencial
blanco y durante la operacién un monitoreo en cada pozo de desarrollo.

Asimismo, en el levantamiento de observaciones del PMA Desarrollo Yanayacu (Anexo | y observacion 3), el
administrado presenta puntos de monitoreo observandose uno que se encuentra fuera de los componentes del
proyecto.

Ley del SEIA

Articulo 10.- Contenido de los estudios ambientales

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
gue en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segn corresponda, los demas instrumentos
de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;

b) La identificacion y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duraciéon del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables y
otros instrumentos de gestion ambiental conexos;

c) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacién ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacién econémica del impacto ambiental;

g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

h) Otros que determine la autoridad competente.
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371.

372.

373.

374.

En esa linea, tal como el TFA ha sefialado con anterioridad, cabe indicar que los
IGA contienen, principalmente, dos (2) tipos de obligaciones: (i) de hacery (ii) no
hacer. El primer tipo de obligacion esta referido a la ejecucion de determinadas
actividades conforme a los compromisos ambientales asumidos por el titular en
sus instrumentos; por ejemplo, actividades de revegetacién o implementacion de
un sistema. En cambio, el segundo tipo implica una prohibicion hacia los
administrados de ejecutar acciones distintas a las autorizadas en sus respectivos
instrumentos; por ejemplo, no incorporar componentes que no han sido
previamente aprobados en su instrumento.

Dicho ello, los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar
Unicamente las acciones autorizadas en su IGA, prohibiéndoseles la ejecucién de
actividades distintas a las previstas en aquellas; por ello, el incumplimiento de
estas obligaciones constituye infraccion sancionable.

Sobre el monitoreo de efluentes domésticos

De la revisiéon del EIA 18 Pozos, se aprecia que Pluspetrol se comprometié a
realizar el monitoreo de efluentes domésticos, al término del proceso, con una
frecuencia mensual; como se muestra.

Imagen N° 81: Compromiso de realizar el monitoreo del tratamiento de efluentes
6.14.4.3 MONITOREO DEL TRATAMIENTO EFLUENTES

Se debe registrar en cada locacion la eficiencia del sistema de fratamiento de efluentes
muestreando al término del proceso, antes de ser descargados a cuerpos de agua que cumplan con
las caracteristicas establecidas en los permisos de vertimiento de cada pozo. El monitoreo de
efluentes se efectuara tanto durante la construccion come la operacion, con una frecuencia mensual
y debera ser registrado en el informe trimestral de monitereo ambiental de Pluspetrol.

Cuadro 6-15 Programa de monitoreo de aguas servidas y calidad del agua

Numero de Muestras Frecuencia de Pardmetros a
Puntos de control
Analisis Andlisis
Bacteriolégico Quimico Muestreo Determinarse
Caudal,  temperatura,  pH,
Emisiones liquidas conductividad, cloro residual,
efluentes (domésticos 1 1 Mensual cloruros, SST, Goliformes totales,
| e industriales) DBOs, Aceites y grasas, fésforo,
nitrégeno amoniacal, bario.
Temperatura, H, TPH,
Agua ds desscho en Congucﬁvidad, Saligidad, Aceites
la etapa de de - 1 Mensual y Grasas, Cloruros, Mercurio
perioracion (poza Disuelto, Bario Disuelto y Plomo
agua) Disuetto.

Se propone utilizar los métodos recomendados por la Standard Methods y la ASTM.
Fuente: EIA 18 Pozos, p. 6-63.

Asimismo, en el Informe de Supervision, la DSEM preciso que el EIA 18 Pozos no
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375.

establecio las coordenadas para las estaciones de monitoreo; trayendo a colacion
los puntos de vertimiento y control que fueron aprobados por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA); conforme se muestra:

Imagen N° 82: Puntos de Vertimiento- ANA

Cuadro N? 46: Puntos de vertimiento autorizados por AMNA
Punto de Vertimiento "Control" de acuerdo a la autorizacion del ANA
Punto Coordenadas
Ubicacion Nombre ast de Ubicacion UTM WGCS-84
Control Morte Este
- Campamento
Cormentes L& _AS PR MW= Percy Rozas 9579083 | 493634
. Campamento
Chambira L8 _AS CHAMBE Pywi--1 Chambira S56126%9 | 462904
Oficinas:
- Corpesa, EHS-
Cormentes L& _AS OFICINAS E-1 PPN, Bureau 9578612 | 493358
Weritas vy Corplatb
Taller mecanica
Corrientes L& AS ENERGY E-1 tercerizado v 9578359 | 492858
Skanska
Fuenite: ElA 18 Pozos

Fuente: Informe de Supervision

De lo verificado durante la Supervisién Regular 2020

De acuerdo al Informe de Supervision, de la revision de los IMA, presentados por

Pluspetrol, correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2019, remitidos

mediante las Cartas PPN-MA-19-215, PPN-MA-19-236, PPN-MA-19-261, PPN-
MA-19-270, PPN-MA-19-283 y PPN-MA-20-051, la DSEM establecio que

Pluspetrol reportd el monitoreo de efluentes domésticos realizados en 6 (seis)
puntos. Seguidamente se muestra la ubicacion y descripcién de estos puntos:

Imagen N° 83: Puntos de monitoreo reportados

Cuadro N® 47: IMA de efluente del Lote 8, de acuerdo a su punto de monitoreo
Coordenadas UTM
Yacimiento sz:;gm del Descripcion WGS-84
Norte Este
Descarga final del sistema de
Corrientes L8_AS_CEC2 tratamiento de |la central Eléctrica 9577666 493107
Corrientes 2. Biodigestor
Descarga final del sistema del
tratamiento de agua residual
Corrientes L8_AS_CEC1 domestica central Eléctrica Corrientes 9578182 493383
1.
Descarga final de aguas residuales
Chambira L8_AS_CHAMB tratadas - Bateria 8 9561272 462907
Mini planta que recibe efluentes de
Corrientes L8_AS_OFICINAS |oficinas Corpesa , Seguridad PPN, 9578614 493363
Megapack. Tepsi. Corplab y otras
Descarga final del sistema de
Corrientes L8_AS BAT1 tratamiento de agua residual 9578343 493345
domestica Bateria 1 Laboratorio
Corrientes L8_AS_ENERGY |Miniplanta Taller Metalmecanica 9578352 492871
- = Tercerizado y Skanska.
Fuente: Carta PPN-MA-19-215 - Registro N° 2019-E01-083792. Carta PPN-MA-19-236 - Registro N° 2019-E01-
093168, Cartla PPN-MA-19-261 - Registro N° 2019-E01-105224, Carta PPN-MA-19-270 - Registro N® 2019-E01-
114358, Carta PPN-MA-19-283- Registro N* 2019-E01-123145 y Carta PPN-MA-20-051 - Registro N° 2020-E01-
014642 . Elaboracidn propia..

Fuente: Informe de Supervisién

376. Sobre el particular, mediante el Informe de Supervision N° 0064-2019-

OEFA/DSEM-CHID del 21 de febrero de 2019 (que analiza los resultados de la
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377.

378.

379.

supervision realizada al Lote 8, del 26 de octubre al 1 de noviembre de 2018) la
DSEM identificé que el administrado se encontraba operando cinco (5) PTARD no
contempladas.

Al respecto, la DSEM establecio que tres (3) de estas PTARD coinciden con las
identificadas durante la Supervision Regular 2020; por lo que, este extremo no
sera considerado para el andlisis del presente PAS; conforme se muestra:

Imagen N° 84: PTARD analizadas en el Informe de Supervision N° 0064-2019-
OEFA/DSEM-CHID

228. Es importante sefialar que, durante la accion de supervision llevada a cabo del 26 de
octubre al 1 de noviembre de 2018, cuyos resultados constan en el Informe de
Supervision N° 64-2019-OEFA/DSEM-CHID, se identifico que PPN se encontraba
operando, entre otros, cinco (5) PTARD, sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado para su operacion, entre |las cuales se encuentran las ubicadas
en el Yacimiento Chambira v Corrientes.

230. A continuacion se describe la ubicacién de las PTARD incluidas en el Informe de
Supervision N° 0064-2019-OEFA/DSEM-CHID:

Cuadro 48: PTARD consideradas en el
Informe de Supervisién N° 0064-2019-OEFA/DSEM-CHID

Nro. PTARD Coordenadas Altitud
Norte Este
1 PTARD ubicada en la Bateria 8 del Yacimiento Chambira 9561269 462904 115

PTARD ubicada en el campamento - taller metalmecanica tercerizado
(ex Energy) , ubicada en el rio Corrientes

3 PTARD _ut_)icada en la planta de trata_miento de aguas provenientes de
las ex oficinas de Corpesa y BV, ubicada en el rio Comrientes
Fuente: Informe de Supervision N 64-2019-0EFA/DSEM-CHID
232. Asimismo, respecto a las PTARD no consideradas en el Informe de Supervision N°
0064-2019-OEFA/DSEM-CHID, corresponde recomendar a DFAI el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que se ha
verificado que las siguientes tres (03) PTARD operan en los yacimientos Corrientes y
Chambira, sin contar con un Instrumento de Gestidon Ambiental aprobado para ello, lo
que constituye un incumplimiento a los articulos 15° y 29° del del Reglamento de la
Ley del SEIA, en concordancia con el articulo 8° del RPAAH:

2 9578359 492858 126

9578614 493363 127

Cuadro 49: PTARD no consideradas en el
Informe de Supervision N° 0064-2019-OEFA/DSEM-CHID

Nro. PTARD Coordenadas Altitud
Norte Este

| Do o % Ses % yeemento 6o & convl | gsrracs | aaior | 116

| o e del sima gl oot 4 560 o9 | 573157 | aaaen | 120

5| Goseaga Il del s d aleniens % 5608 SR | oorasey | v | 1z

Fuente: Informe de Supervisién

En tal sentido, en el Cuadro N° 49 del Informe de Supervision, mostrado en la
imagen expuesta en el numeral anterior, la DSEM concluyé que Pluspetrol
implemento tres (3) PTARD que no estaban contempladas en sus IGA aprobados.
De lo alegado por Pluspetrol

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega la transgresion de los principios de

debido procedimiento y de verdad material; ya que, ni la DSEM ni la DFAI
acreditaron la existencia de las PTARD cuya implementacion se le imputé.
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380.

381.

382.

Al respecto, el administrado sefiala que, si bien la DFAI sefiala que reviso los IGA
aprobados para el Lote 8, dicha autoridad no precisa cudles fueron los
instrumentos revisados.

Adicionalmente, el administrado indica que, pese a que la DFAI establecié que las
PTARD se encontraba en los yacimientos Corrientes y Chambira, no precisa
cuales corresponderia al yacimiento Chambira; ya que en la Resolucion Directoral
No se pronuncia respecto a este yacimiento.

Analisis del TFA

En relacion a la informacion de las PTARD del Cuadro N° 26, la DSEM ha
contrastado los puntos de monitoreo de efluentes domésticos presentados por el
administrado en sus IMA, los puntos de vertimiento autorizados por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y las PTARD visitadas durante el 26 de octubre al 1 de
noviembre de 2018. La ubicacion de los elementos comparados se puede apreciar
en el siguiente grafico:

Imagen N° 85: Ubicacién de PTARD no incluidas en el IGA

-

-----

Puntos de monitoreo de

efluentes domésticos - IMA:
Puntos de vertimiento ANA
PTARD identificadas —
Supervision N° 0064-2019-
OEFA

PTARD no contempladas en
el IGA segun DSEM

Fuente: coordenadas de la Resolucion Directoral, Informe de Supervision N° 0064-2019-
OEFA/DSEM-CHID e imagen satelital de Google Earth
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383. De la revision del gréfico anterior, se logra apreciar que los efluentes domésticos
codificados como L8 AS CEC2, L8 AS CECl1 y L8 AS BAT1, fueron
considerados por la DSEM como PTARD.

384. Con esa consideracion, debe tenerse en cuenta que los IMA reportados por
Pluspetrol fueron acompafiadas con las siguientes fotografias:

NNH

.

04: Estacion: L8_AS_BAT1

Foto N° 04: Estacion: L8_AS_BAT1

Fuente: Escrito con Registro N° 2019-E01-083792 (28 de agosto de 2018)

385. De las fotografias anteriores es posible apreciar que en el punto de muestreo
codificado como L8 AS CEC1 (9578182N y 493383E), existe una PTARD
(compuesta por diversos tanques), en relacion a las fotografias de los puntos de
muestreo codificadas como L8_AS_CEC2 (9577666N y 493107E) y L8 AS_BAT1
(9578343N y 493345E), si bien solo resulta posible identificar el punto de
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386.

387.

388.

V.5

389.

descarga, sin embargo, al revisar los IMA presentados por el administrado se logra
apreciar que este consigné que las descargas corresponden a sistemas de
tratamientos de efluentes domésticos, conforme se aprecia:

Imagen N° 87: Ubicacion de las descargas provenientes de los sistemas de
tratamiento

e o Descarga final del sistema de tratamiento de la Central Eléctrica
L8_AS_CEC2 9577666N 0493
2 LGN 0493107 Corrientes 2. Biodigestor Comentas
= = Descarga final del sistema de tratamiento de aguas residual ) "
AS C 9 383E Cent E c T s
L8 S_CEC 578182N 0493383 domest entral Eléotri <1 Corrientes
- Buzoén 300m antes de la descarga final del sistema d
L8_AS_PR 9579111N 0493834E 9 age
tratamiento del campamento Percy Rozas al rioc Corrientes. Corrientes
L8_AS_CHAMB 9561272N 0462907E Descarga final de aguas fianatl de gguas residuales tratadas - Chambics
| ateria
i e 2 s Mini planta que recibe efluentes de oficinas Corpe S irid
L8_AS_OFICINAS 9578614N 0493363E it B t
o9 PPN Megapack. Tegsn Corplab y otras Corrientes
4 - 2 - Descarga final del sistema de tratamiento de aguas residual
L8_AS_BAT 9578343N 049334 9 - g e c
2 9578343N 0493345E dormasiica Batara: 1 sy Corrientes
p = = = AQUACLEAR - Planta de Lodos activados por aireacion
L8_AS_PAV 9625904N 045594 P /
> DoeE extendida - Bateria § avayacy
L8 _AS_ENERGY 9578352N 0492871E Mini planta Taller Metalmecanica Tercerizado y Skanska Corrientes
L8 _AS_YAN 9461074N 0504873E Descarga final de aguas residuales tratadas - Bateria 3 Yanavacy

Fuente: Escrito con Registro N° 2019-E01-083792 (28 de agosto de 2018)

En consecuencia, es de la propia informacion presentada por el recurrente que se
desprende que se trata de PTARD y de la ubicacion de estas se aprecia que no
se encuentran contempladas en ningun IGA.

De otro lado, corresponde mencionar que la DFAI consideré la ubicacion de las
PTARD en consideracion a lo indicado por el administrado, tal como se detalla en
la Imagen N° 87 de la presente resolucion.

Por lo tanto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
por la comisién de la conducta infractora N° 20 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras Nros. 26 y 27
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Marco normativo de la obligaciéon ambiental

De acuerdo con el articulo al articulo 3 del RPAAH™, los titulares de hidrocarburos
son responsables, entre otros, por las descargas de sus efluentes liquidos
provenientes de las instalaciones que estos construyan u operen directamente o
a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

74

RPAAH

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.
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390.

391.

392.

393.

Asimismo, cabe indicar que los LMP son IGA de tipo control, que fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en la
emisiones y efluentes™ que pueden —legalmente— ser descargados o emitidos
a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo), a fin de preservar la salud de las
personas y el ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32 de la LGA’®, se establece que el LMP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o aun emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

De esta manera, a través del articulo 1 del DS N° 037-2008-PCM, se prevén los
siguientes valores -respecto al parametro fosforo- para las actividades del
subsector hidrocarburos:

Imagen N° 88: LMP de efluentes liquidos aprobados por el D.S. N° 037-2008-PCM

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Parametro regulado (ma/lL)
(Concentraciones en cualquier momento)

Fasforo 2.0

Fuente: D.S. N° 037-2008-PCM

Debe precisarse que, en el marco de la norma indicada, se define como efluentes
a aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores (cualquier corriente natural o
cuerpo de agua) que provienen de las actividades de hidrocarburos, tales como la
exploracion, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento
y comercializacion. Asi, pueden contener: (i) aguas residuales industriales; (ii)
aguas residuales domesticas; o, (iii) la combinacion de ambas clases de aguas
residuales.

75

76

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar, mientras que emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspensioén, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Foy Valencia, P.y Valdez Mufioz, W. (2012). Glosario Juridico Ambiental Peruano. Academia de la Magistratura.
http://repositorio.amag.edu.pe/bitstream/handle/123456789/21/glosario_juridico_ambiental peruano.pdf?seque

nce=1&isAllowed=y

LGA

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervisién y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe
asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre
la materia.
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394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

401.

402.

Precisamente, debido a la toxicidad de los efluentes de las actividades industriales
y el riesgo que su descarga puede generar en cuerpos receptores —tanto a los
ecosistemas como a la salud de las personas—, es que el ordenamiento juridico
establece la necesidad de que dichos efluentes, de manera previa a su liberacion,
sean tratados, a fin de cumplir con los LMP fijados.

En ese orden de ideas, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo por
estar regulados normativamente, sino también porque, a través de su
cumplimiento, evitaran la generacion de efectos negativos a los bienes juridicos
que se pretenden tutelar, estos son, la salud de las personas y el ambiente.

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes provenientes de sus operaciones, antes de
su vertimiento al respectivo cuerpo receptor, cumplan con los LMP conforme al
D.S. N° 037-2008-PCM.

Por este motivo, el exceso de los LMP constituye una infraccion administrativa, tal
como se ha previsto en los numerales 3 y 5 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cébmo se desarrollo la
imputacion y determinacion de responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras Nros. 27 y 28 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre la supervision y la determinacion de la responsabilidad

Conforme a lo expuesto en el acépite anterior, en el EIA 18 Pozos se establecio
el compromiso ambiental de Pluspetrol de realizar el monitoreo de efluentes
domeésticos en cada locacion, al término del proceso, con una frecuencia mensual.

Bajo esa consideracion, la DSEM analiz6 los resultados reportados por Pluspetrol,
mediante los IMA correspondientes a los meses de julio a diciembre de 201977,
determinando que este present6 el monitoreo de efluentes domeésticos en 6 (seis)
puntos, conforme se detallo en la Imagen N° 82 de la presente Resolucion.

Sobre el particular, la Autoridad Supervisora, establecié que el EIA 2018 Pozos no
contempla una norma de comparacion para realizar el monitoreo de efluentes
domeéstico; por lo que, los resultados del andlisis de los efluentes domésticos de
los IMA presentados por Pluspetrol se evaluaran considerando los LMP
Hidrocarburos.

De la evaluacion realizada, la DSEM advirtié6 de los resultados obtenidos del
monitoreo realizado en el punto L8 AS CHAM, para los meses de agosto y
diciembre de 2019, la excedencia del parametro ambiental Fosforo; conforme se
muestra:

77

Remitidos mediante las Cartas PPN-MA-19-215, PPN-MA-19-236, PPN-MA-19-261, PPN-MA-19-270, PPN-
MA-19-283 y PPN-MA-20-051.
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403.

404.

405.

406.

407.

Imagen N° 89: Comparacion de los monitores de efluentes domésticos

i) Comparacion de resultados de monitoreo de efluentes domésticos
Respecto de la norma de compraciéon aplicable

247. De larevision del EIA 18 Pozos no establece una norma de comparacion para realizar
el monitoreo de efluente doméstico, en tal sentido se debe tener en cuenta que el
articulo 57° del RPAAH, sefiala que antes de su disposicion final, las aguas residuales
de origen domeéstico seran tratadas para cumplir con los respectivos LMP vigente.

248. Por lo que los resultados del analisis de los efluentes domeésticos de los IMA
presentados por PPN, se evaluaran con los Limites Maximos permisibles de Efluentes
liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado con D.S. N® 037-2008-PCM.

Cuadro N® 52: Resultados de IMA de efluente domeéstico donde superan los LMP.
Puntos de | b, smetro | Unidad | Periodo | Mforme de o itado | LMP O

monitoreo Monitoreo
L8 _AS_CHAMB | Fosforo mgiL Agosto | 57406/2019 2
La8_AS_CHAMB Fosforo g/l Diciembre | 80796/2019 2

Fuente: IMAs de la Planta de Almacenamiento Ventanilla.
(1} DUS. N° 037-2008-PCM. Establecen Limites Maximos permisibles de Efluentes liquidos para &l Subsector
Hidrocarburos

249. En ese sentido, tal como se observa en el cuadro anterior, se advierte los resultados
de laboratorio en el parametro ambiental Fésforo no cumple con los LMP del sector
Hidrocarburo en el punto L8_AS_ CHAM durante el periodo agosto y diciembre de
2019.

Del analisis del cuadro anterior, la DSEM concluyé que los resultados de
laboratorio para el parametro fésforo exceden los LMP-Hidrocarburos, en el punto
L8 AS_CHAM durante el periodo de agosto a diciembre de 2019.

Sobre la base de estos elementos, mediante la Resolucion Subdirectoral | y la
Resolucién Directoral Il, se imputd y se declaré la responsabilidad administrativa
de Pluspetrol, respectivamente, por la comision de las conductas infractoras Nros.
26 y 27 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De los alegatos presentados

En el recurso de apelacién, Pluspetrol cuestiona que la DFAI haya utilizado, sin
mayor motivacion, como norma de referencia a los LMP-Hidrocarburos (Decreto
de Superior N° 037-2008-PCM) cuando correspondia la aplicacion de los LMP-
PTARD (Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM).

Al respecto, el administrado indica que los LMP-PTARD contienen valores de
control especificos para efluentes domeésticos, incluyendo los valores analizados;
mientras que, los LMP-Hidrocarburos no estan disefiados para medir la carga
contaminante de efluentes domésticos, por lo que no resultan (por su naturaleza)
aplicables a los efluentes domésticos como aquellos provenientes de
campamentos, lavanderias u oficinas administrativas.

Anélisis del TFA

De la revision de la Resolucién Subdirectoral, se aprecia que la DFAI ha sefialado
—entre otras normas— que el articulo 117 de la LGA, establece que las infracciones
por LMP son sancionadas de acuerdo a las normas correspondientes a cada
autoridad sectorial competente. Por lo cual, al revisar el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM se aprecia que se establecen los LMP de efluentes liquidos para el
Subsector Hidrocarburos, conforme se aprecia:
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408.

400.

Imagen N° 90: Determinacion de la norma de comparacion

a) Obligacion ambiental fiscalizable

115 De acuerdo al articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA) define a los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) son
instrumentos de gestion ambiental de tipo control que miden la concentracion o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que
caractenzan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente

116. Conforme al articulo N° 117° de la LGA. sobre el control de emisiones, estos se
realizan a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental establecidos
por las autoridades competentes. Asimismo, la infraccion de los LMP es sancionada
de acuerdo con las normas comrespondientes a cada autondad sectonal competente

117. El articulo 17° de la Ley N* 29325 Ley del Sistema Naconal de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental establece que constituye infraccion administrativa, el
incumplimiento de las obligaciones contendidas en la normativa ambiental

118. Asimismo, el articulo N° 1 del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para €l Subsector Hidrocarburos,
detalla los valores de los parametros a cumplir, conforme se indica a continuacion

Tabla N* 01
Parametro Regulado LIAE (ragAy

C.) C..)
Fosforo 20
(.) C..)

Fuente: Resolucion Subdirectoral

De lo anterior, se observa que la DFAI si sustentd por qué se debe emplear los
LMP- Hidrocarburos, pues estos corresponden a todos los efluentes del Subsector
Hidrocarburos, incluyendo los efluentes domésticos.

Por otra parte, respecto al alegato formulado por Pluspetrol, referido a que los
LMP-Hidrocarburos no estarian disefiados para medir la carga organica de
contaminantes de efluentes domésticos, corresponde indicar que dicha norma
incluye pardmetros de efluentes domésticos, tales como coliformes totales,
coliformes fecales, aceites y grasas, sélidos totales en suspension, fésforo, cloro
residual y temperatura; conforme se aprecia:

Imagen N° 91: Comparacién de parametros establecidos en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM y Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM

S. N® O3T-2008-
PCM D 5. 003-2010-MIMNAM
Parametro Unidad -
Cuen:lé:.r:'::]cl:;:r:es LMP de efluentes wertidos
Morme a cuerpos de aguas
Potencial de hidrogeno (pH) Unidad de pH &.0 — 9,0 6,5 — 8.5

Salidos Totales en Suspension - STS gl s 450
Aceites y Grasas gl 20 20
Arsénico gl 0,2 B
Fenoles para Bﬂ'I:.ISIE:BS de refinerias [ 0.5 5

Sulfuros para efluentes de refinerias
FoC mg'l 1.0 k4
Cloro residual gl 0.2 K
Mitrégeno amoniacal gl 40 b
Coliformes totales P 100 mL =1000 x
Coliformes fecales P 100 mL =400 *
Fosforo gl 2.0 kL
Barnio gl 5.0 kL
Plomo gl 0,1 kL
Caolformes Termotolerantes MIMPY100 mL x 10,000
Demanda Bioguimica de Oxigeno -

DEO gl S0 100

Demanda Quimica de Oxigeno - DQO mg'l 250 200

Temperatura — =T = =3 "C = 35

Elaboracion: TFA
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410.

411.

V.6

412.

413.

414.

415.

A mayor abundamiento, en el cuadro anterior se aprecia que el parametro fésforo
no se encuentra contemplado en los LMP-PTARD; sin embargo, en los LMP-
Hidrocarburos si esta contemplado.

En tal sentido, lo alegado por Pluspetrol carece de sustento; por lo tanto,
corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la
comision de las conductas infractoras Nros. 26 y 27 descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

Determinar si lamultaimpuesta a Pluspetrol ha sido debidamente calculada
por la Autoridad Decisora

Del marco normativo que regula laimposicion de las multas

En aras de desarrollar este acapite conviene conocer el marco normativo, asi
como los distintos componentes considerados por la DFAI para determinar la
multa impuesta a Pluspetrol como consecuencia de la responsabilidad
administrativa determinada en el presente caso.

Para ello, conviene acotar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de
los administrados, evidenciandose que el fin Ultimo de estas se encamina a
adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas. Para ello, la
autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por
la comision de las infracciones.

La premisa anterior fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefalar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan
a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido

d) El perjuicio econdmico causado

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos

sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalia de acuerdo con la Metodologia para el

Péagina 133 de 177

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



416.

417.

418.

célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada con la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (Metodologia para el Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefialo que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

B
Multa (M) = (5 [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacién de sanciones
(1+f1+f2+f3+4+f5+f6+(7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que las multas dispuestas por la autoridad administrativa: (i)
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) brinden
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo, en aplicacién del principio de razonabilidad, mediante en el articulo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD’® (RCD N° 001-
2020-OEFA/CD) se estable que la multa determinada mediante la Metodologia
para el Calculo de Multas constituye la sanciébn monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

78

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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419.

420.

B.1.

421.

B.2.

422.

423.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (Manual de criterios
de lametodologia de multas).

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria, que se sustentd en el Informe N°
03199-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de setiembre de 2023 (Informe de Calculo
de Multa).

De la multa impuesta por la DFAI

Conducta infractora N° 2

Conforme a la Resolucion Directoral, por presentar el MRSP correspondiente al
segundo trimestre de 2019 fuera del plazo establecido en la normativa, la DFAI
sancioné a Pluspetrol con una multa ascendente a 1,452 (uno con 452/1000) UIT;

conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 92: Conducta Infractora N° 2- DFAI

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneaeficio llicito (B) 1.452 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+Ff5+f6+F7) 100 %
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.452 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Conducta infractora N° 3

De conformidad con la Resolucion Directoral, por no asegurar el transporte y
disposicion final de 969,418 kg. de residuos sélidos peligrosos, toda vez que se
verifico que fueron retirados del Lote 8, la DFAI sancion0 a Pluspetrol con una
multa ascendente a 2 161, 086 (dos mil ciento sesenta y uno con 086/1000) UIT;
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 93: Conducta Infractora N° 3- DFAI

Cuadro N° 8: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1080.543 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) .50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+T7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2161.086 UIT
Elaboracian: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentives (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

No obstante, de conformidad con el numeral 1.2.5 del cuadro de tipificacion
contenido en el articulo 135 del RLGIRS, el tipo infractor imputado “No asegurar
el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos que generen
conforme a las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus
normas reglamentarias y complementarias” establece como monto de tope
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424,

B.3.

425.

B.4.

426.

maéaximo de la multa un montén ascendente de 1500 (mil quinientos con 000/1000)
UIT.

En atencion a ello, y en aplicacion al principio de razonabilidad, por la comision de
la conducta infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
la DFAI sancioné a Pluspetrol con una multa ascendente a 1500 (mil guinientos
con 000/1000) UIT.

Conducta infractora N° 4

Conforme a la Resolucion Directoral, por incumplir el ITS Yanayacu (toda vez que,
durante el monitoreo de aguas subterraneas del Tercer Trimestre de 2019,
excedio el parametro bario en el punto de muestreo L8 FREAT 32X_YAN) la
DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a 1,328 (uno con 328/1000)
UIT; conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 94: Conducta Infractora N° 4- DFAI

Cuadro N° 11: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.328 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.328 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancian v Gestidn Incentivas (SSMAG) — DFALL

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Conductas infractoras Nros. 5y 6

De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir el ITS Yanayacu (toda
vez que no realizé el monitoreo de agua superficial durante el tercer y Cuarto
Trimestre de 2019) la DFAI sancion6 a Pluspetrol, por cada trimestre, conforme al
siguiente detalle:

() La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comisién de la conducta infractora N°
5 con una multa ascendente 3,965 (tres con 965/1000) UIT; cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 95: Conducta Infractora N° 5- DFAI

Cuadro N® 14: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.965 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f54+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.965 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion vy Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa
(i)  Porlacomision de la conducta infractora N° 6. la DFAI sancion6 a Pluspetrol

con una multa ascendente a 3,858 (tres con 858/1000) UIT; cuyo detalle se
muestra a continuacion:
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Imagen N° 96: Conducta Infractora N° 6- DFAI

Cuadro N° 17: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.858 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.858 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

B.5. Conductas infractoras Nros. 7 ala 12

427. Conforme a la Resolucion Directoral, por incumplir el EIA 18 Pozos (toda vez que
no realiz6 el monitoreo de calidad de agua superficial, durante los meses de julio
a diciembre de 2019) la DFAI sancioné a Pluspetrol, por cada mes, tal como se
muestra a continuacion:

(i)

(ii)

(iii)

La DFAI sancioné a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
7 con una multa ascendente 3,398 (tres con 398/1000) UIT; cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 97: Conducta Infractora N° 7- DFAI

Cuadro N° 20: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.398 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (14+f1+f24f3+f4+f5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.398 UIT
Elaboracidn: Subdireccién de Sancidn y Gestién Incentives (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sanciond a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
8 con una multa ascendente a 3,270 (tres con 270/1000) UIT; cuyo detalle
se muestra a continuacion:

Imagen N° 98: Conducta Infractora N° 8- DFAI

Cuadro N° 23: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3270 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+FE+T) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.270 UIT

Elaboracidn: Subdireccion de Sancion v Gestidn Incentivos (SSAGY — DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 9. la DFAI sancion6 a Pluspetrol
con una multa ascendente a 3,249 UIT (tres con 249/1000) UIT; cuyo detalle
se muestra a continuacion:
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(iv)

(v)

(vi)

Imagen N° 99: Conducta Infractora N° 9- DFAI

Cuadro N° 26: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.249UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.249 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
10 con una multa ascendente a 3,218 (tres con 218/1000) UIT; cuyo detalle
se muestra a continuacion:

Imagen N° 100: Conducta Infractora N° 10- DFAI

Cuadro N°® 29: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.218 UIT
Probabilidad de Deteccion (o) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.218 UIT
Elaboracion: Subdireccidon de Sancidon y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 11, la DFAI sancion6 a
Pluspetrol con una multa ascendente a 3,171 (tres con 171/1000) UIT; cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 101: Conducta Infractora N° 11- DFAI
Cuadro N° 32: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3171 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1 +f2+f53+f4+f5+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.171 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancidon y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sanciono a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
12 con una multa ascendente a 3,169 (tres con 169/1000) UIT; cuyo detalle
se muestra a continuacion:

Imagen N° 102: Conducta Infractora N° 12- DFAI

Cuadro N® 35: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 3.169 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = {(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 100%0
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.169 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe de Calculo de Multa

B.6. Conductas infractoras Nros. 13 ala 18

428. De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir ITS Yanayacu (toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua superficial, durante los meses
de julio a diciembre de 2019) la DFAI sancioné a Pluspetrol, por cada mes, tal
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Como se muestra a continuacion:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Por la comisién de la conducta infractora N° 13, la DFAI sancion6 a
Pluspetrol con una multa ascendente a 0,058 (cero con 058/1000) UIT; cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 103: Conducta Infractora N° 13- DFAI

Cuadro N° 38: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.058 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.058 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe de Calculo de Multas

La DFAI sanciono a Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras
Nros. 14 y 15 con una multa ascendente a 0,056 (cero con 056/1000) UIT;
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 104: Conducta Infractora N° 14- DFAI

Cuadro N® 41: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.056 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4 +f5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.056 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (S5AG) — DFAIL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Imagen N° 105: Conducta Infractora N° 15- DFAI

Cuadro N° 44: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.056 UIT
Frobabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+16+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.056 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentives (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 16, la DFAIl sancion6 a
Pluspetrol con una multa ascendente a 0,055 (cero con 055/1000); cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 106: Conducta Infractora N° 16- DFAI

Cuadro N° 47: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.055 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.055 UIT
Elaboracian: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

La DFAI sancion¢ a Pluspetrol por la comision de las conductas infractoras
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Nros. 17 y 18, con una multa ascendente a 0,054 (cero con 054/1000); cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 107: Conducta Infractora N° 17- DFAI

Cuadro N° 50: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.054 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+Ff6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.054 UIT
Elaboracian: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn Incentivas (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Imagen N° 108: Conducta Infractora N° 18- DFAI

Cuadro N° §3: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.054 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.054 UIT
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentives (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

B.7. Conductainfractora N° 19

429. Conforme a la Resolucion Directoral, por incumplir el ITS PTAR (por no realizar el
monitoreo de efluentes domésticos correspondiente al segundo semestre de
2019), la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a 0,074 (cero con
074/1000) UIT; cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 109: Conducta Infractora N° 19- DFAI

Cuadro N° §5: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.074 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = {1+f1+f2+{3+f4+{5+16+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.074 UIT
Elaboracitn: Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

B.8. Conductainfractora N° 20

430. En la Resolucion Directoral, por implementar tres (3) Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas en los yacimientos Corrientes y Chambira sin
contemplarlas en un IGA, la DFAI sancion0 a Pluspetrol con una multa ascendente
a 20,652 (veinte con 652/1000) UIT; cuyo detalle se muestra a continuacion:
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Imagen N° 110: Conducta Infractora N° 20- DFAI

Cuadro N° 57: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 10.326 LIT
Probabilidad de Detecciaon (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 20.652 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion yv Gestion Incentives (SSAG) — DFA.

Fuente: Informe de Célculo de Multa
B.9. Conductas infractoras Nros. 21y 22

431. De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir el ITS Yanayacu (toda
vez que no realizd el monitoreo de aire durante el Tercer y Cuarto trimestre de
2019) la DFAI sancion0 a Pluspetrol, por cada trimestre, conforme al siguiente
detalle:

(i) Por la comision de la conducta infractora N° 21, la DFAI sancion6 a
Pluspetrol con una multa ascendente 2,579 (dos con 579/1000) UIT; cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 111: Conducta Infractora N° 21- DFAI

Cuadro N° 60: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2579 UIT
Probabilidad de Deteccidan (o) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+Ff6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.579 UIT
Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn v Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa

(i) La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
22, con una multa ascendente a 2,509 (dos con 509/1000) UIT; como se

muestra:
Imagen N° 112: Conducta Infractora N° 22- DFAI
Cuadro N° 63: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.509 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+fG+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.509 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa
B.10. Conductas infractoras Nros. 23y 25

432. De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir el PMA Desarrollo CO-
1028-D (toda vez que no realizé el monitoreo de aire durante el Tercer y Cuarto
trimestre de 2019) la DFAI sancion6 a Pluspetrol, conforme al siguiente detalle:

(i)  Porlacomision de la conducta infractora N° 23 [por no realizar el monitoreo
en el punto L8 21 CEC3-01, durante el Tercer Trimestre de 2019], la DFAI
sancion0 a Pluspetrol con una multa ascendente a cuarenta y cuatro 0,044
(cero con 044/1000) UIT; cuyo detalle se muestra a continuacion:
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(ii)

(iii)

Imagen N° 113: Conducta Infractora N° 23- DFAI

Cuadro N°® 66: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.044 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 100%a
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.044 LIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
22 [al no realizar no considerar los puntos L8 21 CEC3-01, L8 21 CEC1,
L8 21 CEC2,y L8 21 CEC3 Yy sin considerar los parametros: Dioxido de
Azufre (SO.), e Hidrocarburos Totales de Petréleo (HT — Hexano);
Dioxido de Nitrégeno (NO,), Diéxido de Azufre (SO2), Monoxido de Carbono
(CO), Material Particulado (PM1o), e Hidrocarburos Totales de Petréleo (HT
— Hexano) , durante el Tercer Trimestre de 2019], con una multa ascendente
a 0,566 (cero con 566/1000) UIT; como se muestra:

Imagen N° 114: Conducta Infractora N° 24- DFAI

Cuadro N° 69: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.566 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4 +f5+F6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.566 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancian y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comisién de la conducta infractora N° 23 ([al no realizar no considerar
los puntos L8 21 CEC3-01,L8 21 CEC1,L8 21 CEC2,ylL8 21 CEC3y
sin considerar los parametros: Dioxido de Azufre (SO,), e Hidrocarburos
Totales de Petrdleo (HT - Hexano);
Di6xido de Nitrégeno (NO), Didxido de Azufre (SO.), Mondxido de Carbono
(CO), Material Particulado (PM1o), e Hidrocarburos Totales de Petrdleo (HT
— Hexano) , durante el Cuarto Trimestre de 2019], la DFAI sancioné a
Pluspetrol con una multa ascendente a 0,423 (cero con 423/1000) UIT; cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 115: Conducta Infractora N° 25- DFAI

Cuadro N° 72: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.423 UIT
FProbabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.423 UIT
Elaboracidn: Subdireccidon de Sancidn y Gestidn Incentivos (SSAG) — DEAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

B.11. Conductas infractoras Nros. 26 y 27

433. Al determinar que Pluspetrol excedié los LMP durante el mes de agosto y

diciembre de 2019, para el parametro fésforo (mg/L) en el punto de monitoreo
denominado L8 AS_CHAMB del yacimiento Chambira del Lote 8, en un 46.15 %
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en agosto y 23.75 % diciembre; la DFAI sancion6 a Pluspetrol; conforme al
siguiente detalle:

(i) Por la comision de la conducta infractora N° 26, la DFAI sancioné a

Pluspetrol con una multa ascendente a 1,327 (uno con 327/1000) UIT; cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 116: Conducta Infractora N° 21- DFAI

Cuadro N° 75: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.327 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.327 UIT
Elaboracian: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (S5SAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

(i) La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
27, con una multa ascendente a 1,285 (uno con 285/1000) UIT; como se

muestra:
Imagen N° 117: Conducta Infractora N° 27- DFAI
Cuadro N° 78: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.285UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.285 UIT
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Célculo de Multa
B.12. Conductas infractoras Nros. 28y 29

434. De conformidad con la Resolucién Directoral, se determiné que Pluspetrol
incumplio el ITS Yanayacu; toda vez que, durante el Tercery Cuarto Trimestre de
2019, realiz6 el monitoreo de ruido sin considerar los puntos de monitoreo
L8 RA YANL1, L8 RA YAN2, L8 RA YAN3, L8 RA YAN4 y L8 RA_YANS5; la
DFAI sancioné a Pluspetrol, conforme al siguiente detalle:

(i) Por la comision de la conducta infractora N° 28, la DFAI sancion6 a

Pluspetrol con una multa ascendente a 2,234 (dos con 234/1000) UIT; cuyo
detalle se muestra a continuacion:
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(ii)

Imagen N° 118: Conducta Infractora N° 28- DFAI

Cuadro N° 81: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.234 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+(7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.234 UIT
Elaboracion: Subdireccidn de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
27, con una multa ascendente a 2,173 (dos con 173/1000) UIT; como se
muestra:

Imagen N° 119: Conducta Infractora N° 29- DFAI

Cuadro N° 84: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2173 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+fG+fT) 100%
Muita en UIT (B/p)*(F) 2AT3UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Fuente: Informe de Calculo de Multa

B.13. Conductas infractoras Nros. 30 al 35

435. De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir el ITS Yanayacu (toda
vez que no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas durante los meses de julio
a diciembre 2019) la DFAI sancioné a Pluspetrol, conforme al siguiente detalle:

(i)

(ii)

Por la comision de la conducta infractora N° 30 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8-22-GE-117- YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN, durante el mes de julio de 2019], la DFAI
sancion0 a Pluspetrol con una multa ascendente a 4,489 (cuatro con
489/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 120: Conducta Infractora N°30- DFAI

Cuadro N° 87: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.489 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.489 UIT
Elaboracidon: Subdireccion de Sancian y Gestidn de Incentivos (S5AG) — DFAL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sanciond a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
31 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8-22-GE-117-YAN, L8-22-
GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN, durante el
mes de agosto de 2019], la DFAI sancion6é a Pluspetrol con una multa
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(i)

(iv)

v)

ascendente a 4,328 (cuatro con 328/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Imagen N° 121: Conducta Infractora N° 31- DFAI

Cuadro N° 90: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.328 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.328 UIT
Elaboracian: Subdireccion de Sancign y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 32 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8-22-GE-117- YAN, L8 22 GE-176_YAN, L8-22-GE-179-
YAN-Izq, L8-22-GE-173-YAN-Izq, y L8-22- GE-163-YAN, durante el mes de
setiembre de 2019], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa
ascendente 4,830 (cuatro con 830/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Imagen N° 122: Conducta Infractora N° 32- DFAI

Cuadro N° 93: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.830 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.830 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

La DFAI sanciond a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
33 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8-22-GE-117- YAN, L8-22-
GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-YAN-Izq, L8 22 GE-531_YAN y L8-22-
GE-163-YAN, durante el mes de octubre de 2019], la DFAI sancioné a
Pluspetrol con una multa ascendente a 4,779 (cuatro con 779/1000) UIT,
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 123: Conducta Infractora N° 33- DFAI

Cuadro N° 96: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4779 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.779 UIT
Elaboracian: Subdireccion de Sancidon y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 34 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8-22-GE- 117-YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN, durante el mes de noviembre de 2019], la
DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente 4,205 (cuatro con
205/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:
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Imagen N° 124: Conducta Infractora N° 34- DFAI

Cuadro N° 99: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4,205 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+16+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.205 UIT
Elaboracicn: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

(vi) Por lacomisién de la conducta infractora N° 30 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8-22-GE-117- YAN, L8-22-GE-179-YAN-Izq, L8-22-GE-173-
YAN-Izq, y L8-22-GE-163-YAN, durante el mes de julio de 2019], la DFAI
sanciond a Pluspetrol con una multa ascendente a 4,489 (cuatro con
489/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 125: Conducta Infractora N° 35- DFAI

Cuadro N°® 102: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4.190 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.190 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancian y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Calculo de Multa
B.14. Conductas infractoras Nros. 36 al 39

436. De conformidad con la Resolucién Directoral, por incumplir el ITS Yanayacu (toda
vez que no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas durante los meses de julio
a diciembre 2019 en el punto de monitoreo L8 22 GE176_YAN) la DFAI sancion6
a Pluspetrol, conforme al siguiente detalle:

(i)  Por la comisién de la conducta infractora N° 36 [al no considerar, en los
monitoreos realizados en el mes de julio, los parametros de Dioxido de
azufre (SO,), Particulas sodlidas (PM)], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con
una multa ascendente a 0,199 (cero con 199/1000), cuyo detalle se muestra
a continuacion:

Imagen N° 126: Conducta Infractora N° 36- DFAI

Cuadro N° 105: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.199 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.199 UIT
Elaboracian: Subdireccion de Sancian y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

(i) La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
37 [al no considerar, en el monitoreo realizado en el mes de agosto, el
parametro de Didxido de azufre (SO,)], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con
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una multa ascendente a 0,157 (cero con 157/1000) UIT, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 127: Conducta Infractora N°37- DFAI

Cuadro N 108: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0157 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = {(1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.157 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

(i) Por la comision de la conducta infractora N° 38 [al no considerar, en los
monitoreos realizados en el mes de noviembre, los parametros de Dioxido
de azufre (SO,), Particulas soélidas (PM)], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con
una multa ascendente a 0,186 (cero con 186/1000) UIT, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 128: Conducta Infractora N°38- DFAI

Cuadro N° 111: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.186 UIT
Probabilidad de Deteccion {(p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.186 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

(iv) La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
39 [al no considerar el parametro de Diéxido de azufre (SO.)], la DFAI
sanciond a Pluspetrol con una multa ascendente a 0,186 (cero con
186/1000) UIT (cero con 157/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Imagen N° 129: Conducta Infractora N°39- DFAI

Cuadro N° 113: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.186 UIT
FProbabilidad de Deteccidon (p) 1.00
Factares (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.186 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DEAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa
B.15. Conductas infractoras Nros. 40 al 44

437. De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir el ITS Yanayacu (toda
vez que no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas durante los meses de julio
a diciembre 2019, sin considerar los pardmetros de Dioxido de azufre (SO,),
Particulas soélidas (PM), en el punto de monitoreo L8 22 GE531_YAN) la DFAI
sanciono a Pluspetrol, conforme al siguiente detalle:

(i)  Porlacomisién de la conducta infractora N° 40 [para el mes de julio], la DFAI

sancion0 a Pluspetrol con una multa ascendente a 0,199 (cero con
199/1000), cuyo detalle se muestra a continuacion:
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(ii)

(i)

(iv)

Imagen N° 130: Conducta Infractora N° 36- DFAI

Cuadro N° 105: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.199 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1 +f2+f3+f4+f5+F6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.199 UIT
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentives (S5AG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 41 [para el mes de agosto], la
DFAI sanciond a Pluspetrol con una multa ascendente a 0,192 (cero con
192/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 131: Conducta Infractora N° 41- DFAI

Cuadro N° 119: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.192 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 100%:
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.192 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comisién de la conducta infractora N° 42 [para el mes de setiembre],
la DFAI sancioné a Pluspetrol con una multa ascendente a 0,191 (cero con
191/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 132: Conducta Infractora N° 42- DFAI

Cuadro N° 122: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.191 UIT
Probabilidad de Deteccion (@) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+fd+f5+f6+f7) 100%:
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.191 UIT
Elaboracian: Subdireccian de Sancion y Gestion |ncentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de las conductas infractoras Nros, 43y 44 [para los meses
de noviembre y diciembre, respectivamente], la DFAI sanciono a Pluspetrol
con una multa ascendente 0,186 (uno con 186/1000) UIT, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 133: Conducta Infractora N° 43- DFAI

Cuadro N° 125: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.186 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.186 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Geshion Incentivos (SSAG) — DFEAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa
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Imagen N° 134: Conducta Infractora N° 44- DFAI

Cuadro N® 128: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.186 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.186 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Geslién Incentives (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

B.16. Conductas infractoras Nros. 45y 46

438. De conformidad con la Resolucion Directoral se determiné que Pluspetrol
incumplio el ITS Yanayacu; toda vez que, durante los meses de julio y noviembre
de 2019 excedi6 el parametro Oxidos de Nitrogeno (NOx) al 15% de O2 en el
punto de monitoreo L8 22 GE-176_YAN. En tal sentido, la DFAI sancion6 a

Pluspetrol conforme al siguiente detalle:

(i) Por la comision de la conducta infractora N° 45, la DFAI sancion6 a
Pluspetrol con una multa ascendente a 1,375 (cero con 375/1000) UIT; cuyo

detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 135: Conducta Infractora N° 45- DFAI

Cuadro N° 131: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.375 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.375 UIT

Elaboracion: Subdireccian de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

(i) Por la comision de la conducta infractora N° 46, la DFAI sancioné a
Pluspetrol con una multa ascendente a 1,289 (uno con 289/1000) UIT (dos

con 579/1000) UIT; cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 136: Conducta Infractora N° 46- DFAI

Cuadro N° 134: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.289 UIT
Probabilidad de Deteccidn (o) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+fS+f64+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.289 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG) — DEAIL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

B.17. Conductas infractoras Nros. 47 ala 52

439. De conformidad con la Resolucién Directoral, por incumplir el Modificaciéon PMA -
LMP (toda vez que no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas durante los
meses de julio a diciembre 2019) la DFAI sancion6 a Pluspetrol, por cada mes,

conforme al siguiente detalle:

(i)  Por lacomision de la conducta infractora N° 47 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8 22 GE-W2_COR2, L8 22 GE-W1_COR2, L8 22 GE-
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(ii)

(iii)

(iv)

144 _COR, L8 22 GE-145 COR, L8_22_GE-152_COR, L8 22 GE-
172_COR, L8 22 GE-135 CHAM, L8 22 GE-134_CHAM, L8 22 GE-
136_CHAM, L8_22_GE-154 PAV, L8 22 GE-108 COR, L8 22 GE-
157_YAN,y L8 22 GE-MBO03_COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una
multa ascendente a 9,398 (nueve con 398/1000) UIT, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 137: Conducta Infractora N° 47- DFAI

Cuadro N° 137: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 9.398 UIT
Frobabilidad de Deteccion () 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 9.398 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidon y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
48 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8 22 GE-144 COR,
L8 22 GE-145 COR, L8 22 GE-152_COR, L8 22 GE-158 COR,
L8 22 GE-172_COR, L8 22 GE-135_CHAM, L8 22 GE-134 CHAM,
L8 22 GE-136_CHAM, L8 22 GE-165 PAV,yL8 22 GE-MB03_COR], la
DFAI sancioné a Pluspetrol con una multa ascendente a 7,481 (siete con
481/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 138: Conducta Infractora N° 48- DFAI

Cuadro N° 140: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7.481 UIT
FProbabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+F5+F6+T7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 7.481 UIT
Elaboracion: Subdireccidn de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 49 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8 22 GE-145 COR, L8 22 GE-158 COR, L8 22 GE-
176_YAN, L8 22 GE-177_PAV, L8 22 GE-172_COR, L8 22 GE-
168 COR, L8 22 GE-175 COR, y, L8 22 GE-MB03_COR], la DFAI
sanciono a Pluspetrol con una multa ascendente a 6,399 (seis con 399/1000)
UIT (cuatro con 489/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 139: Conducta Infractora N° 49- DFAI

Cuadro N° 143: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 6.399 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 6.399 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

La DFAI sanciond a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
50 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8 22 GE-W3_COR2,
L8 22 GE-W2_COR2, L8 22 GE-W1_COR2, L8 22 GE-145 COR,
L8 22 GE-107_COR, L8 22 GE-158 COR, L8 22 GE-164 PAV,
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(v)

(vi)

L8 22 GE-178_PAV, L8 22 GE-176_YAN, L8 22 _GE-177_PAV,
L8 22 GE-169 COR, L8 22 GE-154 PAV, L8 22 GE-108_COR,
L8 22 GE-168_COR, L8 22 GE-165 PAV, L8 22 GE-157_YAN, v,
L8 22 GE-MBO03_COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa
ascendente a 4,779 (cuatro con 779/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Imagen N° 140: Conducta Infractora N° 50- DFAI

Cuadro N° 146: Muilta Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 10.960 UIT
Probabilidad de Deteccidn (@) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 10.960 UIT
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (S5AG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 51 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8 22 GE-W3 COR2, L8 22 GE-145 COR, L8 22 GE-
107_COR, L8 22 GE-158 COR, L8 22 GE-178 PAV, L8 22 GE-
177_PAV, L8 22 GE-172_COR, L8 22 GE-169 COR, L8 22 GE-
136_CHAM, L8 22 GE-168 COR, L8 22 GE-157_YAN, y, L8 22 GE-
MBO03_COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a
8,289 (ocho con 289/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 141: Conducta Infractora N° 51- DFAI

Cuadro N° 149: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.289 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+fd4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 8.289 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
52 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8 22 GE-W1_COR2,
L8 22 GE-107_COR, L8 22 GE-152_COR, L8 22 GE-158 COR,
L8 22 GE-164 PAV, L8 22 GE-169 _COR, L8 22 GE-136_CHAM,
L8 22 GE-165_PAV, L8 22 GE-157_YAN, y, L8 22 GE-MB03_COR], la
DFAI sanciond a Pluspetrol con una multa ascendente a 7,245 (siete con
245/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 142: Conducta Infractora N° 52- DFAI

Cuadro N° 152: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7.245 T
Frobabilidad de Deteccion (o) 1.00
Factores (F) = {(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 7.245 UIT

Elaboracidn: Subdirecciéon de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe de Célculo de Multa
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B.18. Conducta infractora N° 53

440. Pluspetrol incumplio el IGA Modificacion PMA - LMP; toda vez que, no realiz6 el
monitoreo de emisiones gaseosas en veintidos (22) equipos (motogeneradores y
motobombas) del Lote 8; la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente
a 82,136 (ochenta y dos con 136/1000) UIT; como se muestra:

B.19.

441.

Imagen N° 143: Conducta Infractora N° 53- DFAI

Cuadro N° 156: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 82.136 UIT
Probabilidad de Deteccion () 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+F5+F6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 82.136 UIT
Elaboraciaon: Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos [(SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Conductainfractora N° 54

De conformidad con la Resolucién Directoral, por incumplir el Modificaciéon PMA -
LMP (toda vez que no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas durante los
meses de julio a diciembre 2019, sin considerar los parametros: Dioxido de azufre
(SO,) al 15% de O,, material particulado (AP42) la DFAI sancioné a Pluspetrol,
por cada mes, conforme al siguiente detalle:

(i)

(ii)

Por la comision de la conducta infractora N° 54 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8 22 GEW3 COR2, L8 22 GE107 _COR,

L8_22 GE158_COR, L8 22 GE164_PAV, L8_22 GE178_PAV,
L8 22 GE176_YAN, L8 22 GE177_PAV, L8 22 GE169 _COR,
L8 22 GE151 COR, L8 22 GE167_COR, L8 22 GE168_COR,

L8 22 GE165_PAV, L8 22 GE175 COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol
con una multa ascendente a 2,312 (dos con 312/1000) UIT, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 144: Conducta Infractora N° 54- DFAI

Cuadro N° 159;: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2312 1T
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.312 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn v Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
55 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8 22 GEW3_COR?2,
L8 22 GEW2_COR2, L8 22 GEW1_COR?2, L8 22 GE107_COR,

L8 22 GE164_PAV, L8 22 GE178_PAV, L8_22 GE176_YAN,
L8 22 GE177_PAV, L8 22 GE169 _COR, L8 22 GE108_COR,
L8 22 GE151 COR, L8 22 GE167_COR, L8 22 GE168_COR,

L8 22 GE157 _YAN, L8 22 GE175 COR, L8 22 GEMBO03_COR], la DFAI
sanciond a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,748 (dos con 748/1000)
UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:
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(iii)

(iv)

(v)

Imagen N° 145: Conducta Infractora N° 55- DFAI

Cuadro N” 162: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2748 UIT
FProbabilidad de Deteccidon (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+Ff6+F7) 100%s
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.748 UIT
2 i i SAGY — DEA]

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 56 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8 22 GEW3 CORZ2, L8 22 GEW2_CORZ2,
L8 22 GEW1_COR2, L8 22 GE144 COR, L8 22 GE107_COR,
L8 22 GE152 COR, L8 22 GE164 PAV, L8 22 GE178 PAV,
L8 22 GE169_COR, L8 22 GE135_CHAM, L8 22 GE134_CHAM,
L8 22 GE136_CHAM, L8 22 GE108 COR, L8 22 GE151 COR,
L8 22 GE167_COR, L8 22 GE165_PAV, L8 22 GE157_YAN], la DFAI
sanciono a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,892 (dos con 892/1000)
UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 146: Conducta Infractora N° 56- DFAI

Cuadro N° 165: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2892 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)”(F) 2.892 UIT

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn vy Gestidn Incentivas (SSAG) — DFEAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

La DFAI sancioné a Pluspetrol por la comision de la conducta infractora N°
57 [ por no realizar el monitoreo en los puntos L8 22 GE144 COR,
L8 22 GE152 COR, L8 22 GE172_COR, L8 22 GE135 CHAM,
L8 22 GE134_CHAM, L8 22 GE136_CHAM, L8 22 GE151_COR,
L8 22 GE167_COR, L8 22 GE175 COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol
con una multa ascendente a 1,525 (uno con 525/1000) UIT, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Imagen N° 147: Conducta Infractora N° 57- DFAI

Cuadro N° 168: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.525 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.525 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 58 [por no realizar el monitoreo
en los puntos L8 22 GEW2 CORz2, L8 22 GEW1l CORZ2,

L8_22 GE144 COR, L8_22 GE152_COR, L8_22 GE164 _PAV,
L8 22 GE176_YAN, L8 22 GE135 CHAM, L8 22 GE134 CHAM,
L8 22 GE108_COR, L8 22 GE151_COR, L8 22 GE167_COR,

L8 22 GE165_PAV, L8 22 GE175_COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol
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con una multa ascendente a 2,166 (dos con 166/1000) UIT, cuyo detalle se

muestra a continuacion:

Imagen N° 148: Conducta Infractora N° 58- DFAI

Cuadro N° 171: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2166 UIT
Probabilidad de Deteccion (jp) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+T6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.166 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

(vi) La DFAI sancion6 a Pluspetrol por la comisién de la conducta infractora N°
52 [por no realizar el monitoreo en los puntos L8 22 GEW3_COR2,
L8 22 GEW2_COR2, L8 22 GE144 COR, L8 22 GE145 COR,

L8 22 GE178_PAV, L8 22 GE176_YAN, L8 22 GE177_PAV,
L8 22 GE172_COR, L8 22 GE135 CHAM, L8 22 GE134 CHAM,
L8 22 GE108_COR, L8 22 _GE151_COR, L8 22 GE167_COR,

L8 22 GE168 COR, L8 22 GE175 COR], la DFAI sancion6 a Pluspetrol
con una multa ascendente a 2,492 (dos con 492/1000) UIT, cuyo detalle se

muestra a continuacion:

Imagen N° 149: Conducta Infractora N° 59- DFAI

Cuadro N° 174: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.492 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.492 UIT

Elaboracidn: Subdireccidon de Sancidn y Gestidn Incentivas (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa

B.20. Conducta infractora N° 60

442. Pluspetrol incumplié el IGA Modificacion PMA - LMP; toda vez que, durante el
monitoreo de emisiones gaseosas efectuado en el mes de julio de 2019, excedio
el parametro Oxidos de nitrogeno (NOx) al 15% de O2 en el punto de monitoreo

L8 22 GE-176_YAN, la DFAI sancioné a Pluspetrol con una multa ascendente a

1,373 (uno con 373/1000) UIT como se muestra:

Imagen N° 150: Conducta Infractora N° 60- DFAI

Cuadro N° 177: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.373 UIT
Frobabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4 +f5+F6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.373 UIT

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancion y Gestidn de Incentivas (SSAG) — DFAIL.

Fuente: Informe de Célculo de Multa
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B.21. Conductas infractoras Nros. 61 al 66

443. De conformidad con la Resolucion Directoral, por incumplir el PMA Desarrollo
Yanayacu (toda vez que no realizé el monitoreo de suelos durante los meses de
julio a diciembre 2019, sin considerar los puntos de monitoreos correspondiente a
los pozos YA 1201D, YA1202H, YA1203H y Plataforma 32X; la DFAI sancioné a
Pluspetrol, por cada mes, conforme al siguiente detalle:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Por la comisién de la conducta infractora N° 61 [para el mes de julio], la DFAI
sanciono a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,882 (dos con 882/1000)
UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 151: Conducta Infractora N° 61- DFAI

Cuadro N® 180: Multa Calculada

Componentes Multa

Beneficio llicito (B) 2.882 1T
Probabilidad de Deteccion (@) 1.00
Factores (F) = {(1+f1+f2+f3+f4+f5+F65+f7) 100%

Multa en UIT (B/p)*(F) 2.882 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestidon de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 62 [para el mes de agosto], la
DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,779 (dos con
779/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 152: Conducta Infractora N° 62- DFAI

Cuadro N° 183: Multa Calculada
Componentes

Multa
Beneficio llicito (B) 2779 UIT
Probabilidad de Deteccidn (@) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%

Multa en UIT (B/p)*(F) 2.779 UIT

Elaboracion: Subdireccidn de Sancidon v Gestion de Incentivas (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe de Célculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 63 [para el mes de agosto], la
DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,765 (dos con
765/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 153: Conducta Infractora N° 63- DFAI

Cuadro N° 186: Multa Calculada
Componentes

Multa
Beneficio llicito (B) 2765 UIT
Probabilidad de Deteccion (o) 1.00
Factores (F) = {(1+f1+f24+f3+f4+f54+F6+F7) 100%

Multa en UIT (B/p)*(F) 2.765 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DEAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Por la comision de la conducta infractora N° 64 [para el mes de setiembre],
la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,736 (dos con
736/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:
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C.1.

444,

445,

Imagen N° 154: Conducta Infractora N° 64- DFAI

Cuadro N° 189: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito {(B) 2736 UIT
Probabilidad de Detecciaon (p) 1.00
Factores (F) = (1+T1+f2+f3+f4+Ff5+f6+17) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.736 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL,

Fuente: Informe de Célculo de Multa

(v) Por la comision de la conducta infractora N° 65 [para el mes de octubre], la
DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente a 2,700 (dos con
700/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 155: Conducta Infractora N° 65- DFAI

Cuadro N° 192: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2700 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+Ff4+F5+F6+F7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.700 UIT
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa

(vi) Por lacomisién de la conducta infractora N° 66 [para el mes de noviembre],
la DFAI sancion6 a Pluspetrol con una multa ascendente 2,690 (dos con
690/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 156: Conducta Infractora N° 66- DFAI

Cuadro N° 195: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2,690 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+F65+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.690 UIT
Elaboracidn: Subdireccidn de Sancion Y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Sobre los argumentos del administrado
Respecto de la documentacion y Costos de Mercado

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega la transgresion del principio de
legalidad por parte de la DFAI, al exigir la presentacion de documentacion
especifica (como facturas o boletas de pago) como requisito para poder ejercer la
contradiccion de los costos empleados en el calculo de multa, lo cual considera
una exigencia ilegal.

Andlisis del TFA

Del Principio de Legalidad

El Principio de Legalidad establece que la actuacion administrativa debe basarse
en la correcta aplicacion e interpretacion de las normas que integran el
ordenamiento juridico vigente. Este principio, pilar fundamental del derecho

administrativo, orienta las decisiones de la autoridad, especialmente en el ejercicio
de la potestad sancionadora.
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446.

447.

448.

449.

450.

451.

En este sentido, es relevante lo expresado por el Tribunal Constitucional”®
respecto a la discrecionalidad. Segun su criterio, la discrecionalidad surge cuando
el ordenamiento juridico confiere a un 6érgano la facultad de evaluar, en situaciones
especificas, lo que es de interés publico. Asi, permite a la Administracion decidir
lo que resulta mas conveniente para el interés general, otorgandole la capacidad
de actuar sin estar sujeta a un condicionamiento previo, pero siempre dentro del
marco de las circunstancias relevantes de cada caso.

La discrecionalidad es una caracteristica inherente a la actuaciéon administrativa;
sin embargo, esto no implica que dicha actuacion pueda ser arbitraria. La
diferencia fundamental radica en que, aun siendo discrecional, la decision
administrativa debe estar debidamente motivada. Es a través de esta motivacion
gue se legitima el ejercicio de la potestad sancionadora, garantizando que la
decision se sustente en criterios razonables, justificados y vinculados a los hechos
del caso®.

En los PAS tramitados por el OEFA, y considerando los incumplimientos
cometidos por los administrados que justifican la imposicién de una sancién, es
esencial contar con documentacién adecuada que proporcione informacién clara
y precisa a la autoridad encargada de evaluar el caso. Esta documentacion
garantiza que la multa impuesta sea proporcional y conforme al principio de
razonabilidad.

Tal como lo establece el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el
cumplimiento de este principio no solo protege los derechos del administrado
frente a la Administracion, sino que también contribuye a desincentivar la comision
de infracciones, con el objetivo de salvaguardar el medio ambiente.

En virtud de lo expuesto, y en el gjercicio de sus facultades, la primera instancia
podra solicitar la documentacién que, a su juicio, sea pertinente para la evaluaciéon
del caso, siempre que no contravenga las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente. Como autoridad auténoma, la DFAI tiene la facultad de determinar qué
informacion resulta necesaria para una valoracion adecuada del asunto.

De la exigencia de documentacion especifica

En el Informe de Célculo de Multa®! se aprecia que la Subdireccion de Sancién y
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Fundamento 3 de la Sentencia N° 0090-2004-AA/TC:

La discrecionalidad administrativa se presenta cuando el ordenamiento juridico atribuye a un 6rgano la
competencia para evaluar, en funcién de un caso concreto, lo que es de interés publico. En este sentido,
la discrecionalidad no significa que la Administracién pueda actuar sin limites, sino que le corresponde
apreciar las circunstancias de cada situacién y tomar la decisién que, de acuerdo con su criterio, resulte
mas conveniente al interés general. La discrecionalidad opera en la medida en que la Administracién
tiene la libertad de valorar qué es lo que realmente favorece o perjudica al interés publico, y su decision
debe estar sometida, exclusivamente, al examen de las circunstancias relevantes del caso.

Criterio establecido en las Resoluciones N° 369-2024-OEFA/TFA-SE de 21 de mayo del 2024 y N° 094-2024-
OEFA/TFA-SE de 01 de febrero de 2024.
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452.

453.

454,

Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) de la DFAI para resolver de manera
mas precisa, especificd que los costos de mercado empleados en el célculo de la
multa podrian modificarse con la presentaciéon de un "comprobante de pago"
(factura o boleta) que acredite la ejecucion efectiva de los pagos. Dicho
comprobante debia estar razonablemente vinculado al hecho imputado, y podria
reflejar un monto diferente al inicialmente establecido en el informe de calculo de
la multa. Esta modificacion en los costos de mercado podria dar lugar a una
actualizacion en el monto de la multa.

Al respecto, a través del precedente de observancia contenido en la Resolucion
N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 202322 (considerando 176)
se determind que el uso de los medios probatorios presentados por el
administrado para la determinacion del costo evitado estara condicionado a la
validez®® y especificidad® de dichos medios en relacion con la obligacion que le
correspondia cumplir.

Adicionalmente, en dicho precedente, el TFA establecioé dos (2) escenarios para
acreditar el costo evitado:

(i) Escenario 1: en el gjercicio de su actividad econ6mica y previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado no ha realizado actividades
iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién incumplida,
como podria ser la implementacion de determinado componente o la
ejecucion de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra
fuente de obligaciéon legal. En este escenario resultaria pertinente que
presente cotizaciones o0 presupuestos para acreditar el costo evitado.

(i) Escenario 2: en el gjercicio de su actividad econémica y previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado ha realizado actividades
iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida,
como, por ejemplo, realizar monitoreos ambientales de diversos parametros.
En este escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de
pago debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizdé y es
pertinente que presente dichos documentos contables para acreditar el
costo evitado.

Sobre los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos
vinculados a estos, deben acreditar las actividades a realizar acorde con los
hechos materia de la conducta infractora, asimismo, en caso el administrado opte
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Publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de febrero de 2024.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién piblica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerird que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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460.

461.

462.

por encargar estas actividades a una empresa externa, esta empresa emisora del
comprobante de pago debe estar debidamente acreditada para realizar la
actividad en cuestion y de los documentos debe verificarse que las actividades a
realizar son objeto de las presentes conductas infractoras.

En conclusién, segun el precedente de la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE,
la documentacion a presentar para acreditar el costo evitado depende de si el
administrado ha realizado actividades similares al incumplimiento: en el
Escenario 1, cuando no se han realizado esas actividades, debe presentar
cotizaciones o presupuestos que estimen el costo evitado; mientras que en el
Escenario 2, cuando si se han realizado actividades similares, debe presentar
comprobantes de pago (facturas o boletas) que validen los costos efectivamente
incurridos.

Del caso concreto

En atencion a lo antes expuesto, en el presente PAS se aprecia que las
conductas infractoras N°2ala19y 21 ala 66 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién sus costos estan relacionados a actividades que el administrado
realiza frecuentemente (compras de EPP, herramientas, equipos, pagos de
personal, CSST y EMO. Por consiguiente, nos encontramos en el Escenario 2
descrito en la Resolucién N° 543-2023-OEFA/TFA-SE

De acuerdo con lo anterior, resulta valido requerir la presentacion de
comprobantes de pago que acrediten los costos en los que haya incurrido el
administrado por la realizacion de las actividades necesarias para el cumplimiento
de los compromisos ambientales: dichos comprobantes deberan estar
acompafados con documentos que lo vinculen con el costo evitado en cuestion.

Sin embargo, de la revision de la informacion proporcionada por Pluspetrol, se
verifica que unicamente adjuntd a su recurso de apelacion cotizaciones emitidas
por el EcoRobles Security, la empresa EGC vy la Clinica Estar Bien S.A.C.; sin
embargo, no anexd ningun comprobante de pago relacionado con las mismas.

De este modo, a criterio de este Tribunal los medios probatorios presentados por
Pluspetrol no acreditan de manera fehaciente los costos descritos en su propuesta
econdmica, por lo que no pueden ser considerados para el calculo de la multa por
la comision de las conductas infractoras N° 2 ala 19y 21 a la 66 del Cuadro N° 1.

De otro lado, la conducta infractora N° 20 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién esta relacionada a la implementacién de componentes no autorizados
en su IGA; con lo que, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, nos encontrariamos en el Escenario N° 1. Por lo que se debio
presentar cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo.

No obstante, de la revision del expediente se evidencia que Pluspetrol no presenté
ningun documento para ser analizado.

Sin perjuicio de ello, esta Sala procede a revisar si la cotizacion empleada por la
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464.

465.

DFAI fue la idonea para el costo evitado considerado. Asi, de la revision del
Anexos N° 1y 2 del Informe de Multa, se desprende que, para el costo de elaborar
los ITS, la DFAI consideré la propuesta econémica realizada por la consultora ASD
Consultants S.A.C. (en adelante, ASD), cuyo valor para el sector hidrocarburos se
determind en un rango entre US$ 6000 a US$ 11000 délares americanos. Sobre
esta base, la DFAI consider6 un promedio con un costo ascendente a US$ 8500.

Imagen N° 157: Cotizacién de elaboracion de ITS de la empresa ASD (considerada
por la DFAI para el céalculo de multas)

2.0 COSTOS APROXIMADOS

En el Cuadro N* 1 se presentan los rangos de 10 coslos aproximados de los
diferentes IGAS, los mismos que se encuentran expresados en ddlares americanos

~ A

A Mineria Hidrecarburos Industna Elecincidad

ITS 5.500-11,000 6,000-11,000 3.000-7.500 &,000-9,000

Fuente:
Propuesta econdmica s/n elaborada ASD Consultants S.A.C. mayo 2020.

Fuente: Anexo Il del Informe de Calculo de Multa

Al respecto, en consideracion a lo sefialado por esta Sala en la Resolucion N° 814-
2024-OEFA/TFA-SE del 19 de noviembre de 2024, corresponde observar esta;
puesto que la imposicién de la multa, aun cuando sea un aproximado, debe contar
con una debida argumentacion que ponga de manifiesto el trabajo que hizo la
autoridad para situarse en un determinado precio.

Bajo dicha logica, se debe considerar que los costos varian segun la actividad que
se pretenda cotizar. En cuanto al costo de elaboracion de un ITS, y conforme a
pronunciamientos previos®®, es preciso indicar que este instrumento puede
comprender la modificacién, ampliacibon o mejora tecnolégica de diferentes
componentes u operaciones en las unidades fiscalizables de impacto no
significativo. Por ello, a efectos de una aproximacion del ahorro obtenido al
incumplir su obligacién fiscalizable, el costo debe reflejar el objeto especifico de la
necesidad de tramitar un ITS.

Sobre el patrticular, la Primera Instancia considerd razonable optar por un costo
promedio de mercado de una empresa dedicada a elaboracién de ITS. De este
modo, si bien la DFAI intenta aproximarse a los costos evitados mediante la
aplicacion del costo promedio de la cotizacion de elaboracion del ITS de la
empresa ASD, esta Sala advierte que el referido sustento no cuenta con mayor
desarrollo de los alcances de la elaboracion de un ITS, pues solamente consigna
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Ver considerando 80 de la Resolucién N° 080-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023.

Péagina 160 de 177

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



466.

467.

468.

469.

C.2.

470.

un rango de valores de mercado para su elaboracion.

En efecto, la cotizacion de la empresa ASD, que se emplea en el presente caso,
no cuenta con un desarrollo de los alcances de elaboracion de un ITS adecuado
y, ademas, consigna un rango de valor de mercado sin mayor sustento; razon por
la cual, no corresponde su empleo para la determinacién del costo evitado.

De esta manera, para el calculo del costo evitado referido a la elaboracion de un
ITS, la DFAI debe tomar como referencias propuestas econdémicas en las que se
desarrolle los costos asociados para su elaboracion, como, por ejemplo, los
alcances del proyecto a evaluar, la metodologia a ser utilizada, el personal a cargo
de la evaluacion, el plazo de ejecucion del servicio, entre otros. Desde luego, cada
proyecto tiene sus particularidades, pero la aproximacion al gasto en el que debid
incurrir el administrado debe tener como sustento aspectos minimos e
indispensables y, no solamente, consignar un precio promedio sin sustento
técnico.

Sobre lo antes indicado, se debe sefialar que la falta de sustento con relacion al
monto empleado en el célculo de la multa produce el desconocimiento del
administrado respecto de los motivos que conllevaron a su adopcién y, con ello,
se limita que pueda cuestionarlo con posterioridad, lo cual vulnera el derecho de
defensa que le asiste y contraviene el principio al debido procedimiento®.

En consecuencia, toda vez que la multa impuesta por la primera instancia fue
calculada en contravencion al principio del debido procedimiento, corresponde
declarar la nulidad de la Resolucién Directoral en el extremo que sanciond
al administrado con unamulta ascendente a 20,652 (veinte con 652/1000) UIT
por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO
de la LPAG?®"; y, en consecuencia, se debe retrotraer el PAS hasta el momento en
que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los actuados a la DFAI
para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo con sus
atribuciones.

Respecto de los cuestionamientos a la asimetria de lainformacion

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que no existe asimetria de
informacion entre ély el regulador (OEFA) en la determinacién de las multas, como
sostiene la DFAI. Argumenta que tanto €l como el OEFA tienen acceso a la misma
informacion del mercado sobre los costos de cumplimiento ambiental, los cuales
son fijados por la ofertay demanda. Por lo tanto, niega que exista una desigualdad
informativa que favorezca a cualquiera de las partes en la graduacion de las
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Un caso similar al expuesto, puede verse en la Resolucion N° 621-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de
2023 (considerandos del 96 al 103).

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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sanciones.

Asimismo, el administrado refuta la aplicacion del concepto de problema principal-
agente en este contexto. En el proceso de graduacion de las multas, no existe una
relacion en la que el regulador acte como un "agente" que persigue intereses
diferentes a los del "principal" (el Estado o la entidad regulada). ElI administrado
argumenta que este tipo de conflicto de intereses se presenta en otros contextos,
como en la relacion entre empresas reguladas y consumidores, pero no en la
determinacion de sanciones ambientales, que es una facultad exclusiva del OEFA,
basada en criterios objetivos y legales.

Ademas, Pluspetrol sefiala que ya no opera y se encuentra en liquidacion, por lo
gue no tiene ventajas frente a otras empresas.

Analisis del TFA

Conforme a los considerandos 175, 177 y 184 de la Resolucion N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, la asimetria de la informacién se define como una situacion en la
que una de las partes, tiene acceso a mas informacion que la otra parte.

En ese sentido, si bien la administracion tiene la carga de la prueba en la
determinacion de las infracciones, también es una obligacion del administrado
presentar pruebas que respalden sus alegaciones. Dado que el administrado es
guien realiza directamente las actividades operativas y, por ende, tiene acceso
exclusivo a los detalles mas especificos sobre los costos involucrados en el
cumplimiento ambiental, asi como sobre los costos evitados

Por lo tanto, no es correcto afirmar que ambos tienen acceso a la misma
informacion en términos de detalle y especificidad, ya que la administracién se
encuentra en una posicion desventajosa debido a la falta de acceso a los datos
mas especificos que solo posee el administrado.

Asi las cosas, el problema de la informacién asimétrica, no puede ser entendida
por el administrado como exclusivo de las relaciones entre “empresa regulada” y
“regulador”, pues este es una definicién que se aplica a cualquier ambito donde
una de las partes posee mayor conocimiento material que la otra parte®®. Siendo
este hecho, conforme se ha sefialado en la presente resolucion, lo que ha llevado
a que se requiera del administrado, documentacion que —con el cumplimiento de
requisitos minimos— permita generar conviccion en la autoridad de que aquello
gue sustenta, es valido. Lo dicho, pues corresponde a aquel la carga de probar
fehacientemente lo que pretende desvirtuar y que, en el caso concreto, no es otra
cosa gque la sancién que le correspondera, siempre que la misma se imponga
dentro de los margenes legalmente establecidos.

Respecto a lo alegado por Pluspetrol, referido a que se encuentra en liquidacion
Yy no obtiene ventaja sobre otras empresas, corresponde indicar que lo que se le
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Lo mismo sucede en la relacién médico-paciente.
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482.

esta imputando es el incumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables, las que debe cumplir sin importar si no se encuentra en operacion,
pues ya debi6 prever el cumplimiento de sus obligaciones.

Ademas, se declaro la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por inobservar
sus obligaciones ambientales. Ello implica que se generd un beneficio ilicito en
cuanto Pluspetrol omitié realizar los gastos e inversiones que se requerian para
cumplir con dichas obligaciones, siendo gque los recursos que no fueron destinados
para su ejecucion pudiendo estar capitalizados a su favor.

Por consiguiente, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo,
ya que la Primera Instancia determina los costos en un entorno de asimetria de
informacion.

Cuestionamiento al costo de capacitacion del Factor B (costos relacionados)

En el recurso de apelacion, el administrado sostiene que el concepto de
"Capacitacion” no guarda relacion con las conductas infractoras identificadas en
los numerales 2 al 66, ya que los incumplimientos sefialados no se refieren a la
obligacién de realizar actividades de capacitacion.

En su lugar, indica Pluspetrol, los hechos imputados estan vinculados al
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales, tales como la presentacion
del manifiesto de residuos solidos peligrosos, el transporte y disposicién final de
residuos, asi como el monitoreo de distintas variables ambientales, incluyendo
aguas subterrdneas y superficiales, efluentes domésticos, calidad del aire,
emisiones gaseosas Yy suelos.

Andlisis del TFA
De la revision del Informe de Célculo de Multa, se aprecia la cotizacion empleada

por la DFAI para la Capacitacion “Cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables”, que se muestra seguidamente:
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Imagen N° 158: Cotizacion de capacitaciéon empleada por DFAI

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Miodalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO Horas

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos. Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

emprasa. oportunidades de

mejora

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perta S.A.C el 1 de junio del afio 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Fuente: Anexo 2 del Informe de Célculo de Multa

Al respecto, la capacitacion tiene como objetivo generar un entorno de
cumplimiento, promoviendo el conocimiento y la conciencia ambiental entre los
trabajadores de la empresa. Especificamente, busca sensibilizarlos sobre la
importancia de cumplir con las obligaciones ambientales derivadas de la normativa
vigente, los compromisos ambientales y otras fuentes relevantes. A través de esta
actividad, se pretende evitar infracciones a las regulaciones ambientales,
minimizar el riesgo de dafio al medio ambiente y fomentar practicas responsables
dentro de sus actividades®.

En esta linea, la inclusion en la capacitacion de informacién sobre las
consecuencias y sanciones derivadas de posibles infracciones administrativas
ambientales contribuira a que los empleados conozcan estas consecuencias y las
internalicen. Esto, a su vez, crea un entorno que desincentiva el incumplimiento y
refuerza el cumplimiento de las normas ambientales.

Lo anterior es especialmente relevante para el presente caso, ya que las
conductas infractoras atribuidas en el PAS estan vinculadas al incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables.

En consecuencia, la capacitacion resulta una actividad clave para este caso, pues,
como se ha sefialado en los péarrafos anteriores, a través de ella se proporciona al
personal una comprension integral de las obligaciones ambientales aplicables al
administrado, con el fin de evitar la imposicién de sanciones.
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Ver considerando 81 de la Resolucion N° 349-2022-OEFA/TFA-SE del 25 de julio de 2023.
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493.

Por lo tanto, en contra de lo que sostiene el administrado, es evidente que la
capacitacion propuesta por la DFAI estd directamente relacionada con las
conductas infractoras, ya que aborda temas referidos al cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

En consecuencia, es plenamente justificable considerar la capacitacion del
personal como parte de los costos evitados relacionados con las conductas
infractoras imputadas en este PAS, por lo que corresponde desestimar los
argumentos presentados por el administrado en este sentido.

Supuesta vulneracion al principio de Non Bis in Idem

En el recurso de apelacion, el administrado argumenta que se habria vulnerado el
principio de Non Bis In idem, ya que, segun su interpretacion, la imposicién de
sanciones por el incumplimiento de la obligacion de capacitacion ambiental,
regulada en el articulo 64 del RPAAH, ya habria sido considerada al incluir los
costos evitados por actividades de capacitacion dentro del Factor B de las
sanciones.

De este modo, la inclusion de estos costos en los Factores B correspondientes a
las infracciones N° 2 a N° 66 podria dar lugar a una doble sancion: una por los
incumplimientos ambientales y otra adicional por la falta de capacitacion, lo que
habria transgredido los principios de Debido Procedimientoy Non Bis In Idem.
Analisis del TFA

Del Principio Non Bis in idem

A lo largo de la presente resolucion se ha sefialado que en materia administrativa
y bajo el prisma del principio de legalidad, la actuacion de las autoridades debe
fundamentarse en el respeto a las normas que integran el orden juridico vigente,
asi como en la estricta observancia de las facultades que les han sido conferidas,
siempre en consonancia con los fines para los cuales dichas facultades fueron
otorgadas.

Asimismo, este principio que se encuentra estrechamente ligado al debido
procedimiento, pues a partir de este se garantiza, entre otros, que el administrado
obtenga una decision debidamente motivada.

De otra parte, por el principio de razonabilidad®, previsto en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las decisiones de la
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad. A ello se
debe agregar que el TUO de la LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
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496.

autoridad administrativa que impliguen la imposicion de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

En este sentido, esta Sala considera que la aplicacion del principio de
razonabilidad, cuyo objetivo es limitar la discrecionalidad en la actuacion de la
Administracion, exige que, al imponer sanciones, la autoridad administrativa
evalle las circunstancias especificas de la infraccion cometida. De este modo, el
ejercicio de su ius puniendi debe ajustarse a lo estrictamente necesario para
garantizar la proteccion del bien juridico afectado. Ademas, este principio orienta
a la Administraciébn a actuar dentro de los limites de sus competencias,
asegurando que sus decisiones se tomen conforme a derecho y en linea con el
principio de prevencion establecido en la LGA.

Adicionalmente, el principio non bis in idem, recogido en el numeral 11 del
articulo 248 del TUO de la LPAG®?, establece que la autoridad no podra imponer
de manera sucesiva 0 simultanea una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho, en los casos en que se aprecie una identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

De este modo, en nuestro ordenamiento existe la imposibilidad de sancionar dos
(02) veces al mismo sujeto por una misma infraccién. Asi pues, el principio non
bis in idem implica dos (02) aspectos:

() Una vertiente material: por la cual el citado principio requiere que los
hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo,
esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito
administrativo que tales hechos configuran; caso contrario, no podria operar
dicharegla de derecho, toda vez que aquellos no habrian sido materialmente
juzgados por la autoridad.

(i) Unavertiente procesal: por la cual el principio non bis in idem significa que
no puede haber dos procesos juridicos de sancion contra una persona con
identidad de sujeto, hecho y fundamento®s.

92
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a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido.

TUO dela LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia
del supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

RUBIO, M. (2010). Interpretacién de la Constitucion segun el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial
PUCP; p. 357y p. 368.
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De lo expuesto, resulta valido concluir que la vulneracion del principio non bis in
idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su potestad sancionadora
en dos 0 mas procedimientos administrativos sancionadores, en los que confluyan
los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto (identidad subjetiva); (i) mismos
hechos (identidad objetiva); v, (iii) bajo el mismo fundamento®*.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el principio de Congruencia Procesal
constituye el principio normativo que delimita el contenido de las resoluciones
administrativas que deben proferirse de acuerdo con el sentido y alcance de las
peticiones formuladas por las partes para que exista identidad juridica entre lo
resueltoy las pretensiones®®.

Del caso concreto

Al respecto del articulo 64 del RPAAH mencionado por el administrado, se debe
precisar que, si bien el Plan de Capacitacion en temas ambientales debe ser
“‘cumplido de forma anual”, ello no implica que se realice una Unica capacitacion
del personal en temas ambientales por afio, sino que se refiere a la naturaleza
anual (elaboracion y presentacion) de este documento.

Imagen N° 159: Articulo 64 del RPAAH

Articulo 64.- Capacitacion del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, debera contar con capacitacion actualizada sobre
los aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, en especial sobre las
normas y procedimientos establecidos para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos y sobre las consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso
de visitantes a las instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que
contenga aspectos de seguridad y de proteccion ambiental.

Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacion en temas ambientales, el cual sera
cumplido anualmente y remitido como parte del Informe Ambiental Anual a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Fuente: Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

En ese sentido, el nimero de capacitaciones en temas ambientales que el
administrado realice durante el afio deberia depender de distintos factores tales
como los indicadores que maneje la empresa respecto a los resultados de
evaluacion del personal, la cantidad de incumplimientos ambientales detectados
en auditorias internas y supervisiones ambientales, entre otros.

En el presente caso, siendo que el administrado incumplié con realizar acciones
de presentar los MRSP, asegurar el transporte y disposicion de residuos y realizar
los monitoreos ambientales, se evidencia que era necesario que se realicen
capacitaciones en materia ambiental con la finalidad de que el personal sea
diligente en implementar acciones que correspondan frente a cada incumplimiento

94
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GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.

Casacion N° 1099-2017 Lima.
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En efecto, este costo viene siendo considerado debido a que durante el presente
PAS se verificd que el administrado no cumplié con sus obligaciones ambientales,
lo que, en un escenario ideal, con personal debidamente capacitado, no hubiera
ocurrido. En atencion a ello, resulta razonable y coherente que se haya atendido
el citado Costo Evitado.

En lo que respecta a la especificidad de la capacitacion, corresponde indicar que
el administrado no ha sustentado cual si seria una capacitacion adecuada, o cual
seria la que ha implementado en comparacion a la utilizada como referencia.
Asimismo, se debe tener en cuenta que en el presente PAS no se esta
sancionando al administrado por la obligacion relacionada al articulo 64 del
RPAAH, sino que, por el contrario, se esta considerando como uno de los
elementos del beneficio ilicito a la capacitacion del personal de Pluspetrol, al
haberse verificado el incumplimiento de sus obligaciones ambientales

En consecuencia, se considera pertinente mantener la cotizacion empleada por la
primera instancia, correspondiente a la empresa Win Work Pera S.A.C., como
fuente para el costo determinado por la DFAI.

De este modo, se desestima lo argumentado por el administrado con respecto a
este extremo y, en consecuencia, se rechaza la objecion relacionada con el
principio del debido procedimiento, al principio de Non bis in idem, al principio de
razonabilidad y al principio de Congruencia.

Respecto de la indebida motivacién de la aplicacién de costos por
capacitacion en el calculo de los Factores B

En el recurso de apelacion, Pluspetrol alega que el Informe de Célculo de Multa
presenta contradicciones e inconsistencias. Al respecto, sefala que para la
conducta infractora N° 2, la DFAI consideré para la presentacion del MRSP la
participacion de seis (6) trabajadores; lo cual, segun indica, seria una cantidad
desproporcional dado que la tarea es meramente documentaria. Ademas, indica
que la inclusion de ingenieros de seguridad y salud, asi como de operaciones,
carece de justificacion, ya que el manifiesto se relaciona inicamente con la gestion
ambiental. En consecuencia, solo se debié considerar a un ingeniero del area
ambiental para esta labor.

Respecto de las conductas infractoras N° 3 a la 66, no existe justificacion para
incluir supervisores de areas no relacionadas con las tareas de monitoreo de
residuos y efluentes, (como incorporar supervisores de operaciones, seguridad y
salud). De acuerdo con los principios de debido procedimiento y razonabilidad,
debi6 haberse considerado Unicamente a supervisores del area ambiental.

Finalmente, el administrado argumenta que dado que solo debe considerarse el
costo de capacitar a 2 (dos) ingenieros del &rea ambiental, dicho costo prorrateado
para las conductas infractoras N° 5 a la 66 seria de 10.65 (diez con 65/100) délares
por cada incumplimiento.
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Analisis del TFA

En el Informe de Calculo de Multa, la SSAG establecié que el costo de la
capacitacion para las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, esta dirigida a 6 (seis) personas; como se muestra:

Imagen N° 160: Determinacién del costo de capacitacion

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de capacitacion
dirigida a seis (6) personas para los hechos imputados gue ameriten incorporar
dicho costo, teniendo en cuenta la naturale=a de la infraccion v el afno de fiscal de
incumplimiento.

Asimismo, considerando gque los calculos de multa se efectdan en base a los
costos ewvitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de
gue occurran las infracciones); entonces, la capacitacion sera incorporada de la
siguiente mMmanera: una (1) capacitacion por afno de incumplimiento, v dado la
naturaleza de la infraccion, se realizara el prorrateo de esta capacitacion entre
cada una de ellas. El personal para capacitar es el siguiente:

Cuadro N° 2Z2: Personal a capacitar

Perfil del trabajador Cantidad
Supervisor ingeniero encargado del area ambiental w =

tecnico o designado del area
Supervisor ingeniero encargado del area de operaciones

Y técnico o designado del area 2
Supervisor encargado del aresa de Seguridad yv Salud o =
designado del area

Total =3
Elaboracicon: Subdineccion de Sancian y Gestion Incentivos (SSMAG) — DE AL

En ese sentido. para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a seis (6) personas para los hechos imputados N° 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25,6 28, 29, 30, 31, 32333435363?
38, 390, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54. 56, 56, 57, 58, 59, 61, G2,
83, 64, 65, 66, cuyo costo sera promateado entre dichas infracciones toda vez que
estan relacionados a monitoreos ambientales comespondientes al afno 2019

De otro lado, se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a seis (6)
personas independientemente para los hechos imputados N 2, 3, 4. 26, 27. 45,
46 w 60, dada la naturaleza de cada una de las infracciones precitadas.

Fuente: Informe de Célculo de Multa p.21

Con esa consideracion, en cuanto a la determinacion de la cantidad de personal
a capacitar, es importante sefialar que la capacitacion no se refiere al profesional
encargado de sistematizar y remitir la informacién (MRSP), ni al responsable de
realizar el transporte y disposicion final de residuos sdlidos, o de llevar a cabo los
monitoreos, o0 aquellos encargados de mantener una operacion adecuada de la
planta de tratamiento de efluentes y sus componentes. La capacitacion esta
dirigida, en cambio, al personal encargado de velar por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del recurrente. Este personal debe tener un
grado de jefatura o poder de decision en las labores de la empresa.

En consecuencia, siguiendo la misma linea que la DFAI, esta Sala considera que
el nimero minimo de personas a capacitar es de seis (6), quienes deberan cumplir
funciones relacionadas con el cumplimiento de la IGA y la normativa ambiental
(monitoreos ambientales, control de excesos de parametros y LMP),
presentacion de los Manifiestos dentro del plazo establecido en la normativa, y la
supervision del transporte y disposicion final de residuos sdlidos peligrosos, ya
gue estas son todas obligaciones ambientales fiscalizables que el administrado
debe cumplir.

Esto forma parte de la necesidad de contar con un equipo multidisciplinario que
garantice el cumplimiento de las politicas y obligaciones ambientales de la
empresa, en materia de calidad, medio ambiente y seguridad. Este equipo, al ser
consciente de las obligaciones ambientales de la empresa, debe estar en
constante coordinacion para ejecutar las actividades pertinentes, abarcando todas
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las acciones relacionadas con las conductas infractoras objeto de analisis.

Ademas, para evitar la duplicidad de costos, la primera instancia ha realizado un
prorrateo del costo de capacitacion, tomando en cuenta que las conductas
relacionadas con los monitoreos corresponden al mismo periodo de
incumplimiento.

Finalmente, dado que el administrado no ha presentado pruebas que demuestren
la cantidad de trabajadores a capacitar, se desestima lo alegado por Pluspetrol en
este aspecto.

Sobre la supuesta fundamentacion oscura.

En el alegato presentado, Pluspetrol argumenta que, en el Informe de Célculo de
Multa, al determinar los valores de los Factores B para los Hechos Imputados N°
4 al N° 19 y N° 21 al N° 66, se ha utilizado fuentes de costos que resultan
inadecuadas debido a su falta de claridad.

Al respecto, el administrado indica que las Propuestas N° P-20-1703 y N° P-20-
1724, asi como la Cotizaciéon N° COT MA 0364 00 20 / CERTEMIN todas del 15
de mayo de 2020, contienen imagenes difusas que impiden una verificacion
precisa de los costos consignados, constituyendo una motivacion vaga y oscura
vulnerando el principio del debido procedimiento.

Andlisis del TFA

Respecto a lo alegado por el administrado vale hacer mencion que si bien el
Informe de propuesta de multa (adjunto al IFI) N° 02994-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 25 de agosto del 2023 las propuestas N° P-20-1703 del 15 de mayo del afio
2020 y N° P-20-1724 del 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical
Laboratory E.I.R.L., asi como la Cotizacion N° COT MA 0364 00 20 / CERTEMIN
del 15 de mayo del afio 2020 elaborada por Certimin S.A., son pocos claras no
pudiendo visualizarse los montos consignados, pero en el Informe de Célculo de
Multa N° 03199-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de septiembre de 2023 dichas
cotizaciones si son legibles respecto los montos considerados para los parametros
de los analisis de muestras. Como se observa en las siguientes imagenes.

Imagen N° 161: Proformas consideradas por DFAI

| Proforma: P-20-1703 del 15 de mayo del afio 2020 | Proforma: P-20-1703 del 15 de mayo del afio 2020

oAz moon wowroneo awes

T Costos referenciales de analisis de parametros de agua superficial y efluentes.
oo PEE | atwite | oo i 1

\ | |
I

Fuente.
Proforma N* P-20-1703 del 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory ELRL [ I
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL [ I I

Fuente: Anexo 2 Informe Célculo de Multa, p 369 Fuente: Anexo 2 Informe Célculo de Multa, p 369
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Proforma: P-20-1724 del 15 de mayo del afio 2020 Cotizacion N° COT MA 0364 00 20 / CERTEMIN
del 15 de mayo del afio 2020

QALAB s =

Fuente:
Proferma N° P-20-1724 del 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.LR.L.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo 2 Informe Célculo de Multa, p 370 Fuente: Anexo 2 Informe Célculo de Multa, p 370

Segun lo anterior esta Sala determina que no advierte vicio alguno sobre las
fuentes de los costos de monitoreos y no configurandose Trasgresion al Principio
del debido procedimiento, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de predictibilidad legitima

En el presente alegato, el administrado sefiala que en el Informe de Calculo de
Multa la DFAI utilizé costos de 94,400 soles para Cursos de Seguridad y Salud en
el Trabajo (CSST). Sin embargo, este valor no refleja la realidad operativa del Lote
8, como se detalla en la Propuesta Econdmica -007-2020 del 29 de enero de 2020,
presentada por la empresa EGC, donde se establece que el costo por un CSST
es de 90 soles por participante; por lo que, en atencién al principio de verdad
material, solicita se ajuste el célculo.

En cuanto a los Exdmenes Médico Ocupacional, el administrado indica que, en el
Informe de Calculo de Multa, la DFAI utiliza un costo de 141,600 soles basado en
una propuesta de Intac Medicina Corporativa E.I.R.L. de agosto de 2019. No
obstante, una cotizacion actual de la Clinica Estar Bien S.A.C., del 14 de diciembre
de 2020, muestra que el costo real es de 116,82 soles. Esta cifra es mas acorde
con la realidad y debe ser adoptada en el calculo, en conformidad con los
principios de predictibilidad y verdad material.

Respecto de ambos documentos, el administrado indica que anteriormente el TFA
se pronuncio6 favorablemente sobre el uso de la Propuesta Econémica -007-2020
y la cotizacion de la Clinica Estar Bien S.A.C. tal como se refleja en la Resolucion
N° 387-2022-OEFA/TFA-SE.

Andlisis del TFA

Al respecto, del andlisis de la referida propuesta en el Anexo 3 de la apelacién, en
donde se remite la propuesta econémica N° 007-2020 esta dirigido a capacitar al
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, es decir, esta propuesta limita los
temas solo al equipo que conforma el comité. Es preciso sefialar que el comité de
SST toma la forma de un 6rgano consultivo, es decir, aquel que a través de sus
recomendaciones o dictamenes contribuye a la formulacion de las politicas en
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SST.

Las funciones que cumple el Comité de SST®® estan relacionadas a la Gestion de
la SST mas no al desarrollo de operar en campo como realizar actividades para el
adecuado transporte y disposicion final de residuos solidos peligrosos, ejecutar los
monitoreos y demas obligaciones.

Respecto el EMO la DFAI adjunté una cotizacion de la empresa Intac Medicina
Corporativa E.I.R.L., la cual se encuentra registrada en la SUNATY, su estado y
condicién de contribuyente es “Activo” y “Habido”.

Por otra parte, como ya se menciond lineas arriba nos encontramos en un
escenario 2, por lo que el administrado tuvo la posibilidad de incorporar al PAS
documentos que doten de mayor conviccibn los montos descritos en sus
cotizaciones.

Sin embargo, de la revision de la informacién proporcionada por el administrado,
se verifica que solo adjunté a su recurso de apelacion las Cotizaciones de la
empresa EGC, Clinica Estarbien S.A.C. De este modo, a criterio de este Tribunal
los medios probatorios presentados por Pluspetrol no acreditan de manera
fehaciente los costos descritos en su propuesta econémica.

Por tal motivo, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en este extremo y, en consecuencia, mantener los costos
establecidos por la DFAI para CSST y EMO.

Sobre la inclusién de costos por respiradores y cartuchos contra gases y
vapores

En el recurso interpuesto, el administrado sostiene que la inclusion de los costos
por respiradores y cartuchos contra gases y vapores no fue debidamente
justificada por la DFAI en relacion con las conductas infractoras objeto del
presente PAS.

En su argumentacion, el administrado sefiala que el uso de respiradores y

96
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Reglamento de la Ley N ° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
N °005-2012-TR

Articulo 42.- Son funciones del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

a) Conocer los documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes de la actividad del servicio de seguridad y salud en el
trabajo.

b) Aprobar el Reglamento Interno de Seguridad y Salud del empleador.

c) Aprobar el Programa Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.

d) Conocer y aprobar la Programacién Anual del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo.

(--r)

t) Reunirse mensualmente en forma ordinaria para analizar y evaluar el avance de los objetivos establecidos

en el programa anual, y en forma extraordinaria para analizar accidentes que revistan gravedad o cuando las
circunstancias lo exijan.

Con RUC 20600622065
Consulta en: https://e-consultaruc.sunat.qgob.pe/
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530.

531.

532.

cartuchos contra gases y vapores seria apropiado Unicamente en situaciones de
emergencia ambiental que impliquen la emision de gases peligrosos. Sin
embargo, el Informe de Calculo de Multa no presenta evidencia ni fundamentos
gue sustenten la necesidad de estos equipos para los incumplimientos sefalados.
Por lo tanto, la inclusidn de dichos costos no solo carece de justificacion, sino que
también genera un aumento no fundamentado en el monto de la multa, lo que
contraviene los principios de razonabilidad y proporcionalidad establecidos.

Anélisis del TFA

De la revision del Informe de Célculo de Multa, se constata en el Anexo N° 2, que
la DFAI consigno que el requerimiento de respiradores, casco y cartuchos sera
Gnicamente para el personal que efectuara el monitoreo en campo, conforme se
aprecia:

Imagen N° 162: Uso de EPP
6 Cotizacion N* AMO-000623 de fecha 3 de septiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age SAC. (Ver Anexo 2)
Nota: Se considera el uso de EPPs solo para el personal que efectuard el monitoreo en campo (eapa muestreo).

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
AMBAR AGE S.A.C. c CORE COTIZACION

AMO-000623
RUC: 20801617286

whwrw. ambarprotection.com niternational Jakety ‘_ompany

. _— L ) - ; ; 03092020
Ao Argenting M® 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comencial “La Bellota” - Lima Industrial - Lima
SENORES : CLIENTE DCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORRED ; SUCURSAL : PRINCIPAL
Por la presente nos es graio haceries llegar Nuesta coBTRCHN por e siguiente maberial
TEM DESCRIPCION um | cant PRECIO TOTAL
10 |CASCO DE SECURIDAD RACHET MYLON HP00 - 30 [t 1,000 50 4450
12 |RESPRADOR DE MEDHA CARA SILICOMA T5O2 - 3M un 1.00| 21880 219.80
Condiclones generales :
Lugar de antrega En al domicilio dal clanbe Moneda - Sodes Alexandra Mamulo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias vertas@ambarprobection com
Los precs unitarnos de los produclos INCLUYEN GY 2OEI025T

Observaciomes :
Se coordina una vez verificado el depdsito

Distribuvidor Oficial ) TORE

e i T A A S S A A SIS S AH % % e TR ) S S R SRR T e e ——" | L 441

13 |C.#|RTLICHD CONTRA GASES Y VAPORES 6003 - 3M

Fuente:

Cotizacidn N® AMO-000623 de fecha 3 de septiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A C. Los precios
incluyen 1GW.

Elaboracidn: Subdireccidén de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAJ.

Fuente: Informe de Calculo de Multa

Sobre el particular, debe considerarse que la mayor parte de las conductas
infractoras sefialadas por el administrado, corresponden al monitoreo de
emisiones gaseosas, monitoreo de suelos y monitoreo de calidad de aire.

Actividades que requieren del empleo de respiradores y cartuchos toda vez que
existe presencia de combustibles, residuos organicos, presencia de particulas
soélidas, dioxido de azufre proveniente de actividades de abastecimiento y
manipulaciéon de combustible, proveniente de motogeneradores y generadores
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533.

534.

C.9.

535.

536.

eléctricos; conforme al siguiente cuadro de identificacion de riesgos, como se

muestra:

Cuadro N° 6: Identificacion y andlisis de riesgo de la actividad toma de muestra

Anélisis del riesgo
., Descripcion del
Descripcion
. control
Actividad
Controles
Peligro Riesgo (Medida de
Prevencion)
Presencia de combustibles y residuos
Toma de organicos, debido a derrames y/o fugas Inhalacion
muestra de | durante el abastecimiento de maquinarias y de vapores | Empleo de
suelo equipos durante la  manipulacion del vap P
. o8 organicos, respiradores y
combustible. articulas cartuchos segun
Presencia de particulas sdlidas, dioxido de part =9
o - ) soélidas y | los posibles
Toma de azufre y 6xidos de nitrbgeno provenientes de .
99 otros contaminantes
muestra de | motogeneradores
e . — - compuestos.
emisiones | Presencia de emisiones proveniente de
chimeneas de generador eléctricos.100

Fuente: adaptado de la Resolucion N° 461-2023-OEFA/TFA-SE, PMA Desarrollo Yanayacu, p. 6-51, Resolucion
Directoral N° 089-2018-MEM/DGAAE, p.3, Anexo | y Anexo Il e ITS Yanayacu, p. 70

Respecto a la conducta infractora N° 3, al revisar los MRSP se aprecia que
contienen —entre otros residuos— suelo contaminado con hidrocarburos, residuos
empetrolados (borra), trapos impregnados con hidrocarburos y/o quimicos,
geomembrana con hidrocarburos, envases de pintura, aerosoles e insecticidas®,
por lo cual, también requieren de respiradores y cartuchos.

Por tal motivo, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en este extremo Yy, en consecuencia, mantener los costos
establecidos por la DFAI para EPP, cartuchos y respiradores.

Sobre lainclusiéon de costos de los EPP en el calculo de multas

En el recurso de apelacion, Pluspetrol solicita que los costos de los Equipos de
Proteccion Personal (EPP) para el personal se ajusten a los precios de una
cotizacion presentada por EcoRobles Security (Anexo N° 4), elaborada el 4 de
noviembre de 2020.

Esta cotizacibn es mas baja que los costos calculados por la DFAI, que se
consideran arbitrarios. Se argumenta que los costos de EcoRobles son mas
realistas y reflejan mejor las actividades realizadas en el Lote 8, incluyendo el
mantenimiento y la custodia. Por lo tanto, se solicita al Tribunal Fiscal que
desestime los calculos de la DFAI y acepte los costos de la cotizacion de
EcoRobles.

98

99

100

101

PMA Desarrollo Yanayacu, p. 6-51
Resolucioén Directoral N° 089-2018-MEM/DGAAE, p.3, Anexo | y Anexo Il.
ITS Yanayacu, p. 70

Cartas PPN-MA-19-049, PPN-MA-19-246 y PPN-EHS-010-2020
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537.

538.

539.

540.

541.

542.

543.

Asimismo; hace mencion a la Resolucion N° 028-2022-OEFA/TFA-SE del 25 de
enero del 2022, emitida en el Expediente N° 179305, en donde se recomendoé a la
DFAI que en el nuevo célculo de multa que efectle considere que los costos de
adquisicion de equipos y demas implementos deben ser proporcionales al tiempo
en el cual estos seran empleados dentro de la actividad planteada.

Asi también, el administrado menciona que en el Anexo N° 1 del Informe de
Célculo de Multa, la DFAI no ha precisado el tiempo de uso de diversos equipos y
materiales, por lo cual se genera mayor incertidumbre en la determinacion de los
diversos equipos y materiales detallados en dicho anexo, lo que deviene en una
multa resultante que trasgrede los Principios del Debido Procedimiento y Verdad
Material.

Analisis del TFA

Respecto a la cotizacion presentada por el administrado, se debe sefalar que,
como se indicé en los considerandos anteriores, en el presente caso nos
encontramos dentro del Escenario 2 establecido en la Resolucién N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE, pues el costo evitado en andlisis corresponde a actividades que
Pluspetrol realiza frecuentemente, tales como compras de los EPP. En este
contexto, es razonable suponer que el administrado cuenta con comprobantes de
pago, por lo que debe presentar estos documentos contables para respaldar el
costo evitado.

Sin embargo, tras revisar la informacién proporcionada, se verifica que el
administrado solo ha adjuntado la cotizacion de la empresa EcoRobles Security,
cuyos costos no son aplicables al Escenario 2.

Respecto a la Resolucion N° 028-2022-OEFA/TFA-SE, esta versa sobre un tema
distinto!°? al que es materia de andlisis en el presente PAS y, ademas, no es de
naturaleza vinculante. Por ende, el desarrollo de esta resolucién no incide en el
presente caso.

Por otro lado, en cuanto a los kits de seguridad (EPP), equipos y materiales, debe
indicarse que no pueden ser adquiridos bajo la modalidad de alquiler, ya que estos
son equipos de uso personal y, por lo tanto, no son susceptibles de ser alquilados.
Ademas, el administrado no ha presentado evidencia que respalde el alquiler de
los EPP.

Finalmente, en relacion con los costos de los EPP, no se considera razonable
prorratear dichos costos en funcién del tiempo de uso, dado que este célculo
depende de varios factores (tipo de actividad, calidad del material, riesgo de dafio,
entre otros), los cuales no pueden ser cuantificados con certeza para realizar un
prorrateo adecuado.

102

En este caso, se declar6 la nulidad de la multa de la conducta de no realizar el mantenimiento de un ducto,
pues la primera instancia consideré la compra de equipos de medicién como parte del costo evitado, cuando
pudo obtenerse este costo sobre la base del alquiler de estos equipos.
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544. Por lo tanto, corresponde desestimar estos aspectos del recurso de apelacion
interpuesto.

Analisis de no Confiscatoriedad

545. En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del RPAS, la multa
total a ser impuesta, la cual asciende a 1738,760 (mil setecientos treinta y ocho
con 760/1000) UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

546. Al respecto, cabe precisar que la SFEM del OEFA, solicité al administrado la
remision de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2018 y 2019, a
efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Multa Final

547. En atencion a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde confirmar a
Pluspetrol con una multa total ascendente a 1738,760 (mil setecientos treinta y
ocho con 760/1000) UIT por la comision de las conductas infractoras N° 1 al 19y
del 21 al 66 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD'%3, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - RECTIFICAR el error material incurrido en los numerales 394 y 395 de la
Resolucién Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del 14 de setiembre de 2023, conforme
a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDQ. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del 14
de setiembre de 2023, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol S.A. en Liquidacion por la comision de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

103 Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 21 de mayo de 2020.
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TERCERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2105-2023-OEFA/DFAI del 14
de setiembre de 2023, en el extremo que sancioné a Pluspetrol S.A. en Liquidacion por
la comisién de las conductas infractoras N° 2 al 19y del 21 a la 66 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
guedando agotada la via administrativa.

CUARTO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 2105-2023-
OEFA/DFAI del 14 de setiembre de 2023 en el extremo que sancioné a Pluspetrol S.A.
en Liquidacion, con 20,652 (veinte con 652/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por
la comision de la conducta infractora N° 20 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
Yy, en consecuencia, se retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que el vicio se produjo.

QUINTO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 1738,760 (mil
setecientos treinta y ocho con 760/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

SEXTO. - Notificar la presente resolucion a Pluspetrol S.A. en Liquidacion y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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