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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
- SUPE

RESOLUCION GERENCIAL N° 108-2024-MDS/GM

Supe, 19 de diciembre de 2024,

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUPE:

VISTO: La solicitud de exoneracion de impuestos predial presentado por doiia Blanca Silvia
Montoya Diaz con fecha 10 de setiembre, la Resolucion de Gerencia N° 091-2024-
GATYR/MDS de fecha 16 de octubre de 2024, la Resolucién de Gerencia N° 093 -
2024-GATYR/MDS de fecha 06 de noviembre del 2024; Y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el articulo |l del
titulo preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°27972, establece que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con facultad de ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y actos de administracion, autonomia que debe ser
ejercida con sujecién al ordenamiento juridico imperante.

Que el Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario Decreto
Supremo N.° 133-2013-EF y sus modificatorias al 3.7.2024 (en delante el TUO del CT) sefiala
en el articulo 52 y 53, lo siguiente: “Los Gobiernos Locales administraran exclusivamente las
contribuciones y tasas municipales, sean éstas Ultimas, derechos, licencias o arbitrios, y por
excepcion los impuestos que la Ley les asigne. (...)" Asimismo seiiala el dispositivo, “Son
oérganos de resolucién en materia tributaria: 1(...) 3. Los Gobiernos Locales (...)". Sefiala
ElI TUO del CT que los procedimientos tributarios, ademas de los que se establezcan por Ley,
son: el Procedimiento Contencioso Tributario, el Procedimiento no Contencioso
Tributario y el Procedimiento de Cobranza Coactiva. En ese orden de ideas, de acuerdo a la
Resoluciéon del Tribunal Fiscal N° 3842-2-2007, “El procedimiento no contencioso se inicia
con una solicitud por parte del interesado cuya pretensiéon no esta orientada a la
impugnacién de un acto administrativo en particular, sino a la declaracion por parte de la
Administracion de una situacién juridica que incidird en la determinacién de la
obligacioén tributaria que ha de corresponderle, asi tenemos las solicitudes de devolucion,
de compensacion, de declaracién de prescripcion, de declaracion de inafectacion, de
inscripcién de un registro de entidades exoneradas, asi como las solicitudes de acogimiento
de aplazamientos y/o fraccionamientos y demas beneficios para el pago de la deuda tributaria
"con caracter general" que establezca el Poder Ejecutivo, entre otros.”

Que, al respecto, el articulo 162 TUO del CT precisa lo siguiente: “Las solicitudes no
contenciosas vinculadas a la determinaciéon de la obligacion tributaria deberan ser
resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre
que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la
Administracion Tributaria. Tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas seran
resueltas segun el procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Sin perjuicio de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cdédigo
Tributario o de otras normas tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados
expresamente en ellas.”
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Que como se observa, el TUO del CT distingue dos tipos de solicitudes no contenciosas,
estas son: (1) las vinculadas con la obligacién tributaria y (2) las no vinculadas con la
obligacion tributaria. Siguiendo esa linea, el articulo 163 respecto de las solicitudes de
los administrados vinculadas con la obligacion tributaria, hace la siguiente precision:
“Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo
anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcion de las que resuelvan las
solicitudes de devolucion, las mismas que seran reclamables. En caso de no resolverse
dichas solicitudes en el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles o en el plazo
establecido para resolver previsto en otras normas, el deudor tributario puede interponer
recurso de reclamacion dando por denegada su solicitud.” Es de acotar que la lectura de esta
disposicion tiene estrecha relacion con el articulo 101 del TUO del CT que a la letra sefiala:”
(...) “Son atribuciones del Tribunal Fiscal: 1. Conocer y resolver en ultima_instancia
administrativa las apelaciones contra las Resoluciones de la Administracion Tributaria que

resuelven reclamaciones (...) asi como contra las Resoluciones gue resuelven
solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacidn tributaria,
G

Que, en cuanto al procedimientos a seguir, sefiala el articulo 145 del TUO del CT lo siguiente:
“El recurso de apelacién debera ser presentado ante el 6rgano que dict6 la resolucién
apelada el cual, s6lo en el caso que se cumpla con los requisitos de admisibilidad’
establecidos para este recurso, elevara el expediente al Tribunal Fiscal dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la apelacion. Tratdndose de la
apelacion de resoluciones que resuelvan los reclamos sobre sanciones de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, se elevara el
expediente al Tribunal Fiscal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la apelacion.” (Todos los resaltados han sido agregados).

De otro lado, el articulo 10 del Texto Unico Ortlenado, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (o,
LPAG) establece: “son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1) La contravencién a la constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presenten alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
articulo 14. (...)."” Que en relacién del numeral 2 del articulo citado sefiala el articulo 3 de la
LPAG lo siguiente: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.
- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para
su emisién. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion 3.
Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante

! Articulo 146° REQUISITOS DE LA APELACION

La apelacion de la resolucion ante el Tribunal Fiscal debe formularse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a aquél en que
efectud su notificacion, mediante un escrito en el que se identifique el acto apelable materia de impugnacion, los fundamentos de
hecho y, cuando sea posible, los de derecho. El administrado debe afiliarse a la notificacion por medio electronico del Tribunal Fiscal,
conforme a lo establecido mediante resolucion ministerial del Sector Economia y Finanzas. Tratadndose de la apelacion de
resoluciones emitidas como consecuencia de la aplicacion de las normas de precios de lransferencia, el plazo para apelar es de
treinta (30) dias habiles siguientes a aquél en que se efectud la notificacion.
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el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivaciéon. - El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacién.” (Todos los resaltados han sido agregados).

Que, asimismo, el articulo 213 del mismo texto legal, sobre nulidad de oficio, en su parrafo
primero y segundo sefiala, respectivamente, lo siguiente: “213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declarase de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
o lesiones derechos fundamentales.213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la
autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone, la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad
de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10.” (Todos los resaltados han sido agregados).

Ahora bien, de la revision del expediente puesto al conocimiento de esta Gerencia Municipal
(GM) se advierte que el presente caso trata de un pedido de exoneracion de impuestos
predial cuyo procedimiento no ha sido gestionado conforme a las reglas de la ley de la
materia detalladas parrafos precedentes. A lo dicho, tenemos que mediante Resolucion de
Gerencia N° 091 -2024 -GATYR/MDS de fecha 16 de octubre de 2024, notificada con fecha
17 de octubre del 2024, la Gerencia de Administracién Tributaria y Rentas (GATYR) declar6
improcedente la solicitud de exoneraciéon de impuestos predial presentado por. BLANCA
SILVIA MONTOYA DIAZ con fecha 10 de setiembre (en adelante la administrada). A través
del Expediente N° 8947- 2024 de fecha 18 de octubre de 2024, la administrada interpone
recurso de reconsideracion contra la mencionada resoluciéon, la que es declarada
improcedente por la GATYR con Resolucién de Gerencia N° 093 -2024 —-GATYR/MDS de
fecha 06 de noviembre del 2024, notificada a la administrada en esa misma fecha. Con escrito
de fecha 07 de noviembre del 2024 la administrada interpone recurso de apelacion contra la
resolucion que declaro improcedente el recurso de reconsideracion, impugnacion que es
remitida por la GATYR a la Gerencia Municipal con informe N° 206 — 2024 - GATYR /MDS,
de fecha 08 de noviembre del 2024, a fin de que este organo “atienda lo solicitado” por la
administrada. :

Producto del anélisis del caso el resultado es el siguiente:

1. Como respuesta a la solicitud de exoneracién de impuestos predial presentado por
Blanca Silvia Montoya Diaz con fecha 10 de setiembre, la GATYR emitié LA
PRIMERA Resolucion de Gerencia de improcedencia N° 091 -2024 -GATYR/MDS
de fecha 16 de octubre de 2024.
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2. Ante el recurso de RECONSIDERACION de fecha 18 de octubre de 2024, interpuesta
por la administrada contra la primera Resolucién de Gerencia de improcedencia N°
091 -2024 -GATYR/MDS de fecha 16 de octubre de 2024, La GATYR emiti6 LA
SEGUNDA Resolucién Gerencia de improcedencia N° 093 -2024 —-GATYR/MDS de
fecha 06 de noviembre del 2024.

3. Ante el recurso de APELACION de fecha 07 de noviembre del 2024 interpuesta por
la administrada contra la segunda Resolucion Gerencial de improcedencia N° 093
-2024 —-GATYR/MDS de fecha 06 de noviembre del 2024, la GATYR la eleva a la
Gerencia Municipal con informe N° 206 - 2024 - GATYR /MDS, de fecha 08 de
noviembre del 2024 a fin de que este 6rgano “atienda lo solicitado.”

Como se observa, la GATYR, no ha cumplido con elevar al TRIBUNAL FISCAL, el recurso

de RECONSIDERACION de fecha 18 de octubre de 2024, interpuesto por la administrada
contra la primera Resolucién de Gerencia de improcedencia N° 091 -2024 —-GATYR/MDS de
fecha 16 de octubre de 2024, tal como lo sefiala, el 101 y 163 del Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario Decreto Supremo N.° 133-2013-EF y sus modificatorias al 3.7.2024.
Contrario a ello, ha resuelto el recurso, sin tener competencia para hacerlo.
Asimismo, la GATYR ha trasladado a la Gerencia Municipal el recurso de APELACION de
fecha 07 de noviembre del 2024 interpuesta por la administrada contra la segunda Resolucion
Gerencial de improcedencia N° 093 -2024 —-GATYR/MDS de fecha 06 de noviembre del 2024,
cuando este 6rgano no tiene competencia para resolver esa calidad de apelaciones el
cual, aun en procedimiento administrativo desarrollado correctamente, corresponderia
ser conocido por el TRIBUNAL FISCAL, y no por esta gerencia.

A lo expuesto, la Resolucién Gerencial N° 093 -2024 —-GATYR/MDS de fecha 06 de noviembre
del 2024, adolece de causal de nulidad por lo siguiente:

« Ha sido emitida, contraviniendo lo sefialado en el articulo 10 numeral 1y 2, del Texto
Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Esto es, por no haber observado
el procedimiento establecido en el articulo 101 y 163 del Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario Decreto Supremo N.° 133-2013-EF y sus modificatorias al
3.7.2024.

e Ha sido emitida contraviniendo el requisito de validez, sefialado en el articulo 3 del
Texto Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, correspondiente a la
competencia y procedimiento regular, sefialados también en el articulo 101 y 163
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario Decreto Supremo N.° 133-2013-EF
y sus modificatorias al 3.7.2024.

A tal efecto, y como ya se ha mencionado, en la LPAG existen dos formas de nulidad de los
actos administrativos; una de ellas esa a pedido de parte, y la otra de oficio. La nulidad de
parte, es aquella que ejercitan lo administrados dentro de un procedimiento administrativo, a
través de los medios impugnatorios. De otro lado, la nulidad de oficio se da a instancia de la
administracion, por la potestad que tiene la autoridad administrativa de dejar sin efecto un
acto administrativo debido a que constata la existencia de un vicio de validez, siempre que se
agravie el interés publico o se lesione derechos fundamentales. La misma ley sefiala también
que cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo; como corresponde resolver en el
presente caso.
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Que, en ese sentido, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de en la
presente resolucion, y en atencion a las facultades prescitas en el articulo 26 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) y lo dispuesto en el articulo 213 del Texto Unico
Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial N° 093 -
2024-GATYR/MDS de fecha 06 de noviembre del 2024.

SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento hasta la etapa de interposicién del recurso
de RECONSIDERACION, presentado por Blanca Silvia Montoya Diaz con de
fecha 18 de octubre de 2024.

TERCERO: REINICIAR el procedimiento administrativo hasta la etapa de interposicién del
recurso de RECONSIDERACION, presentado por Blanca Silvia Montoya Diaz
con de fecha 18 de octubre de 2024, y adecuar el procedimiento desde ese
estado, segun lo dispuesto en el Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario Decreto Supremo N° 133-2013-EF y
sus modificatorias al 3.7.2024, referido a los al procedimiento no contencioso
que se inicia con una solicitud por parte del interesado cuya pretension esta
orientada a la declaracion por parte de la Administraciéon de una situacion
juridica que incidira en la determinacion de la obligacion tributaria que ha de
corresponderle.

CUARTO: REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica del PAD para la
determinacion de responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que
conllevaron a la declaracion de nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia
N° 093 -2024 —-GATYR/MDS de fecha 06 de noviembre del 2024.

QUINTO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la administrada con las formalidades
de Ley. Cumplido el tramite de notificacion, REMITASE el presente
expediente a la Gerencia de Administracién Tributaria y Rentas para su
tramite correspondiente. :

SEXTO: ENCARGAR al Jefe de la Oficina de Sistemas e Informatica y Gobierno
Electronico, publique el presente acto administrativo en el portal Institucional
de Municipalidad Distrital de Supe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

i ';55555 *Sofia Carplina Pr c:pe /
GERENTE|[MUNICIPAL

SCPU/elre
(05 ejemplares)
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