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DIRECTIVA N° 01-2024-GOREMAD/ORA

DIRECTIVA PARA EL RECONOCIMIENTO DE CREDITO DEVENGADO Y
RECONOCIMIENTO DE DEUDA DE EJERCICIO FISCAL ANTERIORES, EN LA SEDE
CENTRAL DEL PLIEGO GOREMAD.

I.  FINALIDAD

Disponer de un documento normativo que oriente y clarifique los procedimientos y
mecanismos administrativos internos para el reconocimiento de deudas/Adeudos y creditos
devengados impagas provenientes de periodos fiscales anteriores por contratacion de bienes
y servicios en la Sede Central del Gobierno Regional de Madre de Dios.

li. OBEJTIVO

Establecer los lineamientos y procedimiento interno, que se deben emplear, identificando los

< ASER) procedimientos técnicos normativos de reconocimiento de deuda y créditos devengados
§‘ ~\ de_ejercicios fiscales anteriores que no fueron pagados por el Gobierno Regional de
= E,} Madre de Dios Sede Central.
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II. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de aplicacion y cumplimiento
obligatorio de todas las dependencias y/o érganos funcionales de la Unidad Ejecutora 001-
875: REGION MADRE DE DIOS-SEDE CENTRAL

IV. BASE LEGAL

Ley N° 28411 - Ley General del sistema Nacional de Presupuesto.
Ley N° 28693 — Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
>\ Ley N ° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

| Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil.
Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones con el Estado y su reglamento.
LLey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
Ley de Presupuesto vigente para el ejercicio presupuestal.
Decreto Legislativo N° 295 — Cédigo Civil
Decreto Legislativo N° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
Decreto Supremo N° 017-84-PCM - Reglamento del procedimiento administrativo, para el
reconocimiento y abono de créditos internos y devengados & cargo del Estado.
Directiva N.° 02-2016-GOREMAD-GR - Normas para la contratacion de bienes y servicios
iguales o inferiores a ocho (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS para el
Gobierno Regional de Madre de Dios — techo actualizado a nueve UIT con D.U. 016 -

2022.
V. DEFINICIONES y CONCEPTOS PRINCIALES

1) Devengado: Es el reconocimiento de una obligacion econdémica a un tercero, como
consecuencia de la entrega de bienes y/o servicios previamente contratados y
debidamente acreditado documentariamente ante el 6rgano competente
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2)
3)

4)

S)

Contablemente el devengado es un Gasto en el que ya se ha incurrido, pero que
todavia no ha sido pagado. Ejemplo, el gasto de teléfono de un mes cuyo recibo no se
emite hasta el mes siguiente y, por tanto, no se paga en el momento en el que se
produce el gasto, la emisién de una orden de compra y/o servicio que ha sido atendida
por el proveedor.

Ejercicio Fiscal: Periodo en que se ejecuta el presupuesto del Sector Publico y se
inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada afio.

Deuda y/o Adeudo: obligacion de pago contraida por la entidad (el deudor u
ordenante), que en consecuencia debera pagar al Contratista (Proveedor)

Pago: Es el acto mediante el cual se extingue en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a traves del documento cficial
correspondiente.

Contratista y/o Proveedor: Persona natural o juridica que ejecutd prestacion(es) de
entrega de bienes y/o servicios a la entidad.

Enriguecimiento sin _causa: Es un desplazamiento - patrimonial sin correlato o
contraprestacion (sin pago), se produce un empobrecimiento en el perjudicado, se
produce un enriquecimiento correlativo en el beneficiario, no existe causa legitima que
vincule validamente enriquecimiento y empobrecimiento. Una de sus causas es por
duda razonable para ejecutar la contraprestacion o pago.

DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Existen dos (2) Tipos de reconocimiento que son:

6.1.1. Reconocimiento de Crédito Devengado de ejercicios anteriores: Son
obligaciones (con vinculo contractual) contraidas de bienes, servicios y
obras recibidos a satisfaccion por la entidad, que ha_sido efectuadas
aplicandc la _Ley de Contrataciones y su Reglamento, y no han sido
devengados en su oportunidad, o no se ha-culminado la gestion de las
siguientes fases para su pago, sea por error u otros motivos.

6.1.2. Reconocimiento de Deuda de ejercicios anteriores: Es |la obligacion
generada por la entidad, por la prestacion recibida a satisfaccion de bienes
y servicios efectuada al margen de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, y/o solicitada y recibida por el area usuaria. Asimismo,
esta obligacién no es el resultado de actos de mala fe'; sino que el
proveedor ha realizado la prestacion de buena fe, y que ha sido requerida
o aceptada por el funcionario competente de la Entidad.

Segun el tipo de deuda o crédito devengado

6.2.1. Créditos y/o Deudas no comprometidos en el SIAF-SP:

Son aquellas obligaciones sin vinculo contractual que han tenido cobertura
presupuestal en el ejercicio anterior o anteriures, y que oportunamente el
proveedor entregd el bien o prestado el servicio, sin embargo, por diversos
motivos sustentados por los funcionarios o servidores a cargo, no fueron
tramitados sus comprometidos en el sistema SIAF-SP (sin orden de
compra o servicio), que, para efectos de reconocimiento y pago, una vez
acreditada la deuda se emitira la resolucioén correspondiente.

! Opinién N° 116-2016/DTN
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6.2.2.

6.2.3.

Vil.

Créditos y/o Deudas comprometidos y no devengados en el SIAF-SP
Son aquellas obligaciones que han sido comprometidas
presupuestalmente en el SIAF-SP (cuentan con registro SIAF) con cargo al
ejercicio anterior, o anteriores; sin embargo, por diversos motivos
sustentados por los funcionarios o servidores a cargo, no fueron
devengados oportunamente en el SIAF-SP o fueron retrotraidos, por lo
que para efectos de reconocimiento y pago, se emitira la resolucion
correspondiente, previa anulacion del registro SIAF al 31 de diciembre del
ejercicio anterior, o anteriores.

Deuda o Créditos generadas en la Entidad por sus administrados
internos '

Son aquellas obligaciones producto de una comisién de servicio generado
en los ejercicios anteriores y que se encuentran pendientes de pago, asi
como por remuneraciones, asignaciones y otros beneficios de sus
trabajadores que corresponden a ejercicios anteriores y que corresponde
hacer la, verificacion de sustentos para afectos de reconocimiento,
aprobacion y pago correspondiente. Cabe precisar que para reconocer el
adeudo derivado de una comisidon de servicio, esta sera atendida siempre y
cuando fue presentada su rendicién de cuenta dentro del afio fiscal en el
cual se le otorgo la comision y que no fue cancelado y/o devuelto en su
momento por falta de presupuesto.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. TRAMITE DEL RECONOCIMIENTO DE CREDITO DEVENGADO

741,

7.1.2.

74 &3

El contratista o administrado debe presentar la solicitud de reconocimiento
de crédito devengado requiriendo su pago a la Oficina Regional de
Administracion del GOREMAD (Sede Central), debiendo acompariar a su
pedido la documentacion que acredite el cumplimiento de la obligacion.

La Oficina Regional de Administracion (ORA), revisara y tramitara la
solicitud del reconocimiento de crédito devengado, para lo cual formara un
expediente, con la documentacion sustentatoria siguiente:

a. Adjuntado Contrato, Orden de Compra y/o Orden de Servicio,
conformidad (de no contar con conformidad, se requerira al area
usuaria), guia de remision, comprobante de pago (factura, boleta, recibo
de honorarios, y otros o que corresponda de acuerdo a la normativa)

b. La ORA requerira a la SG Abastecimiento, Personal, Contabilidad segun
sea el caso, emitir Informe_Técnico indicando los motivos que le
impidié tramitar la Fase de Devengado (SIAF-SP); toda vez que contaba
con el Certificado de Crédito Presupuestal, Compromiso SIAF-SP y
contado con conformidad y documentacion respectiva para su tramite
de las fases subsiguientes.

Con los informes técnicos respectivo y expediente completo, la ORA
solicitara opinién legal a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y de
contar con la opinidon favorable, procedera con la emision de la
Resolucién Administrativa que aprueba el Reconocimiento de Crédito
Devengado, y derivara al area correspondiente (SB Abastecimiento,
Personal, Contabilidad) segun sea el caso para que procedan efectuar el
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compromiso, devengado y demas fases hasta su respectivo Girado y
Pagado por el area de Tesoneria.

7.2. TRAMITE DEL RECONOCMIENTO DE DEUDA

7.2.1.

7.2.2,

7.4.3:

El Proveedor o administrado debe presentar la solicitud de reconocimiento
de DEUDA requiriendo su pago a la Oficina Regional de Administracién del
GOREMAD (Sede Central), debiendo accinpafiar a su pedido la
documentacién que acredite el cumplimiento de entrega de bien o servicio.
La Oficina Regional de Administracion (ORA), revisara y tramitara la
solicitud del reconocimiento de DEUDA, para lo cual formara un
expediente, con la documentacién sustentatoria siguiente:

Para el caso de Bienes o Servicios: Conformidad de servicio o entrega de
bien, se requerird al area usuaria que emita Informe Técnico y que
explique los motivos por los que se llevé a cabo la adquisicion bien o
servicio, sin observar la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, asi mismo debe acomparar el certificado de crédito
presupuestal vigente de la meta siaf donde seria afectado de ser
procedente el pedido del Proveedor. Dicho informe debe contener:

- Acta de conformidad del bien o servicio prestado

- Si el monto de la compra o servicio supera los S/. 500.00 hasta
menor o igual a 8UIT, debe de existir minimo 3 cotizaciones firmadas por el
personal que cotizd y visto bueno de jefe superior, de no existir estos,
detallar en el informe los motivos por los que no se cotizo;

- Se debera acreditar la conformidad de la recepcién de bien(es) o
prestacién del servicio tanto documentadamente y fisicamente, para bienes
el area de patrimonio certifica la existencia, para servicios el area usuaria
debe acreditar con la presentacion del producte,pbtenido.

Para el Caso de Remuneraciones se requerira Informe de la Oficina de
Personal, Para el caso de servicios personales y terceros se requerira
informe de la SG Abastecimiento (Oficina de Servicios Auxiliares)

Con los informes técnicos respectivo y expediente completo, la ORA
solicitara opinion legal a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y de
contar_con la opinidon favorable, procedera con la emisién _de la
Resolucién Administrativa que aprueba el Reconocimiento de Deuda, y
derivara al é&rea correspondiente (SB Abastecimiento, Personal,
Contabilidad) segun sea el caso para que procedan efectuar el
compromiso, devengado y demas fases hasta su respectivo Girado y
Pagado por el area de Tesoneria.

7.3. CONTENIDOS DEL INFORME TECNICO

El informe Técnico segun sea el caso debera comprender lo siguiente:

a) La definicidn clara y precisa de la deuda.

b) La identificaciéon del contratista.

¢) Pronunciamiento sobre el cumplimiento de las condiciones y requisitos, segun
la presente directiva.

d) Las causas o motivos, por el cual no se pudo atender el pago en su
oportunidad. -
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e) Senalar si procede o no el reconocimiento y pago de los devengados (deuda
y/o adeudo).
f) Pronunciamiento respecto a la obligacion.

7.4. CALENDARIZACION DEL RECONOCIMIENTO DE DEUDA O CREDITO
DEVENGADO

La Oficina Regional de Administracion, remitiran, segun sea el caso el
expediente con la Resolucién Administrativa Regional de reconocimiento
de deuda y el expediente que le dio origen, a la instancia correspondiente
para su calendarizacion, y posterior cancelacion o pago.

7.5. TRAMITE DE PAGO

7.5.1. Con la aprobacion del reconocimiento y pago de Deuda o Creditos
Devengados, mediante Acto Resolutivo (Oficina Regional de
Administracion), los Especialistas en Logistica (Abastecimiento), Recursos
Humanos y Contabilidad, segun corresponda, realizaran los tramites de
pago, efectuando el compromiso a través del SIAF-SP, sin la necesidad de
generar nueva orden de compra o servicio; salvo, en el supuesto caso de
no haberse generado las 6rdenes en el gjercicio anterior.

7.5.2. El Especialista de Contabilidad, estara a cargo de control previo,
contabilizacién y devengado a través del SIAF-SP.

7.5.3. Por su parte, el Especialista en Tesoreria, efectuara el girado a través del
SIAF-SP, asi como la organizaciéon y custodia del expediente de pago
correspondiente.

RESPONSABILIDADES

7.6.1. La Oficina Regional de Administracion, sera la encargada de cautelar el
estricto cumplimiento de la presente Directiva.

7.6.2. Las disposiciones contenidas en la presente Directiva, son de aplicacion
obligatoria BAJO RESPONSABILIDAD de los funcionarios y/o servidores
de la sede central del Gobierno Regional de Niadre de Dios, sea cual fuere
su modalidad de contratacion, que intervienen en el procedimiento
administrativo para el reconocimiento y pago de créditos
devengados.

7.6.3. Los Asistentes Administrativos, especialista= 2 funcionarios del area
usuaria que hayan permitido directa o indirectamente la contratacion
de servicios o compra de bienes, soslayando las funciones del
Especialista en Logistica (Abastecimiento), al margen de la normativa
de Contrataciones del Estado, o de cuyos montos sean igual o menor a
nueve (09) UIT, incurren en responsabilidad administrativa o funcional,
segln sea el caso, los mismos estaran sujeto a sancién disciplinaria. La
referida accién administrativa correspondera a la Oficina Regional de
Asesoria Legal y Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos del
Gobierno Regional de Madre de Dios.
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7.7. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Queda terminantemente prohibida formular solicitud de
reconocimiento de créditos devengados por los funcionarios o servidores en
representacion de los proveedores, ya que vulnera al Cédigo de Etica de la
Funcién Publica y Cdédigo Penal, bajo responsabilidad administrativa.

SEGUNDA. - Los casos no advertidos en la presente Directiva, sera de opinién y
sugerencia por los diferentes especialistas de las oficinas correspondientes, para
su conveniente atencién y tramite con sujecién a la normativa de la materia
vigente.

TERCERQO. - Los procedimientos de reconocimiento de deuda y/o adeudo (crédito
devengado) que se encuentre en tramite o pendientes de tramite, se adecuaran a
las disposiciones contenidas en la presente Directiva.

CUARTO. - La existencia de Resolucién de Crédito Devengado no exime la
responsabilidad del calculo de aplicacion de penalidad por la Unidad de Almacén y
la Unidad de Servicios Auxiliares de la Oficina de Abastecimientos.

QUINTO. - La presente Directiva no es aplicable en los casos de deudas con
cargo a fondos para pago en efectivo o Caja Chica.

SEXTO. — La presente Directiva entra en vigencia al dia siguiente de su
aprobacion.




