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UL
VISTOS:

La Carta N° 084-2024-CDN/GRP de fecha 17 de diciembre de 2024, Carta N°132-
2024/CSPM-HDOV de fecha 20 de diciembre de 2024, Carta N°1351-2024/GRP-440310 de fecha 23 de
diciembre de 2024, Carta N° 087-2024-CDN/GRP de fecha 24 de diciembre de 2024, Carta N°139-
2024/CSPM-HDOV de fecha 27 de diciembre de 2024, Carta N° 01-2025/MFTT de fecha 03 de enero de
2025, Informe N° 06-2025/GRP-440310 de fecha 06 de enero de 2025, Informe N* 014-2025/GRP-440300
de fecha 13 de enero de 2025, y el Informe N° 011-2025/GRP-440320 de fecha 14 de enero de 2025,
relacionados con la solicitud de RETRASO JUSTIFICADO N° 03, EN EL MARCO DEL CONTRATO N°
072-2023-GRP, EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO RECREACIONAL DEL
PARQUE EL MIRADOR ENTRE AV. ANDRES AVELINO CACERES Y EL CANAL BAGGIO ARBULU
DE LA URB. EL BOSQUE DEL DISTRITO DE CASTILLA - PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO
DE PIURA™, CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2512462, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de mayo de 2023 se suscribié el Contrato N°072-2023-GRP para la
ejecucion de la obra: "CREACION DEL SERVICIO RECREACIONAL DEL PARQUE EL MIRADOR
ENTRE AV. ANDRES AVELINO CACERES Y EL CANAL BAGGIO ARBULU DE LA URB. EL BOSQUE
DEL DISTRITO DE CASTILLA - PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, con codigo
nico de inversion N° 2512462, entre el Gobierno Regional Piura y el Consorcio del Norte, emergente de

. la Adjudicacién Simplificada N° 04-2023/GRP-ORA-CS-AS-1 derivada de la Licitacion Publica N° 20-
2022/GRP-ORA-CS-LP-1, por el monto de S/ 2'606,147.07, plazo de ejecucién de 120 dias calendario.

Que, a través de la Resolucion Gerencial Regional N° 116-2024/Gobierno Regional
Piura-GRI de fecha 05 de septiembre del 2024, en su articulo primero se resuelve declarar procedente la
solicitud de ampliacién de plazo N° 05, por sesenta y siete (67) dias calendario, presentada por el
representante comtn del Consorcio del Norte, en el marco de la ejecucion de la obra en mencion, por la
demora en la aprobacién y notificacion de la prestacion adicional de obra N° 03, trasladandose la nueva
fecha de término del plazo de ejecucion de obra al dia 04 de octubre de 2024.

Que, con Resolucién Gerencial Regional N° 146-2024/Gobierno Regional Piura-GRI de
7. fecha 23 de octubre del 2024, en su articulo primero se resuelve aprobar la solicitud de RETRASO
JUSTIFICADO, por 15 dias calendario (del 05 de octubre del 2024 al 19 de octubre del 2024), presentada
f;or el representante comin del Consorcio del Norte, en el marco de |a ejecucion de la obra en mencion.

fes §
. ‘i-fl Que, mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 161-2024/Gobierno Regional Piura-

{gc_j.?‘-’f GRI de fecha 21 de noviembre del 2024, en su articulo primero se resuelve declarar procedente la solicitud
" de ampliacion de plazo N° 07, por tres (03) dias calendario, presentada por el representante comun del
Consorcio del Norte, en el marco de la ejecucion de la obra en mencién, por afectacion de la ruta critica y
con la finalidad de ejecutar la prestacion adicional de obra N° 04 aprobada con la Resolucion Gerencial
General Regional N° 327-2024/GRP-GGR, fijandose como nueva fecha de término del plazo de ejecucion
de obra el dia 07 de octubre de 2024.

Que, con Resolucién Direccion General de Construccion N° 295-2024/GRP-GRI-DGC de
facha 25 de noviembre de 2024, en su articulo primero se resuelve aprobar el Plano Nuevo E-16 por
absolucién de consultas.

Que, con Resolucién Gerencial Regional N° 166-2024/Gobierno Regional Piura-GRI de
fecha 28 de noviembre del 2024, en su articulo primero se resuelve aprobar la solicitud de RETRASO
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JUSTIFICADO N° 02, por 32 dias calendario, presentada por el representante comun del Consorcio del
Norte, en el marco de la ejecucion de |la obra en mencion.

Que, con Carta N° 084-2024-CDN/GRP de fecha 17 de diciembre de 2024 el representante
comun del Consorcio del Norte presenta a la Supervision de Obra, el Informe Sustentatorio de Solicitud
de Retraso Justificado N° 03, por 45 dias calendario, para el cumplimiento de las metas de la obra, de
acuerdo a lo sustentado en los asientos del cuaderno de obra digital y en el cumplimiento del articulo 162°
numeral 162.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, amparado principalmente en lo
siguiente:

[

El presente INFORME SUSTENTATORIO DE RETRASO JUSTIFICADO N° 03 se deriva a razon
de la “AFECTACION DE LA RUTA CRITICA POR LA EJECUCION DE LAS MEJORAS,
ADICIONES Y MODIFICACIONES DEL PLANO NUEVO E-16”, ya que, con fecha 25 de
noviembre de 2024 la Entidad hizo llegar la RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 295-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC, en la que se
resuelve aprobar el Plano Nuevo E-16 como absolucion de la consulta realizada en el asiento N°
374 y 375, la cual fue hecho el dia 17 de septiembre de 2024.

(-.:)

Los antecedentes, base legal, causales, afectacion, cuantificacion y sustento en general para el
presente INFORME SUSTENTATORIO DE RETRASO JUSTIFICADO N° 03 se ampara
principalmente en lo siguiente:

1. Afectacion de la ruta critica y del plazo fotal de ejecucion de obra por la ejecucion de
las mejoras, adiciones y modificaciones del Plano Nuevo E-16

()

Habiéndose desarrollado todo el andélisis pertinente y la cuantificacion de la afectacion real a la
obra y al Contratista debido a las implicancias que genera la ejecucion de las mejoras, adiciones
y modificaciones sefialadas en el Plano Nuevo E-16, y de como se ha visto afectada la ruta crilica
y al programa de ejecucion de obra en general; se ha demostrado que, existe una afectacion de
45 dias calendario. Por lo que, LA PRESENTE SOLICITUD DE RETRASO JUSTIFICADO N° 03

Py, !
£ i VAE N\ ES DE CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO.

6‘ Q:
; A\
L—ral d {\:’f‘ ”

“"‘-‘-hur,,_u.)-

@\ ()

;-*4} Que, con Carta N°132-2024/CSPM-HDOV de fecha 20 de diciembre de 2024, el
J;e resentante comun del Consorcio Supervisor Parque El Mirador (Supervision de Obra) remite a la
*Entldad el Informe Sustentatorio de Retraso Justificado, elaborado por el Jefe de Supervision (Arqg. Carlos
P Enrlque Rodriguez Mogollén) mediante Carta N° 106-2024-ARQCERM-SUPERV/MIRADOR de fecha 20
de diciembre de 2024, quien concluye:

“osd)

En conclusion, se ha comprobado que existe una afectacién en la ruta critica y en la totalidad
del plazo de ejecucion de la obra, como consecuencia de la ejecucion de mejoras, adicional
y modificaciones sefialadas en el Plano Nuevo E-16 (...)

En conclusién, de acuerdo a lo estipulado en el ARTICULO 162 NUMERAL 5 del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, asi como las opiniones N° 006-
2024/DTN, N° 012-2021/DTN y N° 052-2022/DTN, si se aprueba la Solicitud de Refraso
Justificado N° 03, no procederé la aplicacion de penalidades por mora a la contratista. Esto
se debe a que, al calificar el retraso como justificado y no imputable al contratista, se exime
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de cualquier penalidad relacionada con la mora. Ademas, considerando que la obra es de
gjecucion unica y no se han considerado entregas parciales ni penalidades por mora de
partidas especificas, no corresponde aplicar penalidades relacionadas con el plazo de
gjecucion o la culminacion de la obra.

En respuesta al informe sustentatorio de Solicitud de Retraso Justificado N° 03 presentada
por el contratista teniéndose como causal la "AFECTACION DE LA RUTA CRITICA POR LA
EJECUCION DE LAS MEJORAS, ADICIONALES Y MODIFICACIONES DEL PLANO
NUEVO E-16", la supervision da conformidad al plazo calculado por el contralista para la
ejecucion del Retraso Justificado N° 03 por 45 dias calendario, por tanto, se deriva a la
Entidad para su aprobacion.

()"

Que, en atencién a la Carta N°1351-2024/GRP-440310 de fecha 23 de diciembre de 2024, el
Consorcio Constructor del Norte mediante Carta N° 087-2024-CDN/GRP de fecha 24 de diciembre de 2024,
concluye y recomienda lo siguiente:

¢ Como se puede apreciar, tanto el Residente de Obra como el Jefe de Supervision han dejado
constancia en el Cuaderno de Obra Digita de las parfidas y actividades vinculadas, afectadas y
propias del Plano Nuevo E-16 que se han venido ejecutando, estando estas comprendidas dentro de
la afectacion expuesta en la Solicitud de Retraso Justificado N° 03.

e Por lo expuesto, mi representada considera aclarado lo solicitado por la Entidad mediante Carta N°
1351-2024/GRP-440310 con respecto a la Solicitud de Retraso Justificado N° 03.

o Seinsta a la Entidad en darle celeridad a la aprobacion de Solicitud de Retraso Justificado N° 03,
para que pueda regularnizarse a la brevedad posible dicho plazo y este no confravenga en el libre y
correcto desarrollo y culminacion de las metas del proyecto.”

Que, con Carta N°139-2024/CSPM-HDOV de fecha 27 de diciembre de 2024, el representante
comun del Consorcio Supervisor Parque El Mirador ratifica a la Entidad lo informado por el Consorcio
Constructor del Norte.

Que, en mérito a la Carta N° 01-2025/MFTT de fecha 03 de enero de 2025, con el Informe N°
6-2025/GRP-440310 de fecha 06 de enero de 2025, la Direccién de Obras, dirigiendose a la Direccion
eneral de Construccion concluye que es procedente el Retraso Justificado N° 03 por 21 dias
calendario y no los 45 dias calendario aprobados por el Supervisor mediante CARTA N °132-2024/CSPM-
HDOV (folio 136), asi como también se deja constancia que de acuerdo a la carta del supervisor (CARTA
N°139-2024/CSPM-HDOV) donde ratifica que se ejecutaron las partidas vinculadas al retraso justificado 03
manifestando que el residente de Obra como el Jefe de Supervision han dejado constancia en el cuaderno
de obra de las partidas y actividades vinculadas , afectadas y propias del Plano Nuevo E-16 que se han
.. venido ejecutando, estando estas comprendidas dentro de la afectacion expuesta en la solicitud del Retraso
% Justificado N °03 (folio 185) en respuesta a la CARTA N°1351-2024/GRP-440310 de la Direccion de obras.
2% En tal sentido, la Direccién de Obras recomienda la elaboracién del acto resolutivo de la procedencia de la
i i Solicitud de Retraso Justificado N° 03 en el marco de la ejecucion de la obra en mencién,_por la afectacién
\% de las partidas y actividades vinculadas propias de la ejecucion del Plano Nuevo E-16 que se han venido
'\”"jé’;-; do Gbrws”°§} ~ ejecutando, estando estas comprendidas dentro de la afectacién expuesta en la Solicitud de Retraso
paaeea it Justificado N° 03.

L
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Que, a través del Informe N° 014-2025/GRP-440300 de fecha 13 de enero de 2025, la
Direccion General de Construccion, informa a la Gerencia Regional de Infraestructura que, otorga su
CONFORMIDAD al RETRASO JUSTIFICADO N° 03, presentada y requerida por la empresa contratista
Consorcio del Norte, por veintitin (21) dias calendario, los cuales han sido cuantificados y aprobados por
la Direccion de Obras. Caber reiterar que dicha calificacion no implica ni la medificacién del plazo del
contrato ni el reconocimiento de mayores gastos generales.

Que, mediante Proveido de fecha 13 de enero de 2025 inserto en el Informe N° 014-2025/GRP-
440300, la Gerencia Regional de Infraestructura dispone a la Oficina de Programacién y Seguimiento de
Contratos de Inversion, “continuar tramite de acuerdo a normatividad”.

Que, mediante Informe N° 011-2025/GRP-440320 de fecha 14 de enero de 2025, la Oficina
de Programacién y Seguimiento de Contrato de Inversion, opina que corresponde continuar con el tramite
Correspondiente, a fin de emitir el acto administrativo, aprobando la solicitud de RETRASO JUSTIFICADO
, N° 03, por 21 dias calendario, presentada por el representante comun del Consorcio del Norte, en el marco

‘de la ejecucion de la obra: "CREACION DEL SERVICIO RECREACIONAL DEL PARQUE EL MIRADOR
=, ENTRE AV. ANDRES AVELINO CACERES Y EL CANAL BAGGIO ARBULU DE LA URB. EL BOSQUE
DEL DISTRITO DE CASTILLA - PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, con cddigo tnico
de inversion N° 2512462, conforme al sustento técnico alcanzado por el Consorcio del Norte y las opiniones
técnicas emitidas por la Supervisién de Obra y la Direccion de Obras.

Que, conforme a la documentacion que ha sido detallada en los considerandos precedentes,
relacionados a la solicitud del Retraso Justificado N° 03, en el marco de la ejecucion de la obra antes
referida, considerando el procedimiento de seleccion que dio origen a la suscripcion del Contrato N° 072-
2023-GRP, la normativa aplicable es la siguiente:

Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus respectivas modificatorias, el cual es su articulo 162°, prescribe:

“Articulo 162. Penalidades
[-]

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulta impulable. En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de
la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo.

()"

Que, respecto al articulo antes mencionado, la Direccidn Técnico Normativo del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) emitio la Opinion N° 012-2021/DTN mediante el cual
sefiala que, en efecto, la forma idénea para justificar el retraso es mediante la solicitud de ampliacién de
plazo presentada en la oportunidad sefialada en el articulo 197° y 198° de El Reglamento. Sin embargo,
el numeral 162.5 del articulo 162° del mismo cuerpo normativo, establece que el contratista puede solicitar
_:; a la Entidad no aplicar la penalidad por mora al haberse configurado un retraso justificado, para lo cual
| debera acreditar y sustentar de manera objetiva que el retraso en la ejecucion del contrato obedece
¥/ aunasituacion que no resulta imputable a él; asi, a partir de la informacion proporcionada a la Entidad,
esta evalua y, consecuentemente, determina si dicho retraso califica como uno “justificado”, a efectos de
no aplicar la penalidad por mora.
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Que, sobre el procedimiento a aplicar para la calificaciéon y reconocimiento de un retraso
justificado bajo los términos del numeral 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la mencionada opinion sefala que: “Si bien la normativa de contrataciones
del Estado no ha regulado un procedimiento especifico, formalidades o plazos, a fin de calificar un
retraso como justificado, en el marco de una solicitud para la no aplicacion de penalidades por mora, la
Entidad puede basar su decision no sélo en el sustento presentado por el conltratista ejecutor de obra,
sino también en la opinidn de la supervision que pudiera requerirse a ésta — en el marco del contrato de
supervision — para determinar si tal retraso resulta, o no, imputable al contratista ejecutor de obra y, en
consecuencia, decidir sobre dicha solicitud.”.

Que, asimismo, la Opinion N° 006-2024/DTN, en relacién al “alcance del término retraso en
contrato de obra”, ha concluido lo siguiente:

“(...)

1.1. El numeral 203.1 del articulo 203 del Reglamento, por un lado, y el articulo 162 del mismo
dispositivo, por ofro, implican dos tipos de retfrasos distintos. EI primero es un refraso
injustificado en la ejecucion de los trabajos programados en el Calendario de Avance de Obra
Valorizado, el cual genera la carga al contralista de presentar un calendario de avance de
obra acelerado, mientras que el segundo supone un retraso injustificado en la culminacion
de los trabajos de la obra dentro del plazo contractual, el cual genera la aplicacion de
penalidades.

1.2. La ampliacion de plazo es, por virtud del articulo 34 de la Ley, una modificaciéon contractual
que afecta el elemento “plazo” que contiene todo contrato de obra. Es decir, implica un
incremento en el plazo de la obra respecto del inicialmente previsto, lo que implica, ademas,
el reconocimiento de mayores gastos generales y mayores costos directos vinculados con la
ampliacion concedida.

1.3. En cuanto a la sola justificacion del refraso contemplada en el numeral 162.5 del articulo 162
del Reglamento, esta no es una modificacion contractual, es decir, no se incrementa el plazo
del contrato. Se frata de la sola calificacion como “justificado™ del retraso, por parte de la
Entidad, en la culminacion de los trabajos, que evita la aplicacion de la penalidad por mora.
No implica, por tanto, el reconocimiento de mayores gastos generales variables ni de
mayores costos directos

1.4. Lafigura de la sola justificacion del retraso contemplada en el numeral 162.5 del articulo 162,
supone un contrato que no ha culminado deniro del plazo previsto y al que, por tanto, de
manera automnatica, se le tendria que aplicar la penalidad por mora. Es precisamente con el
fin de evitar la aplicacién de la penalidad, que el contratista puede solicitar a la Entidad que
califique como justificado el retraso incurrido en la culminacion de los trabajos, siempre que
considere que dicho retraso no le resulta imputable. Caber reiterar que dicha calificacién no
implica ni la modificacion del plazo del contrato ni el reconocimiento de mayores gastos
generales.”

/ Que, en relacién al caso en concreto, conforme al sustento presentado por el Contratista, la
" opinion y conformidad de la Supervision de Obra y la conformidad emitida por las areas técnicas
competentes de la Gerencia Regional de Infraestructura, el Retraso Justificado N° 03 es consecuencia
de las partidas y actividades vinculadas, afectadas y propias del Plano Nuevo E-16 que se han
venido ejecutando, estando estas comprendidas dentro de la afectacion expuesta en la Solicitud
de Retraso Justificado N° 03. Estos hechos calificarian como no imputables al Contratista.
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Por otro lado, es de precisar que el Contratista en su solicitud, cuantifica 45 dias calendario
para el Retraso Justificado N° 03, la Supervision ratifica lo solicitado; no obstante, la Direccion de Obras
y Direccion General de Construccion, luego de la evaluacion técnica de la solicitud y de los hechos
expuestos, consideran que corresponde otorgar 21 dias calendario los cuales estan debidamente
justificados y sustentados por el Contratista.

Por ende, en atencion a la solicitud del contratista, los informes técnicos emitidos por la

Supervisién de Obra, Direccién de Obras, Direccion General de Construccion, el numeral 162.5 del articulo

162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las opiniones emitidas por el Organismo

Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, es procedente aprobar la solicitud de retraso

justificado N° 03, por 21 dias calendario. Asimismo corresponde precisar que la calificacion de retraso

_justificado no implica, ni la modificacion del plazo del contrato, ni el reconocimiento de mayores gastos
y ‘-penerales ni costos directos de ningun tipo.

Ll Que, finalmente, sin perjuicio de lo antes sefalado, resulta necesario sefalar que, la
S énf icacion fehaciente del cumplimiento de los supuestos facticos que sustentan la presente resolucion
‘ ha sido realizada por la Supervision de la Obra y las areas técnicas competes de la Gerencia Regional de

nfraestructura es decir, Direccion de Obras y Direccion General de Construcciones, areas técnicas
W._J_f;‘;“ #” competentes que han tramitado y concedido su conformidad al presente Retraso Justificado.

Con las visaciones de la Oficina de Programacion y Seguimiento de Contratos de Inversién,
Direccion de Obras, Direccion General de Construccion y Sub Gerencia Regional de Normas, Monitoreo
y Evaluacion de la Gerencia Regional de Infraestructura.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria, Ley N°27902;
la Ordenanza Regional N° 428-2018/GRP-CR de fecha 10 de noviembre de 2018 que aprueba la
actualizacion del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Piura, la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 893-2016/Gobierno Regional Piura-GR de fecha 30 de diciembre de 2016 y la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 576-2023/GRP-GR de fecha 26 de junio de 2023.

D -
./ .{("{;\ SE RESUELVE:

?ﬁ.\ ARTICULO PRIMERO: APROBAR la solicitud de RETRASO JUSTIFICADO N° 03, por 21

dias calendario, presentada por el representante comun del Consorcio del Norte, en el marco de la
c‘e}gcuc:on de la obra: "CREACION DEL SERVICIO RECREACIONAL DEL PARQUE EL MIRADOR
: oS TRE AV. ANDRES AVELINO CACERES Y EL CANAL BAGGIO ARBULU DE LA URB. EL BOSQUE
3 EL DISTRITO DE CASTILLA - PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE PIURA", con coédigo
. unico de inversion N° 2512462, por las causales que han sido sustentadas técnicamente, de conformidad
con los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que la calificacion de retraso justificado no implica, nila
*, modificacion del plazo del contrato, ni el reconocimiento de mayores gastos generales ni costos directos
de ningun tipo.

&/ ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién al Consorcio del Norte en su
Yo domicilio para efectos de notificaciones, sito en Calle Santa Eulalia Mz. R Lt. 24 Urb. La Merced Il Etapa
2do piso — Trujillo — Trujillo — La Libertad y/o a su correo electronico: svdcontratistas@hotmail.com; y ala
Supervision de Obra, Consorcio Supervisor Parque El Mirador, en su domicilio para efectos de
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notificaciones, sito en Calle Las Magnolias Mza. BA Lt 17, Urb. Miraflores Country Club, 5 etapa, distrito
de Castilla, provincia y departamento de Piura y/o al correo electronico: emp.jatunsacha@gmail.com.

ARTICULO CUARTO: PONGASE EN CONOCIMIENTO la presente Resolucion a la
Gerencia General Regional; Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia Regional de Normas,
Monitoreo y Evaluacion; Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de Control Institucional;
Direccién General de Construccion, Direccion de Obras y Oficina de Programacion y Seguimiento de
Contratos de Inversion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Pagina7de7
jEn la Begicn Pina, Todos Juntoe Coutra o Deugue!



