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VISTO: La Resolucion Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de setiembre del

2024 emitido por la Direccién Regional de Educacion Piura, la Opinion Legal N° 468-2024-
GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha 18 de noviembre del 2024, el Oficio N° 6464-2024-
GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ-D de fecha 19 de noviembre del 2024, el Memorandum N° 2017-
2024/GRP-430000 de fecha 18 de diciembre del 2024 y el Informe N° 2482-2024/GRP-460000
de fecha 26 de diciembre del 2024, relacionados al pedido de nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de setiembre del 2024 emitido por la Direccién
Regional de Educacion Piura.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de
septiembre del 2024, la Direccion Regicnal de Educacion Piura resuelve:

*Articulo  Primero: Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion
“CONCURSO PUBLICO N° 02-2024-GO.RE.PIURA-DREP — para la contratacion del
servicio de “Adecuacion, mantenimiento y remodelaciones de los servicios educativos
def Centro de Recursos para el aprendizaje en educacion inicial - CRAE! — Regién Piura.
Il Etapa” provincias del departamento de Piura”, conforme a lo expuesto en [os
considerandos de la presente resolucion.

Articulo Segundo: Retrotraer el procedimiento de seleccion “CONCURSO PUBLICO N°
02-2024-GO.RE.PIURA-DREP - para la contratacion del servicio de “Adecuacion,
mantenimiento y remodelaciones de los servicios educativos del Centro de Recursos
para el aprendizaje en educacion inicial - CRAEI — Regién Piura. /| Etapa” provincias del
departamento de Piura”, retrotrayéndolo a la etapa de convocatoria, previa reformulacion
del expediente del servicio y de los términos de referencia.

(..)

Que, mediante Opinion Legal N° 468-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha 18 de
noviembre del 2024, el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de
Educacion Piura solicita que se instaure el proceso de nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral Regional N® 010571-2024 de fecha 13 de septiembre del 2024. Al respecto, alega que
“del analisis realizado, de lo precisado en el art. 20 y siguientes de la Ley N° 27867 — Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y de la jurisprudencia administrativa del Gobierno Regional
de Piura, la autoridad competente para realizar la nulidad de oficio es el titular del pliego, razén
por la cual, a efectos de corregir este acto administrativo y poder reanudar el aludido
procedimiento de seleccion, resulta pertinente que se declare previamente la nulidad de oficio de
la Resolucion Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13.09.2024 y declarado que sea, el
Gobierno Regional de Piura, pueda pronunciarse sobre la nulidad de oficio del aludido proceso
v pueda oportunamente retomarse para su posterior ejecucion”;

Que, mediante Oficio N° 6464-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ-D de fecha 19 de
noviembre del 2024, el Director Regional de Educacion Piura solicita al Gerente Regional de
Desarrollo Social declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 01057 1-
2024 de fecha 13 de septiembre del 2024, puesto que la autoridad competente para declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion es el Titular del Pliego;
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Que, mediante Memorandum N° 2017-2024/GRP-430000 de fecha 18 de diciembre del
2024, el Gerente Regional de Desarrollo Social solicita a la Oficina Regional de Asesoria Juridica
emitir el acto resolutivo que dé inicio de oficio al procedimiento administrativo para revisar la
legalidad del acto administrativo en cuestion, situacion estrictamente de caracter legal;

Que, mediante Informe N° 2482-2024/GRP-460000 de fecha 26 de diciembre del 2024, |a
Oficina Regional de Asesoria Juridica recomienda declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral Regional N° 010571-2024 la misma que agravia la legalidad administrativa,
adoleciendo de vicio de nulidad, y retrotraer el procedimiento hasta antes de la emisién de la
Resolucion Directoral Regional N° 010571-2024 a fin de que dicho acto y los subsiguientes se
realicen de acuerdo con la normativa vigente de Contrataciones del Estado, asimismo, disponer
que la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Direccion Regional de
Educacion Piura y de la Sede Central del Gobierno Regional Piura, segln corresponda, adopten
las acciones pertinentes para el deslinde y determinacion de responsabilidades, respecto a la
emisién de la Resoclucion Directoral Regional con vicio de nulidad:;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de septiembre
del 2024, la Direccion Regional de Educacion Piura declaré de oficio la nulidad del procedimiento
de seleccidn CONCURSO PUBLICO N° 02-2024-GO.RE.PIURA-DREP y dispuso retrotraer el
procedimiento de seleccidén a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del expediente del
servicio y de los términos de referencia. Frente a ello, posteriormente la Direccion Regional de
Educacion Piura solicita a su Superior Jerarquico corregir el acto administrativo pues la autoridad
competente para declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién es el Titular del
Pliego;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante
TUO de la Ley N°® 30225) establece que “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicioc que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. (...)"

Que, el numeral 8.1 literal a) del articulo 8 del TUO de la Ley N° 30225, establece que el
Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su Reglamento para la aprobacién,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. Por su
parte, el numeral 8.2 de la misma norma establece que la declaracién de nulidad de oficio y |a
aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto
en el reglamento;

Que, mediante la Opinién N* 057-2021/DTN, el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado (OSCE) ha determinado que “la normativa de Contrataciones del Estado delimita las
funciones de las dependencias, funcionarios u organos que —desde el interior de la Entidad—
viabilizan el proceso de contratacion™

! Es pertinente mencionar que el proceso de contratacion se encuentra conformado por tres fases: i) actuaciones
preparatorias; i) etapa selectiva; y iii) ejecucion contractual.
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Que, dicho ello, y conforme se desprende de lo dispuesto en el numeral 8.1 y 8.2 del
articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N® 30225, |a potestad de declarar
la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion recae en el Titular de la Entidad — ja mas alta
autoridad ejecutiva — no pudiendo ser ohjeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento;

Que, respecto al Titular de la Entidad, el articulo 20 de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, establece que "La Presidencia Regional es el érgano ejecutivo del
Gobierno Regional; recae en el Presidente Regional, quien es la maxima autoridad de su
Jurisdiccion, representante legal y titular del Fliego Presupuestal del Gobierno Regional”.
Asimismo, mediante Ley N° 30305 se madifica el articulo 191 de la Constitucién Politica en el
sentido que cambia la denominacion de Presidente Regional a Gobernador Regional. Por su
parte, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Piura, establece que
“La Gobernacion Regional es el érgano ejecutivo del Gobierno Regional Piura”,

Que, estando a las consideraciones antes expuestas, queda explicitamente determinado
que la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion (para el caso en especifico el
CONCURSQO PUBLICO N° 02-2024-GO.RE.PIURA-DREP) es declarado por el Gobernador
Regional, por ende, se colige que la Resolucion Directoral Regional N° 010571-2024 expedida
por la Direccion Regional de Educacion Piura, contraviene la disposicion normativa establecida
en el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N® 30225 concordante con lo dispuesto en
los numerales 8.1 literal a) y 8.2 del articulo 8 de la misma norma legal;

Que, si bien es cierto, la normativa de contrataciones ha previsto la figura juridica de la
nulidad de oficio, no la ha desarrollado normalmente, razén por la cual resultan aplicables las
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la Ley N° 27444);

Que, sobre la propuesta de nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional N®
010571-2024 expedida por la Direccion Regional de Educacion Piura, ante eventuales errores o
vicios en los actos administrativos, nuestro ordenamiento juridico preve la posibilidad de que
aquellos sean revisados tanto en sede administrativa como en el Poder Judicial. La revision del
acto administrativo comprende el analisis y la revision de aspectos formales y procedimentales
que se ha seguido para su emisién, asi como el contenido del acto para que no vulnere un
derecho de los administrados y el interés publico;

Que, la revision del acto administrativo al interior de la administracion publica puede ser
de oficio, es decir a iniciativa de la propia autoridad o a iniciativa de parte. En este acapite, es
pertinente invocar la aplicacién del principio de privilegio de controles posteriores establecido en
el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444 que establece:
“La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar
las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz",
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Que, el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley 27444, establece que son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: “La contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias.”. Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213° sefiala
que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la citada norma, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, por su parte, el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, establece:
"Articulo 213.- Nulidad de oficio
(...)
213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al gue expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitico por
una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto
cle contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo
puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo.
En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa.
213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos (...)".

Que, con respecto al traslado a favor del administrado para ejercer su derecho de defensa,
previo a la nulidad de oficio, si bien es cierto, la citada norma legal asegura que la administracién
publica garantice el derecho a la defensa del administrado durante el desarrollo del
procedimiento, también es incuestionable que el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la
Ley N° 27444 tiene su propia regla, el cual radica en que se le corre traslado al administrado
para ejercer su defensa cuando el acto administrativo materia de nulidad le sea favorable; sin
embargo, lo resuelto en el acto administrativo materia de evaluacién no le es favorable al
administrado, siendo en efecto nulo de pleno derecho, y bajo el ejercicio de potestades
administrativas la Entidad impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros
sujetos publicos o privados;

Que, es pertinente invocar supletoriamente el numeral 1.1 del articulo |V del TUO de la
Ley 27444, que establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el
principio de legalidad, segln el cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. Este principio general del derecho supone el
sometimiento pleno de la Administracion Publica a la ley y al derecho; es decir, la sujecién de la
Administracion Plblica al blogue nermativo, donde todas las actuaciones deben estar legitimadas
y previstas en las normas juridicas, y solo puede actuar donde se han concedido potestades. De
este modo, la Administracién Publica no puede modificar o derogar normas respecto a casos
concretos y determinados, ni hacer excepciones no contempladas normativamente;
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Que, en relacion con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se desdobla
en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que exige el sometimiento
al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias
que le son atribuidas, constitutivas de sus propios limites de actuacion, y la legalidad teleolégica,
que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional;?

Que, siendo ello asi, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de
los margenes que establece la normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances; debiendose tener presente que el acotado principio busca que la
Administracion Publica respete y cumpla con las normas legales al momento de ser aplicadas en
los casos materia de su competencia;

Que, estando a lo antes expuesto, corresponde declarar de oficio la nulidad de pleno
derecho de la Resolucién Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de septiembre del
2024, emitido por la Direccion Regional de Educacién Piura, por agraviar la legalidad
administrativa e incurrir en vicio que causa su nulidad, previsto en el articulo 10° numeral 1 del
TUO de la LPAG. En este punto conviene recordar que la nulidad de los actos administrativos
puede ser declarada en sede administrativa por la entidad autora de oficio, en ejercicio de la
potestad que le confiere el articulo 202° de la LPAG, ademas de ser una potestad de la
administracion publica, a su propia iniciativa, sobre los actos que esta emite dejandolos sin efecto
desde el momento de la declaracidn de nulidad, debido a que se constata la existencia de un
vicio de validez, que agravia el interés publico;

Que, en cuanto a la instancia competente para declarar |la nulidad el articulo 11.2 del TUQO
de la LPAG establece que es competente la autoridad superior de quien dicto el acto
administrativo viciado;

Que, el articulo 11.3 del TUO de la Ley N° 27444, establece que en la resolucion que
declare la nulidad de un acto administrativo se debe disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad del emisor del acto que se esta invalidando, lo cual constituye una medida que
tiene por finalidad disuadir la realizacion de conductas atentatorias contra la legalidad por parte
de quienes ejercen funcién administrativa. Por tanto en los casos en que la autoridad
jerarquicamente superior declare la nulidad de un acto administrativo, ya sea a pedido de parte
o de oficio, debera disponer que se inicie el correspondiente procedimiento disciplinario contra el
funcionario que emitio el acto invalidado. Al respecto conviene tener presente que en el articulo
230° de la LPAG se contempla entre los supuestos de faltas administrativas que pueden cometer
las autoridades y personal al servicio de las entidades administrativas, independientemente de
su régimen laboral o contractual, el “incurrir en ilegalidad manifiesta” (numeral 9) y “resolver sin
motivacion algun asunto sometido a su competencia” (numeral 4), entre otras causales, etc;

Que, el articulo 12.2, en concordancia con lo dispuesto por el numeral anterior, establece
que el acto expresamente declarado nulo pierde todo fuerza vinculante para los particulares y
para el personal al servicio de la Administracion Publica, respecto de los cuales incluso se

2 Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64
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dispone de manera imperativa la obligacion de oponerse a todo intento de ejecucion del acto

invalidado. Declarado nulo el acto desaparece la presuncién de validez contenida en el articulo
9° del TUO de la LPAG;

Que, respecto al inicio de las acciones para determinar la responsabilidad administrativa
ante los hallazgos encontrados en el procedimiento materia de controversia, corresponde derivar
los actuados del presente expediente administrativo a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la entidad, a fin de que determine si procede o no el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los funcionarios y/o servidores publicos que
resulten responsables, segun su competencia, entendida como la potestad disciplinaria de la
Administracion Publica referida a la atribucidén que tiene el Estado para evaluar el
comportamiento de los funcionarios y servidores civiles, para preservar la organizacion
administrativa, velando por el orden, la disciplina y el correcto ejercicio de las funciones
administrativas;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia Regional
de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional
Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Politica del
Perd, Ley N°® 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 — Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y la
Directiva Actualizada Regional N° 010-2012/GRP-GRPPAT-SGRDI "Desconcentracion de
facultades, competencias y atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE REVUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucion
Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de septiembre del 2024, emitido por la
Direccion Regional de Educacion Piura, la misma que agravia la legalidad administrativa,
adoleciendo de vicio de nulidad, por contravenir la disposicién normativa establecida en el
numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con lo dispuesto en los numerales 8.1 literal a) y 8.2 del
articulo 8 de la misma norma legal; de conformidad con lo dispuesto en el numeral 227.2 del

\ articulo 227° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y conforme a los considerandos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO HASTA ANTES DE LA
EMISION de la Resolucion Directoral Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de septiembre del
2024, emitido por la Direccion Regional de Educacion Piura, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente de Contrataciones del Estado, de
conformidad con los considerandos expuestos en la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Direccién Regional de Educacion Piura y de la Sede Central
del Gobierno Regional Piura, segin corresponda, adopten las acciones pertinentes para el
deslinde y determinacion de responsabilidades, respecto a la emision de la Resolucion Directoral
Regional N° 010571-2024 de fecha 13 de septiembre del 2024, con vicio de nulidad, que ha

motivado la accién dispuesta en el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el acto administrativo a la Direccion Regional de
Educacion Piura, a donde se deben remitir los actuados y demas unidades organicas
e competentes del Gobierno Regional Piura, para su cumplimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

GOBIERNO REGIONAL PIURA

Gerencia Regyonal de Desarrollo Sociai

‘-{EE " Fé
EDWARD | N
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