GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral Regional N° 0 23 3 - 2024-GRA/GR-GG-ORADM

Ayacucho: 16 DIC. 2024

VISTO:

El Informe N° 009-2024-GRA/GR-GG, y los actuados que obran en el Expediente
Administrativo Disciplinario N° 049-2022-GRA/ST, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° del mismo marco normativo, referido lineas arriba, dispone que los
funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos
al regimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a la
normatividad vigente;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley del Servicio Civil - SERVIR;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad

+ % con el marco normativo del nuevo régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
&'y sus normas legales correspondientes;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil —
SERVIR, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicidon Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, en ese sentido, la Gerencia General del Gobieino Regional de Ayacucho, elevd
el Informe N° 009-2024-GRA/GR-GG, en relacién al expediente administrativo
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disciplinario N° 049-2022-GRA/ST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR recomienda
la imposicién de sancion disciplinaria de seis (6) meses de suspension sin goce de
remuneraciones contra el servidor Alixis Velasquez Cayampi, en su condicién de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; por lo cual,
se remitié el citado informe a este Organo Sancionador para que determine y oficialice
la sancién contra el mencionado servidor, conforme a las competencias establecidas
en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante
con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a continuacion se detalla;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 110-2016-GRA/GR de fecha 01 de
febrero de 2016, se resuelve aprobar el cambio de titularidad a favor del Gobierno
Regional de Ayacucho del predio inscrito en la partida N° 11036034, de un area total
de terreno de 20,901.21 M2, conforme se tiene inscrita en la SUNARP con asiento
C00002 de la Partida N° 11036034, del Registro de Propiedad Inmueble de Ayacucho,
posteriormente, con fecha 24 de noviembre del 2021, se remite al Gobernador
Regional de Ayacucho, el Oficio N° 1040-2021-MPH/A suscrito por la Municipalidad
Provincial de Huamanga, con el asunto de: Notificacion Personal del Procedimiento
Especial de Saneamiento Fisico Legal del Predio “Terrapuerto Municipal Libertadores
de Ameérica”, Huamanga — Ayacucho, ubicado en la Avenida Pérez de Cuellar S/N,
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - Region de Ayacucho, con un area de
20,901.21 m2 2.09012 Has. Partida Registral: P11036034 Registro de Predios de la
Zona Registral N° XIV — Sede Ayacucho, sin embargo, en ese periodo de tiempo, no
se realizé ninguna oposicion por parte del Gobierno Regional de Ayacucho, lo que
conllevo a la inscripcion definitiva a favor de la Municipalidad Provincial de Huamanga.
Consiguientemente, con fecha 22 de abril del afio 2022, se registra en la SUNARP la
inscripcion de propiedad inmueble Av. Pérez de Cuellar (Antes camino a Pura - Cuti)
S/N - Ayacucho, con Inscripcién de Dominio a favor de la Municipalidad Provincial de
Huamanga como entidad saneadora, en mérito al Oficio N° 129-2022-MPH-A vy los
acuerdos de Consejo N° 107-2011-MPH/CM y N° 103-2021-MPH/CM.

Por lo que, mediante Carta N°134-2023-GRA/GG, notificada personalmente conforme
obra de fs. 107, a fs.110, en conformidad con lo estipulado por el art. 21 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444), se dispuso iniciar procedimiento contra el
servidor CPC. Alixis Velasquez Cayampi, en su condicién de Director Del Programa
Sectorial lll, Director Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ayacucho,
por la presunta comision de falta de caracter disciplinario descrita en el literal q) “Las
\ demas que sefiale la ley” del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
»\ concordante con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
<! Servicio Civil', falta por incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de

/' Respeto, del art. 6° de la Ley N°27815° - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion

Publica; al haber omitido lo dispuesto por el numeral 254.1 del art.254 del Decreto
Legislativo N°1440- Del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece que
‘Las entidades o particulares que se consideren afectados con el acto materia de
saneamiento fisico legal pueden oponerse, acreditando el derecho real que les
afectaria, en un plazo de treinta (30) dias computados a partir de la notificacién o
publicacion del acto de saneamiento, segun corresponda’.

! Aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM.
Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6°
! Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes. garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en cumplimiente de los procedimientos
administrativos. se respeten los derechos y al debido procedimiento”
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IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS; FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD
DEL SERVIDOR :

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Descripcion de los hechos:

Que, el servidor CPC. ALIXIS VELASQUEZ CAYAMPI, en su condicién de DIRECTOR
REGIONAL DE ADMINISTRACION del Gobierno Regional de Ayacucho, habia cometido la
falta de caracter disciplinario, al haber archivado injustificadamente, por mas de dos
(02) meses y nueve (09) dias, el Oficio N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR?
ingresado a la Oficina Regional de Administracién el 01 de diciembre del 2021, aun
cuando se tenia que realizar las acciones correspondientes del “tramite del proceso de
oposicion de entidades™ frente a la “Notificacién del Procedimiento Especial de
Saneamiento Fisico Legal del Predio Terrapuerto Municipal Libertadores de América”,
hasta el 11 de enero del afio 2022, inobservando lo comprendido en el numeral 254.1
del articulo 254°D.S. N° 008-2021-VIVIENDA®, dejando en estado de Indefension al
Gobierno Regional de Ayacucho, ocasionando la inscripcion definitiva del titulo del
predio en cuestion a favor de la Municipalidad Provincial de Huamanga®.

Identificacién de la falta:

Por lo que, el servidor CPC. ALIXIS VELASQUEZ CAYAMPI, en su condicion de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, incurrié en la
falta administrativa disciplinaria descrita en el literal q) Las demds que senale la ley
del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con lo
dispuesto en el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, por haber
vulnerado el numeral 1. Principio de Respeto” Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento” del art. 6° Principios de la
Funcién Publica de la Ley N°27815 — Ley del Codigo de ética de la Funcién Publica.

Medios probatorios en que se sustentan:

Que, ahora, de la revision del expediente administrativo podemos apreciar los
siguientes medios probatorios, en los cuales se ha sustentado el procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor investigado:

» OFICIO N° 1040-2021-MPHI/A, de fecha 24 de noviembre del 2021, mediante el
cual se condice que el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga Notifica
al Gobernador Regional de Ayacucho sobre el Procedimiento Especial de

.i‘éf’m ¥l %\ Saneamiento  Fisico ~Legal del Predo TERRAPUERTO MUNICIPAL
|3 Gomediphe 21 ‘LIBERTADORES DE AMERICA’, Huamanga — Ayacucho en virtud del articulo

/) 251° del Reglamento de la Ley N° 29151 del predio ubicado en: Avenida Pérez de
\'uwf{" Cuellar S/N (Antes camino a Puracuti), distrito de Ayacucho, Provincia de

De fecha 01 de diciembre del 2021, suscrito por el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales, sobre la Notificacion del Procedimiento Especial Saneamiento Fisico
>\ Legal del Predio “Terrapuerto Municipal Libertadores de America” en referencia del Oficio N* 1040-2021-MPH/A

' QECRETO SUPREMO N° 008-2021-VIVIENDA - Que aprueba el Reglamento de la Ley N*® 29151, Ley General de! Sistema Nacional de Bienes Estatales
PR e s ", Articulo 255.- Tramite de la oposicion de entidades
™ i‘i 255.1 La oposicion formulada por entidades la resuelve la SBN en un plazo no mayor de treinta (30) dias de recibida. Para tal efecto. la entidad a cargo del saneamiento fisico legal remite el
exped\ente con todos los actuados a la SBN dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias de presentada

254.1 Las enudades 0 particulares que se consideren afectados con el acto materia de saneamiento fisico legal pueden oponerse, acreditando el derecho real que les afectaria, en un plazo
de treinta (30) dias computados a partir de la notificacion o publicacion del acto de saneamiento, seqin comesponda
SUNARP - ZONA REGISTRAL N* XIV - Sede Ayacucho, Oficina Registral Ayacucho N® PARTIDA: 11036034

" Aprobada por el D.S. N°004-2014-PCM.



Huamanga, regiéon de Ayacucho, Area 20,901.21 m2 2,09012 Has. Partida
Registral: P11036034.

» OFICIO N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, de fecha 01 de diciembre del
2021, mediante el cual el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes
Regionales remite al Director Regional de Administracion del GRA el Informe N°
075-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, emitido por el Abog. Augusto
Berrocal, profesional encargado del area de Bienes Regionales de esta
Subgerencia, informando que no cuenta con documentacién alguna que sustente el
acto juridico o similar, que respalde a la municipalidad provincial de Huamanga para
estar usufructuando un bien del Estado a nombre del Gobierno Regional de
Ayacucho, dicha informaciéon también deberia ser solicitada a la Municipalidad
Provincial de Huamanga.

» INFORME N°075-2021-GRA/ GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, de fecha 30 de
noviembre de 2021, el Abog. Augusto Berrocal Ordaya, del cual se condice que
este refiere que el Terminal Terrestre de Ayacucho, bajo la partida N°P11036034
propiedad del Gobierno Regional de Ayacucho esta debidamente saneado, que no
necesita sin otro saneamiento , siendo propiedad indiscutible del Gobierno Regional
de Ayacucho, siendo la Municipalidad Provincial de Huamanga un ocupante
precario, y que si a dicha fecha hay un procedimiento de transferencia cuya
documentacion se hallaba en el Consejo Regional de Ayacucho; y que se remita el
Informe a la Municipalidad Provincial de Huamanga.

» INFORME N° 005-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO de fecha 21 de enero
del 2022, INFORME N° 039-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO de fecha 05
de julio del 2022 e INFORME N° 015-2023-GRA/GG-GRPPT-SGATBR-ABO de
fecha 09 de febrero del 2023, mediante los cuales se condice que el Abog. Augusto
Berrocal Ordaya, especialista en predios estatales de la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales refiere que el Informe N°075-
2021- GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, no fue derivado a la Municipalidad,
Informe que fue remitido a la Oficina Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho mediante OFICIO N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR

» Nota Legal N° 14-2022-GRA/GG-ORAJ, de fecha 13 de enero de 2022, mediante
el cual se condice que el Director Regional de Asesoria Juridica comunica al
Gobernador Regional que sobre la notificacién por la Municipalidad provincial de
huamanga del saneamiento fisico legal del predio Terrapuerto municipal
"Libertadores de América", los actuados sean repuestos a la Sub Gerencia de
Demarcacion Territorial y Bienes Regionales para el informe técnico documentado
para dar inicio al proceso de oposicion ante el Registro de Propiedad Inmueble de

— Ayacucho y otras sobre saneamiento fisico legal pretendida por la Municipalidad
JL& o %> Provincial de Huamanga
LY . iy 2 .z
¢ e wifiam 2 > Sentencia del Segundo Juzgado Civil de Huamanga contenida en la Resolucién

3 Gomez Aponte X

=/ numero Veintisiete de fecha 15 de mayo de 2015, por la cual resuelve FUNDADA
/' la demanda contenciosa administrativa interpuesta por la Procuradora Publica de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, dejando SIN EFECTO LEGAL el acuerdo
de Consejo Regional N°081-2011-GRA/CR de fecha 26 de setiembre del 2011, asi
como el Acuerdo de Consejo Regional N°102-2011-GRA/CR de fecha 29 de
- noviembre del 2011; consecuentemente, recobre su vigencia el Acuerdo de

) Consejo Regional N°030-2010-GRA/CR de fecha 30 de abril de 2010 (mediante la
*/~cual el Gobierno Regional de Ayacucho autorizé la transferencia del terreno a titulo
gratuito(donacion) a favor de la Municipalidad Provincial de Huamanga consistente
en un area de 20,901.21 metros cuadrados, ubicado en la via de evitamiento norte
y la Avenida Javier Pérez de Cuellar, localizado en el sector denominado Puracuti,
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Provincia de Huamanga, Departamento de Ayacucho, inscrito en la partida
electronica 11036034).

Sentencia confirmada mediante Sentencia de Vista contenida en la Resolucion
N°36, de fecha 10 de marzo de 2016, y cuyo recurso de casacién fue declarado
IMPROCEDENTE, mediante Auto Calificatorio del Recurso de Casacion N°10376-
2016, de fecha 03 de octubre de 2016.

» Certificado literal de la partida registral N°11036034 de la SUNARP, de la cual
se colige la INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE AV. PEREZ DE CUELLAR
(ANTES CAMINO A PURA CUTI) NUM S/N AYACUCHO. Certificado Literal —
Predios Partida N° 11036034, Zona Registral N° XIV — Sede Ayacucho, Rubro:
Titulos de Dominio C00003, con INSCRIPCION DE DOMINIO. — A favor de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA.

NORMA JURIDICA VULNERADA

LEY N°30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

(-)

g) Las demas que senale la ley.”

Reglamento de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante D.S.
N°040-2014-PCM

Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3
y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las
previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.
Falta por incumplimiento a lo dispuesto por la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica:
Articulo 6° - Principios de la Funcién Publica.
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
“1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. )
DECRETO LEGISLATIVO N° 1440 - DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

CAPITULO V )

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL

(...

Articulo 254.- Oposicion en los actos de saneamiento fisico legal

254.1 Las entidades o particulares que se consideren afectados con el acto materia de
saneamiento fisico legal pueden oponerse, acreditando el derecho real que les afectaria, en
un plazo de treinta (30) dias computados a partir de la notificacion o publicacion del acto de
saneamiento, segun corresponda

Articulo 255.- Tramite de la oposicion de entidades

255.1 La oposicién formulada por entidades la resuelve la SBN en un plazo no mayor de
treinta (30) dias de recibida. Para tal efecto, la entidad a cargo del saneamiento fisico legal
remite el expediente con todos los actuados a la SBN dentro de un plazo no mayor de cinco
(5) dias de presentada.

FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA FALTA
IMPUTADA




Que, a folios 11 obra el OFICIO N° 1040-2021-MPH/A de fecha 24 de noviembre del
2021, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga Notifica al Gobernador
Regional de Ayacucho sobre el Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
del Predio TERRAPUERTO MUNICIPAL “LIBERTADORES DE AMERICA’,
Huamanga — Ayacucho en virtud del articulo 251° del Reglamento de la Ley N° 29151
del predio ubicado en: Avenida Pérez de Cuellar S/N (Antes camino a Puracuti),
distrito de Ayacucho, Provincia de Huamanga, regidén de Ayacucho, Area 20,901.21
m? 2,09012 Has. Partida Registral: P11036034.

Que, a folios 13 obra el OFICIO N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR de fecha
01 de diciembre del 2021, suscrito por el Sub Gerente de Acondicionamiento
Territorial y Bienes Regionales remitido al Director Regional de Administraciéon del
GRA, sobre la Notificacién del Procedimiento Especial Saneamiento Fisico Legal del
Predio “Terrapuerto Municipal Libertadores de América” en referencia del Oficio N°
1040-2021-MPH/A, declarando lo subsiguiente:

‘Al respecto, se remite el Informe N° 075-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO,
emitido por el Abog. Augusto Berrocal, profesional encargado del area de Bienes
Regionales de esta Subgerencia, informando que no cuenta con documentacion alguna
que sustente el acto juridico o similar, que respalde a la municipalidad provincial de
Huamanga para estar usufructuando un bien del Estado a nombre del Gobierno
Regional de Ayacucho, dicha informacion también deberia ser solicitada a la
Municipalidad Provincial de Huamanga. Solo tenemos de conocimiento que, a la fecha
existe un procedimiento de transferencia interestatal del Gobierno Regional de
Ayacucho a la Municipalidad Provincial de Huamanga, cuyo expediente se debe
encontrar en el Consejo Regional de Ayacucho, para su pronunciamiento.”

Que, a folios 12 obra Informe N°075-2021- GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, de
fecha 30 de noviembre de 2021, el Abog. Augusto Berrocal Ordaya, especialista en
predios estatales de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes
Regionales, refiere que el inmueble que actualmente ocupa el Terminal Terrestre de
Ayacucho, es propiedad del Gobierno Regional de Ayacucho, bajo la partida
N°P11036034, la cual se halla debidamente saneada, no necesita ninglin otro
saneamiento especial ni ordinario, por tanto la propiedad es indiscutible; y que
respecto a la posesion que viene ejerciendo la Municipalidad Provincial de
Huamanga, no tiene ninguna informacién ni documentacion que sustente que acto
administrativo o resolucion judicial le respalda al Gobierno Local, para que pueda
estar usufructuando el bien del Estado-GRA, solo que a la fecha existe un
procedimiento de transferencia interestatal cuyo expediente se encontraba en el
Consejo Regional, en todo caso si no hubiera sustento, la Municipalidad Provincial de
Huamanga seria un ocupante precario que deberia ser desalojado; finalmente refiere:

2  se remita el presente informe a la Municipalidad Provincial de Huamanga.

'T Que, a folios 21/22 obra el INFORME N° 005-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-
./ ABO de fecha 21 de enero del 2022, suscrito por el Especialista en Predios Estatales

dirigido al Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales sobre la
Notificacién por la Municipalidad Provincial de Huamanga del saneamiento fisico —
legal del predio “Terrapuerto Municipal Libertadores de América”, en el que refiere lo
siguiente:

“1.- Este mismo documento en original en un solo folio ha llegado procedente de la Oficina
Regional de Administracion a la Sub Gerencia todavia, en el mes de noviembre del 2021.

En el documento que obra en este expediente, se aprecia el decreto N° 3455-2021-
GRA/GR de fecha 24 de noviembre 2021, (Fs. 13 reverso), donde se establece que este
solitario documento pase a la ésta Sub Gerencia con copia a la Gerencia General y
ORADM, para que emitan su opinion, pero como siempre la Oficina Regional de
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Administracion solo se avoca a derivar y derivar documentos, es asi que sin un
pronunciamiento nos remitio el documento.

=,

3.- Como quiera que el documento ha llegado mediante la ORADM, por Oficio N° 300-
2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, de fecha 01 de diciembre del 2021, su autoridad,
remite al serior CPC. Alixis Velasquez Cayampi, director de la Oficina Regional de
Administracion del GRA, mi informe y las apreciaciones de Ud. Como Sub Gerente de esta
dependencia.

4.- A raiz de la Opinion Legal N° 14-2022-GRA/GG-ORAJ el dia martes 18 de enero a
horas 11:23 de la mafana, se ha consultado al sisgedo para saber que habia pasado con
el expediente remitido a la ORADM, grande fue mi sorpresa al saber que este
funcionario de confianza, en vez de encaminar el expediente hacia la Municipalidad
Provincial de Huamanga lo ha archivado, dejando al Gobierno Regional de Ayacucho en
una situacion de indefension y peligro eminente conira el predio de su propiedad como es
el terreno y edificacion del Terminal Terrestre de Ayacucho, este hecho creo que no debe
quedar alli, sino que la alta direccién tome las medidas correctivas correspondientes,
dejando en claro que cualquier consecuencia en contra del GRA, sera de exclusiva
responsabilidad.”

Que, a folios 30 obra el Certificado literal de la partida registral N°11036034 de la
SUNARP, de la cual se colige la INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE AV. PEREZ
DE CUELLAR (ANTES CAMINO A PURA CUTI) NUM S/N AYACUCHO. Certificado Literal
— Predios Partida N° 11036034, Zona Registral N° XIV — Sede Ayacucho, Rubro:
Titulos de Dominio C00003, con lo subsecuente:

‘INSCRIPCION DE DOMINIO. — A favor de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
(entidad saneadora), en mérito al Oficio N° 129-2022-MPH-A del 01/02/2022 escrito de
fecha 02/03/2022, los acuerdos de Consejo N° 107-2011-MPH/CM del 19/08/2021 y N°
103-2021-MPH/CM del 30/10/2021, respectivamente. Se extiende el presente en mérito al
articulo 260 del D.S. N° 008-2021-VIVIENDA - Reglamento de la Ley N° 29151.

El titulo fue presentado el 01/02/2022 a las 11:14:47 AM horas, bajo el N° 2022-00303126
del Tomo Diario 0073. (...) HUAMANGA, 22 de Abril de 2022.”

Que, a folios 37/39 obra la NOTA LEGAL N° 029-2022-GRA-GG-ORAJ-BSQ de
fecha 28 de junio del 2022, emitido por Abog. Baldomero Solis Quispe, indicando
que:

ordd

5. Frente a la referida publicacion registral sobre la inscripcion de dominio a favor de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, y como antecedente de ello, debo precisar Sr.
Director, que fecha 28 de enero ultimo el suscrito ha emitido la Nota Legal N° 003-
2022-GRA/GG-ORAJ-BSQ (que anexo al presente), indicando entre otros aspectos
“1.4.- El numeral 254.1 del Art. 254, del Reglamento de la Ley N° 29151 — Ley del
Sistema Nacional de Bienes Nacionales, precisa Las entidades o particulares que se
. consideren afectados con el acto materia de saneamiento fisico legal pueden
. oponerse, acreditando el derecho real que les afectaria, en un plazo de treinta (30)
dias computados a partir de la notificacion o publicacion del acto de saneamiento,
segun corresponda’.

2.- Sr. Director, analizando el contenido del referido Oficio N° 01440-2021-MPH, con el
cual el alcalde de fa Municipalidad Provincial de Huamanga, notifica personalmente al
Gobernador del Gobierno Regional de Ayacucho, desde los criterios legales glosados
precedentemente, se tiene lo siguiente: 2.1. — El mencionado Oficio ha sido
recepcionado en el Area Tramite Documentario, el 24-11-2021, desde entonces a la
fecha han transcurrido sesenta y tres (63) dias. 2.2.- Los 30 dias, fijados por el
numeral 254.1, del Art. 254, del indicado Reglamento de la Ley N° 29151, dentro de
los cuales el Gobierno Regional de Ayacucho debia haber formulado oposicién al
referido saneamiento fisico legal, ha caducado con exceso: y como consecuencia de
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ello el Gobierno Regional de Ayacucho, ha quedado en total indefension frente a la
pretension de la Municipalidad Provincial de Huamanga. 2.3. — Es mas, el contenido del
indicado Oficio N° 01440-2021-MPH, cumplen con las exigencias del numeral 251.3, del
Art. 251. Del Reglamento de la Ley N° 29151, cual es a) Nombre de la entidad que
promueve el saneamiento fisico legal. b) El inmueble materia de saneamiento fisico legal,
debiendo consignarse su ubicacion, area, asi como, la partida registral, de corresponder y,
¢) El o los actos materia de saneamiento fisica legal; de consiguiente, la notificacion
personal al Gobernador es valida (...)"

Que, a folios 41/44 obra el INFORME N° 039-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-
ABO de fecha 05 de julio del 2022, suscrito por el Especialista en predios estatales y
dirigido al Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales en
referencia del Estado Actual de la Titularidad del Predio del Terrapuerto Wari, del que
se extrae:

‘(...) Para la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la notificacion procedida por la Municipalidad
Provincial de Huamanga, esta muy bien hecha, cumple con las formalidades de ley y se sustenta en
que el Oficio fue recepcionado en el area de tramite documentario el 24 de noviembre 2021, ha
transcurrido mas de 63 dias, y que el oficio cumple con las exigencias numeral 251.3 del articulo 251
del Reglamento (...):

Entonces de acuerdo a la ORAJ, ya no hay nada que hacer, por tanto, dejarlo en la situacion en que
se encuentra el predio actualmente.

Mencionar sefior sub gerente, que una oposicion se plantea contra algun documento que tenga un
sustento técnico — legal, que conforme un expediente, aunque mi persona ha advertido las
irregularidades desde el primer momento en el tramite de la M.P. de Huamanga (...) Con Oficio
N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, de fecha 01 de diciembre del 2021, se remitio el
expediente a la Oficina Regional de Administracion. Lamentablemente lejos de tomar las
acciones inmediatas tal como he solicitado. El Director Regional de Administracién lo habria
archivado el expediente.

4.-Informe N° 005-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, de fecha 21 de enero del 2022.

Con la indicada fecha, nuevamente ha emitido el informe que corresponde, el mismo que fue remitido
con Oficio N° 018-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, de fecha 21 de enero del 2022.

Con la indicada fecha, nuevamente he emitido el informe que corresponde, el mismo que fue remitido
con Oficio N° 018-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, de fecha 26 de enero de 2022, a la
Gobernacion Regional, este expediente, después de un largo periplo, habria terminado:

- Archivo en file 2017, documentos recibidos (en ORAJ)
- Se notifico a la M.P. de Huamanga con Oficio N°051-2022-GRA-GG-0ORAJ en un solo folio, el
director de ORAJ, abogado Juan Janampa lo archivé.”
(..)"

Que, a folios 38/ obra el INFORME N° 015-2023-GRA/GG-GRPPT-SGATBR-ABO de
fecha 09 de febrero del 2023, remitido por el Especialista en predios estatales al Sub
Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales sobre la informacion
solicitada por parte del Secretario Técnico de los procedimientos administrativos
disciplinarios acerca de las acciones realizadas de la Sub Gerencia de
. Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales para la interposicion del recurso de
. oposicion, desde la notificacion del procedimiento especial de saneamiento fisico —
| legal del predio Terrapuerto Municipal “Los libertadores de América”, refiere que: “(...)
' mediante el Oficio N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-DGSTBR de fecha 01 de
diciembre del 2021, el Sub Gerente remite los actuados al CPC. Alixis Velasquez
Cayampi, director regional de administracion, funcionario que negligentemente lo
habria archivado el expediente”.

% Que, a folios 17/18 obra la Nota Legal N°14-2022-GRA/GG-ORAJ, de fecha 13 de

&4 enero de 2022, remitido por el Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno

Regional de Ayacucho al Gobernador Regional, en la que sefiala que respecto a la
notificacion por la Municipalidad provincial de huamanga del saneamiento fisico legal
del predio Terrapuerto municipal "Libertadores de América" refiere que la inscripcion
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de dominio del inmueble no es aplicable este mecanismo cuando la entidad que
pretende sanear el predio viene poseyendo en merito a un titulo de uso o
autorizacion otorgada por la entidad titular, concluyendo de esta manera: reponer los
actuados a la Sub Gerencia de Demarcacion Territorial y Bienes Regionales para el
informe técnico documentado para dar inicio al proceso de oposicién ante el Registro
de Propiedad Inmueble de Ayacucho y otras sobre saneamiento fisico legal
pretendida por la Municipalidad Provincial de Huamanga del predio inscrito en la
partida N°11036034 del terreno 20,901.21 M2, conforme se tiene inscrita en la
SUNARP, Asiento C00002 del Registro de Propiedad Inmueble de Ayacucho.

Que, al respecto, se tiene obrante de fs.133 a fs. 138 la Sentencia del Segundo
Juzgado Civil de Huamanga contenida en la Resolucion numero Veintisiete de
fecha 15 de mayo de 2015, sobre Nulidad de Resolucion Administrativa por la
demanda contencioso administrativa interpuesta por la Procuradora Publica de la
Municipalidad Provincial de Huamanga contra los miembros del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho, en ese sentido, solicita la nulidad total de: el
Acuerdo de Consejo Regional 102-2011-GRA/CR de fecha 29 de noviembre del
2011; a fin de que declare vigente y con efecto legal el Acuerdo de Consejo Regional
N°030-2010-GRA/CR de fecha 30 de abril de 2010;

En ese contexto, se tiene que mediante Acuerdo de Consejo Regional N°030-
2011/GRA/CR el Gobierno Regional autorizé la transferencia del terreno a titulo
gratuito(donacion) a favor de la Municipalidad Provincial de Huamanga consistente en
un area de 20,901.21 metros cuadrados, ubicado en la via de evitamiento norte y la
Avenida Javier Pérez de Cuellar, localizado en el sector denominado Puracuti,
Provincia de Huamanga, Departamento de Ayacucho, inscrito en la partida
electrénica 11036034 de la Oficina Registral de Ayacucho, propiedad inmueble de la
Direccion Regional de Transportes Comunicaciones, Vivienda y Construccion,
materializandose dicho acuerdo en la Resolucion Ejecutiva Regional 0350-2010-
GRA/PRES de fecha 14 de mayo de 2010, a cuyo mérito la Direccion Regional de
Transportes elevdé la minuta de transferencia del terreno donde se encuentra
edificado el Terminal Terrestre Interdepartamental de Ayacucho; y que
posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo Regional N°081-2011-GRA/CR de
fecha 26 de setiembre de 2011, de la Comisiéon Especial del Consejo Regional de
Ayacucho, que deroga el Acuerdo del Consejo Regional N°030-2011-GRA/CR .

Finalmente, mediante la citada sentencia se resuelve FUNDADA la demanda

contenciosa administrativa interpuesta por la Procuradora Publica de la Municipalidad

Provincial de Huamanga, dejando SIN EFECTO LEGAL el acuerdo de Consejo

. Regional N°081-2011-GRA/CR de fecha 26 de setiembre del 2011, asi como el

” 100 \Acuerdo de Consejo Regional N°102-2011-GRA/CR de fecha 29 de noviembre del

1 22011; consecuentemente, recobre su vigencia el Acuerdo de Consejo Regional
N°030 2010-GRA/CR de fecha 30 de abril de 2010.

__’_/” Sentencia que fue confirmada mediante Sentencia de Vista, obrante de fs. 139 a fs.
- 141, contenida en la Resolucion N°36, de fecha 10 de marzo de 2016; y cuyo
recurso de Casacion fue declarado IMPROCEDENTE, mediante Auto Calificatorio del
Recurso de Casacion N°10376-2016, de fecha 03 de octubre de 2016, conforme obra
| defs. 142 afs. 144.

Por lo expuesto, se imputd al CPC. Alixis Velasquez Cayampi, en su condicion de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, al haber
archivado injustificadamente, por mas de dos (02) meses y nueve (09) dias, el Oficio
N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR ingresado a la Oficina Regional de
Administracion el 01 de diciembre del 2021, aun cuando se tenia que realizar las
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acciones correspondientes del “tramite del proceso de oposicién de entidades” frente
a la “Notificacion del Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal del Predio
Terrapuerto Municipal Libertadores de América”, hasta el 11 de enero del afio 2022,
inobservando lo comprendido en el numeral 254.1 del articulo 254°D.S. N° 008-2021-
VIVIENDA , dejando en estado de Indefension al Gobierno Regional de Ayacucho,
ocasionando la inscripcion definitiva del titulo del predio en cuestion a favor de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, por lo que, se le imputa el haber incurrido en
la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, el cual prescribe: “Las demas que sefiale la ley”; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobada
por el D.S. N°004-2014-PCM; en vulneracién del numeral 1.Principio de Respeto del
articulo 6° de la Ley N°27815-Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica.

Que, de otro lado, es pertinente precisar que en conformidad con previsto por el art.
93.1° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC?® y el articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo
Instructor procedid con la notificacion de la Carta N°134-2023-GRA/GG, con el cual
se inicié Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Alixis Velasquez
Cayampi, en su condicion de Director Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho, por la presunta comision de falta de caracter disciplinario
tipificada en el literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el Articulo 100" del Reglamento de la norma acotada, aprobado
mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta por incumplimiento a lo
establecido numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la Ley N°27815'"" - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

En ese sentido, el servidor al ser notificado mediante el acto administrativo que dio
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario, solicito ampliacion de tiempo para
presentar su descargo con fecha 22 de diciembre de 2024, asi con fecha 03 de enero
de 2024 cumplio con presentar su descargo, conforme lo sefiala en el numeral 93.1
del articulo 93° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.1) y 16.2) del articulo
16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, el cual fue analizado y revisado por el
organo instructor conforme al inciso 14 del art. 139 de la Constitucion Politica del
Peru, concluyendo lo siguiente:

Que, En ese tenor, el servidor procesado refiere que al haber remitido el Oficio
N°1040-2021-MPH/A de fecha 24 de noviembre de 2021, emitido por el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huamanga sobre saneamiento del Terrapuerto Municipal
Libertadores de América, el Abog. Augusto Berrocal Ordaya, especialista en predios

" ; .;"f;:. estatales, mediante Informe N°075-2021- GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO, “(...) el

- inmueble que actualmente ocupa el TERMINAL TERRESTRE DE AYACUCHO, es

y propiedad del GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, inscrito en los registros

publicos de Ayacucho”, bajo la partida P11036034. Esta debidamente saneado, no
necesita ningun otro saneamiento especial ni ordinario, por tanto, la propiedad es
indiscutible”; no obstante el especialista en predios estatales refiere que al final del
informe referia que se curse a la Municipalidad este informe, lo que no se realizé

8 Regimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-
SERVIR-PE
* Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativa Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho
1" Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (.. Jen la_Ley N°27815° (el resaltado es nuestio)

Ley N°27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
Articulo 6°
“ 1.Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en lodas las fases del proceso de foma de decisiones o en cumplimiento de los

procedimientos administrativos, se respeten los derechos y al debido procedimiento”
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archivandose el documento en la Oficina Regional de Administracion'. Al respecto,
este oOrgano habiendo evaluado la documentacion referida, da cuenta que
efectivamente menciona que el especialista en predios estatales no necesita ningun
saneamiento y solo en la linea final refiere que se le curse el informe en cuestién a la
Municipalidad; por otra parte, la Oficina Regional de Asesoria Juridica emite
pronunciamiento con Nota Legal 14-2022-GRA/GG-ORAJ con fecha 13 de enero,
cuando ya habia precluido el plazo establecido por el numeral 254.1 del art. 254 del
D.S. N° 008-2021-VIVIENDA es decir 30 dias habiles desde la notificacion del Oficio
N°1040-2021-MPH/A.

Asimismo, precisa que los especialistas en el tema, fueron quienes recomendaron
mediante Informe N°075-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO no tomar acciones
al respecto sobre el saneamiento iniciado por la Municipalidad Provincial de
Huamanga, no obstante se tiene al respecto lo decidido en el proceso judicial, pues
organo jurisdiccional ya habia emitido pronunciamiento sobre el fondo del asunto; en
todo caso, sobre el desmedro de la propiedad inmueble inscrita en la Partida
11036034 recae en los miembros del Consejo Regional de Ayacucho del afio 2011
quienes emitieron el acuerdo del Consejo Regional N°030-2010-GRA/CR, de fecha
30 de abril de 2010, quienes donaron dicha propiedad a la Municipalidad Provincial
de Huamanga; no obstante, consider6 que persistia responsabilidad administrativa
por no haber cursado el Informe N°075-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO a la
Municipalidad Provincial de Huamanga, segun lo recomendado en este y haber
archivado este documento adjunto al Oficio N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-
SGATBR prosiguiendo con el procedimiento y recomendando imposicién de sancién.

Asi, encontrandonos, en el presente caso, en la ETAPA SANCIONADORA del PAD,
se debera tener en consideracion el numeral 17.1 de la DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, en el que se establece que, una vez que el Organo
Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el primero comunica tal hecho al
servidor o ex servidor civil en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a efectos de
que este pueda de considerarlo necesario solicitar un informe oral ante el Organo
Sancionador. La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de
tres (3) dias habiles de notificado el servidor o ex servidor civil:

Que, en ese sentido, el Organo Instructor cumpli6 en comunicar al Organo
Sancionador mediante el Informe N° 009-2024-GRA/GR-GG la determinacion de
responsabilidad administrativa. Por consiguiente, el Organo Sancionador una vez

recibido el Informe del Organo Instructor cumplié en comunicar mediante Carta
m = N°405-2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH(notificada mediante constancia y cédula de
</ notificacién conforme lo estipulado en el art. 21 del TUO de la Ley N°27444'%), los

=/ resultados del Informe del Organo Instructor al servidor Alixis Veldsquez Cayampi, en

ese sentido, se tiene que el administrado solicité la programacion de su informe oral
dentro de los plazos previstos conforme lo establecido en el numeral 17.1 de la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057, solicitando mediante escrito de fecha 10 de
| diciembre de 2024 la programaciéon de su informe oral, asi mediante Carta N°419-

s 2024-GRA/GG-GR-ORADM-ORH de fecha 10 de diciembre de 2024(notificada

w5

mediante constancia y cédula de notificacién conforme lo estipulado en el art. 21 del
TUO de la Ley N°27444'") se programa la realizacién de su informe oral para el dia
jueves 12 de diciembre de 2024 a horas 9:30 am en la Oficina de Recursos

* Precisado por el Especialista en predios estatales. mediante Informe N° 005-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO de fecha 21 de enero del 2022, Informe N* 039-2022-GRA/IGG-GRPPAT-
SGATBR-ABO de fecha 05 de julio del 2022 e Informe N° 015-2023-GRA/GG-GRPPT-SGATBR-ABO de fecha 09 de febrero del 2023

'* Aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS

' Aprobado mediante Decreto Supremo N*004-2019-JUS.
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Humanos, la misma que se realiz6 conforme data de fs. 161, en presencia del Organo
Sancionador, representado por el Abog. William Gémez Aponte, Director de Recursos
Humanos, el Secretario Técnico del PAD, Abog. Jorge Gerardo Quispe Purilla y el
servidor incurso Alixis Velasquez Cayampi, bajo lo siguiente:

Refiere que se le imputa por haber archivado el oficio N°300 con el cual tenia que
hacer el proceso de oposicion para el saneamiento del Terrapuerto que seguia la
Municipalidad Provincial de Huamanga, no obstante se tiene el documento que
adjunta Informe N°de Augusto Berrocal Ordaya, al respecto sefala que en el punto 3
de este informe es muy especifico cuando indica que ele inmueble P011036034, esta
debidamente saneado por tanto no requiere ningun saneamiento ordinario ni
extraordinario por tanto la propiedad es indiscutible, este informe del cual se tomé
conocimiento y como quiera que viene del area especializada en bienes patrimoniales
estatales, mi oficina no tendria nada que hacer; por lo tanto entendido mi despacho
es mas el documento que envié la Municipalidad Provincial de Huamanga ha sido
emitido a distintas areas, esto es a Asesoria Juridica y a Bienes Regionales, en ese
sentido también se indica en una Opinién Legal suscrito por el Asesor legal de ese
entonces Juan Esteban Janampa, quien concluye: “Por las consideraciones
expuestas, esta asesoria juridica opina reponer los actuados a la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales para dar inicio al proceso de
oposicion ante el Registro de propiedad de inmuebles de Ayacucho y otro sobre
saneamiento fisico legal pretendido por la Municipalidad Provincial de Huamanga..”

Asi, refiere que la funcion la realizaciéon de oposicién no es propia de la Oficina
Regional de Administracién; por otro lado en otro Informe Legal N°04-2019 sefala
que este debia ser tratado por el Consejo Regional de Ayacucho y el Gobernador,
asimismo pone en conocimiento que sobre esos hechos ya existia una Resolucion
Judicial de la Corte Suprema en el afio 2016 de la que concluye que este inmueble ya
estaria cedida a la Municipalidad Provincial de Huamanga por lo que solicita se
archive el caso, por lo cual solicita de archive el proceso seguido en su contra por
cuanto habria realizado y cumplido sus funciones propias descritas en el Manual de
Organizacion y Funciones.

Adicionalmente, precisa que conforme al principio de causalidad no era funcién de la
Oficina Regional de Administracion es realizar la oposicién, de igual manera alega el
principio de tipicidad por cuanto la norma de la Ley del Codigo de ética son normas
de caracter residual, se debe preveer que la conducta debe de estar debidamente
prevista en la norma y subsumirse de forma especifica, el caracter subjetivo debe
probar la autoridad administrativa el dolo en la comision de la falta por cuanto se
solicita que se declare no ha lugar el procedimiento seguido en contra del servidor.

ANALISIS DELOS ARGUMENTOS DEL INFORME ORAL

" Que, sobre lo argumentado por el servidor en su informe oral al respecto hay que
recalcar que el presente procedimiento administrativo que la imputacion refiere:

el servidor CPC. Alixis Velasquez Cayampi, en su condicion de Director Regional de
y Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, habia cometido la falta de
.jcaracter disciplinario, al haber archivado injustificadamente, por mas de dos (022
-/ meses y nueve (09) dias, el Oficio N° 300-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR'
ingresado a la Oficina Regional de Administracion el 01 de diciembre del 2021, aun
cuando se tenia que realizar las acciones correspondientes del “tramite del proceso

'* De fecha 01 de diciembre del 2021, suscrito por el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales. sobre la Notificacion del Procedimiento Especial Saneamiento Fisico
Legal del Predio “Terrapuerto Municipal Libertadores de América” en referencia del Oficio N* 1040-2021-MPHIA.
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de oposicién de entidades™'® frente a la “Notificacion del Procedimiento Especial de
Saneamiento Fisico Legal del Predio Terrapuerto Municipal Libertadores de América”,
hasta el 11 de enero del afio 2022, inobservando lo comprendido en el numeral 254.1
del articulo 254°D.S. N° 008-2021-VIVIENDA'", dejando en estado de Indefension al
Gobierno Regional de Ayacucho, ocasionando la inscripcion definitiva del titulo del
predio en cuestion a favor de la Municipalidad Provincial de Huamanga'®, por lo que,
dicha conducta desplegada por el mencionado servidor, se encuentra prevista y
tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el
cual prescribe: ‘Las demas que serale la ley’; en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobada por el D.S.
N°004-2014-PCM; en vulneracion del numeral 1. Respeto del articulo 6° sobre
“Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico” de la Ley N° 27815 - Ley del
Cddigo de Etica de la Funcion Publica.

Por lo que, tal y como concluye el 6érgano Instructor, se da cuenta que efectivamente
los especialistas en el tema, fueron quienes recomendaron mediante Informe N°075-
2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO no tomar acciones al respecto sobre el
saneamiento iniciado por la Municipalidad Provincial de Huamanga, no obstante se
tiene al respecto lo decidido en el proceso judicial, pues 6rgano jurisdiccional ya
habia emitido pronunciamiento sobre el fondo del asunto; en todo caso, sobre el
desmedro de la propiedad inmueble inscrita en la Partida 11036034 recae en los
miembros del Consejo Regional de Ayacucho del afio 2011 quienes emitieron el
acuerdo del Consejo Regional N°030-2010-GRA/CR, de fecha 30 de abril de 2010,
quienes donaron dicha propiedad a la Municipalidad Provincial de Huamanga.

Ahora, de otro lado, el inciso 2 del articulo 139 la Constitucion, establece lo siguiente:
‘2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir en el
gjercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Estas disposiciones no afectan el
derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno” (el resaltado nuestro); a esto, se tiene que la donacién del
inmueble perteneciente a la Partida registral P011036034, ya habia sido resuelta por
el 6rgano jurisdiccional deviniendo la decision del juzgado a favor de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, conforme obra de fs. 113 a fs. 144, dejando vigente el
Acuerdo de Consejo Regional N°030-2010-GRA/CR de fecha 30 de abril de 2010.

Por otra parte, ademas, el 6rgano instructor si bien considerd que persistia
- responsabilidad administrativa por no haber cursado el Informe N°075-2021-
e &1 GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO a la Municipalidad Provincial de Huamanga, segun
«10® */ lo recomendado en este y haber archivado este documento adjunto al Oficio N° 300-
2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR  prosiguiendo con el procedimiento vy
recomendando imposicion de sancion, al respecto se tiene si bien el administrado no
habria cursado el oficio no se puede perseguir este por la falta administrativa prevista
en el literal q) “Las demas que senale la Ley" del art. 85° de la Ley N°30057,
concordante con lo dispuesto por el art. 100° del Reglamento General de la Ley
J N°30057, por la vulneracion del numeral 1 Principio de Respeto del art. 6 de la Ley

'“ DECRETO SUPREMO N° 008-2021-VIVIENDA - Que aprueba el Reglamento de la Ley N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
Articulo 255.- Tramite de la oposicion de entidades
255.1 La oposicion formulada por entidades la resuelve la SBN en un plazo no mayor de treinta (30) dias de recibida. Para tal efecto, la entidad a cargo del saneamiento fisico legal remite el
expediente con todos los actuados ala SBN dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias de presentada
"7 Articulo 254.- Oposicion en los actos de saneamiento fisico legal
254.1 Las entidades o particulares que se consideren afectados con el acto materia de saneamiento fisico legal pueden oponerse, acreditando el derecho real que les afectaria. en un plazo
de treinta (30) dias computados a partir de la notificacion o publicacion del acto de saneamiento. segun coresponda.
* SUNARP - ZONA REGISTRAL N°® X1V - Sede Ayacucho, Oficina Registral Ayacucho N* PARTIDA: 11036034
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N°27815, norma que se aplica de manera supletoria, asi para la conducta de
incumplimiento de plazos para la remision de documentos o informes existe un
precepto legal es especifico descritas segun la imputacion o la subsuncion a realizar
en el art. 143 de la Ley N°27444 concordante con el art. 154 del mismo cuerpo
normativo, por lo que no se puede aplicar la responsabilidad administrativa sin
precisar de manera concreta y en especifico cual es la falta administrativa por la cual
se le sigue la imputacion administrativa por el respeto al Principio de Tipicidad
previsto en el numeral 1. Del art. IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444; ademas se advierte que el archivo del documento fue producto de la
induccion a error por lo referido en el Informe N°075-2021- GRA/GG-GRPPAT-
SGATBR-ABO el cual sefialaba que no se necesitaba ningun otro saneamiento
especial ni ordinario.

Asimismo, se recalca que, el Tribunal del Servicio Civil al respecto considera que se
vulnera el “principio de coherencia o de correlacion entre acusacion y sentencia” en
materia sancionadora y, por ende, el derecho de defensa del servidor pulblico, en los
siguientes supuestos: “(...) ii)Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario
atribuyéndose un hecho y se sanciona afiadiéndose a tal hecho otros que no fueron
inicialmente imputados(...)v) Se inicia el procedimiento administrativo disciplinario y
se sanciona al servidor atribuyéndose una determinada falta, sin precisarse el hecho
y la norma incumplida, es decir, no se precisa de forma clara y expresa todos los
elementos de la imputacion'®

En ese tenor, cabe acotar que, el Tribunal ha precisado que: “(...)Los principios que
orientan la potestad sancionadora establecen facultades para determinar infracciones
administrativas e imponer las sanciones correspondientes. La potestad sancionadora
de todas las entidades esta regida por los principios de legalidad, tipicidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad, presuncion de

licitud, entre otros (...)"*";

En ese tenor, si bien este Organo Sancionador, habiendo evaluado lo esgrimido por
el servidor, los obrantes en el presente expediente, y en respeto de los derechos y
garantias implicitos de los que gozan los sujetos a procedimientos administrativos
disciplinarios en conformidad a la Ley N°30057, su reglamento y normativa conexa,
se desvirtua la falta imputada al servidor Alixis Velasquez Cayampi por la comisién de
falta de caracter disciplinario descrita en el literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el Articulo 100?' del Reglamento de la
norma acotada, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, falta por
incumplimiento a lo establecido numeral 1. Principio de Respeto, del art. 6° de la Ley
N°27815% - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; al haber inobservado en
el numeral 254.1 del articulo 254°D.S. N° 008-2021-VIVIENDA®,

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd, Ley N° 30305; y

** Precedente Administrativo de observancia obligatoria establecido en Resolucion de Sala Plena N° 011-2020-SERVIR/TSC.
2 Tribunal Conslitucional sefala en su Sentencia recaida en el Exp. N° 8957-2006-PATC, fundamento 11
?! Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (..) en_la_Ley N°27815." (el resaltado es nuestro)
2L gy N°27815 - Ley del Codigo de Etica de Ja Funcion Publica
Articulo 6°
> 1.Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes. garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en
cumplimiento de los procedimientos administrativas, se respeten los derechos y al debido procedimienta”
 Articulo 254.- Oposicion en los actos de saneamiento fisico legal
254.1 Las entidades o particulares que se consideren afectados con el acto materia de saneamiento fisico legal pueden oponerse. acreditando el derecho real que les afectaria, en un plazo
de treinta (30) dias computados a partir de la notificacion o publicacion de! acto de saneamiento, segun comesponda
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demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy del Texto Unico Ordenado de Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Se dispone ABSOLVER la imputacion seguida en contra del
servidor: CPC. ALIXIS VELASQUEZ CAYAMPI, en su condicion de Director Regional
de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, por la comision de falta
administrativa disciplinaria descrita en el literal q) “Las demas que sefiale la ley” del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 100°
del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobada por el D.S. N°004-2014-PCM,;
en vulneracion del numeral 1. “Respeto” contenido en el articulo 6° “Principios Eticos
del Servidor Publico” de la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, por los hechos seguidos Expediente Administrativo Disciplinario N° 049-2022-
GRA/ST, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el ARCHIVO del Expediente Administrativo
Disciplinario N° 049-2022-GRA/ST, por fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERO.- OFICIALIZAR lo dispuesto al procesado mediante la
comunicacién del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, concordante con el
articulo 93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion al servidor sancionado, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
concordancia con el articulo 24, numeral 24.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, su reglamento y las demas
disposiciones vigentes.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL comunique la
. presente resolucién a la Oficina de Recursos Humanos, con la finalidad que ejecute
¥ las acciones respectivas para la inclusién de la referida sancion en el legajo del
i J servidor, en conformidad a lo previsto por la Ley N° 30057.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER a Ia SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Oficina de Recursos Humanos,
Responsable del Area de Escalafén, control de personal, Secretaria Técnica y
demas organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GRAST
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