TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 20-2024-0S/TASTEM-S2
Lima, 14 de marzo del 2024
VISTO:

El Expediente N° 202100293085 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por CNPC
PERU S.A., debidamente representada por el sefior César Augusto Sirlupu Pisfil, contra la
Resolucién de Divisién de Supervisidon de Hidrocarburos Liquidos N° 12-2024-0S-GSE/DSHL de
fecha 17 de enero de 2024, a través de la cual se la sanciond por incumplir normas del subsector
de hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Divisidon de Supervisidon de Hidrocarburos Liquidos N° 12-2024-0S-
GSE/DSHL de fecha 17 de enero de 2024 se sancioné a CNPC PERU S.A., en adelante CNPC,
con una multa de 0.5104 (cinco mil ciento cuatro diezmilésimas) UIT por incumplir el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, conforme con el siguiente detalle:

N° INFRACCION TIPIFICACION | SANCION
Al articulo 62° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM?, en concordancia con los articulos 55° y 56° del Anexo 1
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM

2.16% 0.5104 UIT

CNPC no ha actualizado adecuadamente su Manual de Operacién y
Mantenimiento de Ductos del Lote X, al no haber sido elaborado cumpliendo

1 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
“Articulo 62.- Contenido del Manual de Operacién y Mantenimiento
Antes de iniciar la operacidon del Ducto, incluso el Sistema de Recoleccién e Inyeccién, el Operador debe entregar al OSINERGMIN
el Manual de Operacion y Mantenimiento, el mismo que deberd elaborarse cumpliendo lo estipulado en las Normas ANSI/ASME
B31.4 o ANSI/ASME B31.8 correspondiente, y debe incluir lo siguiente, sin perjuicio de lo sefialado en dicha norma:
a) Procedimientos e instrucciones detalladas para la operacién y mantenimiento del Ducto y sus instalaciones durante una
operacion normal.
b) Procedimientos de operacion en condiciones de emergencia operativa.
c) Procedimientos para los trabajos de mantenimiento predictivo, correctivo y preventivo.
d) Programas de patrullaje del Derecho de Via, que consiste en realizar inspecciones técnicas para observar y tomar acciones
correctivas sobre factores existentes o potenciales que estuvieran afectando la seguridad e integridad del Ducto.
e) Programa de inspecciones de deteccion de fugas en el Ducto y en las Estaciones.
f) Procedimientos de reparacion de las tuberias del Ducto, considerando el tipo de problema y su ubicacion.
g) Programa de control de corrosion externa e interna.
h) Programas de mantenimiento de equipos e instalaciones de las Estaciones.
i) Programa de mantenimiento de vélvulas de bloqueo, control y de alivio.
()
El Manual de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Recoleccidn e Inyeccidn cubrira todas las ampliaciones que tenga este
Sistema. El Manual de Operacién y Mantenimiento sera actualizado cada dos (2) afios o cuando se hagan cambios importantes en
los Ductos. Los procedimientos actualizados seran presentados al OSINERGMIN.”

4 Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos - Resoluciéon N° 271-2012-0S/CD
2. Técnicas y/o de seguridad
2.16. Incumplimiento de normas sobre programas y/o manuales de operacion, seguridad, mantenimiento y demas
Base legal: Arts. 12°, 26°, 27°, 28°, 29°, 62°, 65°, 71°, 73°, 74°, 83° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-EM.
Multa: hasta 100 UIT
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lo estipulado en las Normas ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME B31.8
correspondiente; toda vez que no han incluido en el mismo, en el numeral
11.2 Control de corrosion - revestimiento de tuberias, del MOM de Ductos
del Lote X, un sistema de revestimiento externo en las tuberias expuestas a
la atmosfera, incumpliendo lo establecido en el parrafo 453 y el parrafo 463.1
del ASME B31.4-2019, y lo establecido en el parrafo 861 del ASME B31.8-
20162

De la evaluacién realizada a la informacién remitida por CNPC, a través de las
Cartas Nos. CNPC-VPLX-OP-601-2021, CNPC-VPLX-OP-316-2022 y CNPC-
VPLX-OP-387-2022; se observa en el numeral 11.2 Control de corrosion -
revestimiento de tuberias, del Manual de Operacidon y Mantenimiento de
Ductos del Lote X, que CNPC menciona: “(...) aplicable sélo a tramos de
tuberias nuevas instaladas producto de una reparacion de tramo y cuya
clasificacion por parte de CNPC sea un ambiente corrosivo o cruces de
carretera enterrados, no aplicable a tuberias que no tengan dicho
revestimiento (..)”; en consecuencia, se advierte que CNPC incumple lo
establecido en el parrafo 453 vy el literal c) parrafo 463.1 del ASME B31.4-
2019, donde se sefiala que los revestimientos deben cubrir completamente
la estructura expuesta; de igual modo, incumplen lo establecido en el parrafo
861.2.3 del ASME B31.8-201, donde se sefiala que los recubrimientos
cubriran completamente la parte expuesta de la estructura.

Por lo expuesto en el parrafo precedente, se observa que CNPC también hace
caso omiso a lo establecido en el articulo 55° del Anexo 1 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM3, que dispone la obligacién

2 ANSI/ASME B31.4-2019 453 CONTROL DE CORROSION
La Proteccion de tuberias y componentes ferrosos de la Corrosidon externa e interna, incluyendo pruebas, inspecciones, y las
medidas correctivas apropiadas, seran conforme lo prescrito en el Capitulo VIII.

Capitulo VIII

Control de Corrosion

463 CONTROL DE CORROSION EXTERNA PARA TUBERIAS EXPUESTAS A LA ATMOSFERA

463.1 Generalidades

(a) Las tuberias de acero expuestas a la atmdsfera deben ser protegidas de la corrosion externa por un recubrimiento adecuado
o chaqueta, a menos que pueda ser demostrado por prueba o experiencia que los materiales sean resistentes a la corrosion en el
ambiente en el que se instalen. Mas informacién se puede obtener de NACE RP 281.

(b) La superficie a ser revestida debera estar libre de sustancia nocivas materiales, como déxido, escamas, humedad, suciedad, sal,
aceite, laca y barniz. La preparacion de la superficie sera compatible con el recubrimiento o chaqueta a aplicar. Se puede obtener
mas informacién de NACE/SSPC Normas de preparacién de superficies de juntas.

(c) El revestimiento o chaqueta seleccionada deberd poseer caracteristicas que proporcionara una proteccién adecuada contra el
ambiente. Los revestimientos y las chaquetas deben cubrir completamente la estructura expuesta y se debe aplicar de acuerdo
con especificaciones establecidas o del fabricante recomendaciones

(d) Se debe dar consideracion especial a la relacidon interfaces aire-suelo y zonas de salpicadura.

ASME B31.8-2016

Capitulo VI

Control de Corrosion

861.2 Proteccidn atmosférica de tuberias aéreas

861.2.1 Recubrimientos. Las instalaciones expuestas a la atmodsfera estardn protegidas contra la corrosién externa por un
recubrimiento o chaqueta adecuada.

861.2.2 Preparacion de la superficie. La superficie a ser recubierta debe estar libre de materiales nocivos, tales como 6xido,
incrustaciones, humedad, suciedad, aceite, laca y barniz. La preparacién de la superficie debe ser compatible con el revestimiento
o chaqueta a aplicar.

861.2.3 Caracteristicas del recubrimiento. El recubrimiento o chaqueta seleccionada debera poseer caracteristicas que
proporcionen una adecuada proteccidn del medio ambiente. Los Recubrimientos y las chaquetas cubrirdan completamente la parte
expuesta estructura y se aplicara de acuerdo con especificaciones establecidas o del fabricante recomendaciones.

861.2.4 Interfaz de aire/electrolito. Consideracién especial se dard a las superficies cerca de la linea de tierra o en una zona de
salpicaduras.

3 En concordancia con:
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
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de recubrir externamente TODAS las instalaciones metalicas expuestas a la
atmosfera. La obligacidon de revestir externamente, estipulado por la norma
legal, no contempla ninguna excepcion; asimismo, no esta condicionado al
tipo de ambiente, este Ultimo solamente condiciona el tipo de sistema de
revestimiento a aplicar para garantizar su efectividad durante la vida util de
las tuberias, tal como lo sefiala el articulo 56° del Anexo 1 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Asimismo, mediante Carta N° CNPC-VPLX-OP-387-2022, con escrito de
registro N° 202100293085, de fecha 8 de setiembre del 2022, CNPC
argumenta que presentd la conceptualizacidn y el analisis segin estudio de
corrosividad realizadas segun I1SO 12944, compartido con el Osinergmin en la
carta y cargo adjunto en el Anexo B Cargo de Recepcién de la PEPGALX-101-
2012 de fecha 13.12.2012.

Sin embargo, es preciso mencionar que, se tiene como antecedente la
Resolucion N° 193-2019-OS/TASTEM-S2 del Tribunal de Apelaciones de
Sanciones en Temas de Energia y Mineria, donde se resuelve que el citado
Programa de Adecuacion del Lote X debié comprender la aplicacion de
recubrimiento externo a la totalidad de los ductos del Lote X; por lo que, su
inobservancia constituye infraccién a lo estipulado por el Reglamento de
Transportes aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Por lo tanto, se advierte que la empresa CNPC, no cuenta con un programa
de control de corrosion externa de los ductos aéreos y ductos enterrados, del
Lote X, incluyendo la frecuencia de ejecucidon; incumpliendo el articulo 62°
del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-
EM.

Finalmente, de conformidad con el numeral 7.1 del articulo 7° del
Reglamento de Fiscalizaciéon y Sancién de las actividades energéticas y
mineras a cargo de Osinergmin, adecuado a las disposiciones de la Ley N°
27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, aprobado por
Resolucion N° 208-2020-0S/CD; el presente hecho verificado constituye una
infraccién administrativa.

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes®:

a) Mediante escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-601-2021),
recibido el 30 de diciembre de 2021, CNPC presentdé el Manual de Operacion vy
Mantenimiento de Ductos del Lote X, elaborado el afio 2021.

“Articulo 55.- Proteccidn contra la corrosion de instalaciones metaélicas expuestas a la atmdsfera

Se debera observar lo siguiente:

a) Las instalaciones metalicas del Ducto que estén expuestas a la atmdsfera, deberan ser protegidas de la corrosion exterior
mediante la aplicacion de sistemas de Revestimiento de superficies.

b) Los sistemas de Revestimiento de superficies a emplear, deberan ser cuidadosamente seleccionados considerando el clima
(temperatura, humedad, presencia de hongos) del lugar en el que se encuentra ubicada la instalacién.

c) Se debe tener especial cuidado en la aplicacién y conservacion de los Revestimientos en las zonas en que las instalaciones
penetran en tierra y en la zona de interfase para el caso de instalaciones sumergidas en agua.”

“Articulo 56.- Revestimientos

Se aplicara un sistema de revestimiento externo que garantice su efectividad durante la vida util de la instalacidn. El Revestimiento
de las tuberias debe revisarse después de su instalacion, de acuerdo a los requerimientos de las Normas ANSI/ASME B31.4 o
ANSI/ASME B31.8.”

En la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 12-2024-0S-GSE/DSHL se dispuso el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a las infracciones Nos. 1, 2y 3.

3
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Con escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-316-2022), ingresado
el 26 de julio de 2022, CNPC adjuntd los Anexos del Manual de Operacién vy
Mantenimiento de Ductos del Lote X que presentd el 30 de diciembre de 2021.

A través del Oficio N° 4159-2022-0S-GSE/DSHL, notificado el 9 de agosto de 2022, se
solicité a CNPC, en un plazo de diez (10) dias habiles, subsanar las observaciones y
presentar la informacién requerida en el Informe de Supervision N° 174-2022-CING.

Mediante escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-340-2022),
ingresado el 15 de agosto de 2022, CNPC solicité ampliar por quince (15) dias habiles
adicionales el plazo otorgado en el Oficio N° 4159-2022-0S-GSE/DSHL.

A través del Oficio N° 4353-2022-0S-GSE/DSHL, notificado el 18 de agosto de 2022, se
concedid a CNPC, por Unica vez, una prorroga de quince (15) dias habiles para subsanar
las observaciones y presentar la informacién requerida en el Informe de Supervisién N°
174-2022-CING.

Mediante escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-387-2022),
ingresado el 8 de setiembre de 2022, CNPC remitié sus descargos en respuesta al Informe
de Supervision N° 174-2022-CING, respecto al Manual de Operacidon y Mantenimiento de
Ductos del Lote X.

A través del Oficio N° 5547-2022-0S-GSE/DSHL notificado el 24 de octubre de 2022, se
remitid a CNPC el Informe de Fiscalizaciéon N° 719-2022-0S-GSE/DSHL, en el cual se da
cuenta del analisis de los hechos verificados en la fiscalizacién realizada respecto del
Manual de Operacién y Mantenimiento de Ductos del Lote X.

Mediante Oficio N° 42-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 24 de abril de 2023, se inici6 el
procedimiento administrativo sancionador contra CNPC sustentado en el Informe de
Instruccién N° 57-2023-0S-GSE/DSHL del 18 de abril de 2023, otorgdndosele el plazo de
cinco (5) dias habiles para la presentacidn de sus descargos.

A través del escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-157-2023),
ingresado el 28 de abril de 2023, CNPC solicitd se le conceda un plazo adicional de quince
(15) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

Por Oficio N° 2076-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 2 de mayo de 2023, se concedié a
CNPC una prorroga diez (10) dias habiles para remitir sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Con escrito de registro N°® 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-182-2023), ingresado
el 16 de mayo de 2023, CNPC presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Mediante Oficio N° 2924-2023-0S-GSE/DSHL, notificado el 15 de junio de 2023, se remitid
a CNPCel Informe Final de Instruccién N° 191-2023-0S-GSE/DSHL del 12 de junio de 2023,
concediéndole el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 20-2024-0OS/TASTEM-S2

m) Con escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-222-2023) ingresado
el 22 de junio de 2023, CNPC present6 sus descargos al Informe Final de Instruccidon N°
191-2023-0S-GSE/DSHL.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

. Mediante escrito de registro N° 202100293085 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-040-2024)
presentado con fecha 6 de febrero de 2024, CNPC interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 12-2024-0S-GSE/DSHL
de fecha 17 de enero de 2024, en atencidn a los siguientes fundamentos:

Respecto de la infraccion N° 4

a) Larecurrente manifiesta que, el articulo 3 del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-
EM, que establece que las instalaciones existentes a la emision de la norma se adecuaran
en lo que corresponda y en aquello no normado se deberd seguir las practicas
internacionalmente aceptadas. De acuerdo con ello y segun el alcance de las normas
técnicas, ASME B31.4, seccién 460 (para liquidos), y ASME B31.8, seccién 860, (para gas),
las técnicas de control de corrosidn y componentes metdlicos expuestos a ambientes
corrosivos (incluido el medio ambiente) deben aplicarse bajo la direccion de personal
competente en corrosion, considerando que cada situacion especifica no se puede
anticipar; por lo tanto, la aplicacidn y evaluacién de las précticas de control de la corrosiéon
requiere un correcto andlisis, para que sea eficaz en la mitigacién de la corrosion.

En el caso particular del Lote X, lo requerido por el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, técnicamente resulta inviable, dado que es una obligacion
normativa para tuberias nuevas, y no para instalaciones ya existentes y en operacion, las
cuales cuentan con tuberias no revestidas, las que ya formaron una capa pasivante que
satura la superficie externa del metal haciendo que, en la practica, la corrosién sea
improbable teniendo una zona inmune, tal como se acredita en los manuales de
entrenamiento de la sociedad estadounidense de ingenieros de corrosion (NACE), que
indican lo siguiente:

“Estas lineas limitan tres regiones claramente diferenciadas para la
estabilidad relativa del ion ferroso (Fe++)-corrosion, pasivacion e inmunidad.
En términos de energia, un electrodo de hierro con un potencial/pH dentro de
la zona de corrosion, indica que la corrosion es posible, pero esto no significa
necesariamente que habrd corrosion. En la zona de inmunidad, el ion ferroso
es relativamente insoluble y, por lo tanto, la corrosion es improbable. En la
zona de pasivacion, se forman hidroxidos y oxidos de hierro sobre la superficie
del metal, inhibiendo la corrosion. Bdsicamente, la pelicula pasiva de
hidroxidos u éxidos forma una barrera entre el substrato de hierroy el agua.”
(Curso CP 3 Training and Certification NACE, pagina 1:6 Mecanismos de la
Corrosion)

Esto significa que en la superficie exterior del acero al carbono se ha formado una capa
pasivante de herrumbre y ésta hace que la zona sea inmune a la degradaciéon por
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corrosion externa, como se demuestra en todos los analisis de causa raiz del Lote X, en
donde la amenaza es corrosién interna y no externa o atmosférica.

Con el Informe 1.2.2-2024-0000-IN-T-OM-5 que adjunta como Anexo N° 3 de su recurso
de apelacion detalla el sustento técnico para la aplicacion de medidas de adecuacion al
Decreto Supremo N° 081-2007-EM basadas en Normas técnicas de uso en la industria de
hidrocarburos.

Conforme con lo expuesto, la recurrente considera que ha cumplido con la adecuacion al
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 081-2007-EM.

La recurrente indica que la imputacién seiiala:

“CNPC, no ha actualizado adecuadamente su Manual de Operacion y
Mantenimiento de Ductos del Lote X, al no haber sido elaborado cumpliendo
lo estipulado en las Normas ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME B31.8
correspondiente; toda vez que no han incluido en el mismo, en el numeral
11.2 Control de corrosion - revestimiento de tuberias, del MOM de Ductos del
Lote X, un sistema de revestimiento externo en las tuberias expuestas a la
atmosfera, incumpliendo lo establecido en el pdrrafo 453 y el pdrrafo 463.1
del ASME B31.4- 2019, y lo establecido en el pdrrafo 861 del ASME B31.8-
2016.”

De la lectura de la imputacidn, se colige que se ha realizado una imputacion con respecto
del contenido del Manual de Operacidon y Mantenimiento de Ductos del Lote X, para lo
cual se sustenta en la informacidon que remitié durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.

Menciona que, lo que se evidencia en la imputacion, es que la autoridad discrepa del
contenido del referido manual, lo cual no constituye una conducta sancionable, toda vez
que el articulo 62° establece el “Contenido del Manual de Operacién y Mantenimiento”, y
CNPC ha cumplido con incluir la informaciéon requerida en la norma sustantiva
supuestamente incumplida.

De la lectura de la norma sustantiva supuestamente incumplida, advierte que el articulo
62° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece:

= La obligacién de entregar al Osinergmin, el Manual de Operacidn y Mantenimiento,
= Las normas técnicas que deben cumplirse en su elaboracidn, y,
= El contenido del mencionado Manual de Operacién y Mantenimiento.

La recurrente alega que, no ha incurrido en el incumplimiento del articulo 62° del Anexo
1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, toda vez que su Manual de Operacion y
Mantenimiento de Ductos del Lote X cumple de manera fehaciente con lo establecido en
el mencionado articulo; en tanto que la imputacién realizada estd relacionada con el
contenido del mencionado Manual de Operacion y Mantenimiento.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 20-2024-0OS/TASTEM-S2

Agrega que, la autoridad puede discrepar con el contenido del referido Manual de
Operacién y Mantenimiento de Ductos, pero no puede realizar una imputacidn, toda vez
que no ha incumplido con lo establecido en la norma sustantiva supuestamente
incumplida.

Es asi que, si el verbo rector de este articulo es “ENTREGAR” el Manual de Operacién y
Mantenimiento, no resulta ajustado a la légica y al derecho que se conmine a una
obligacién distinta a lo establecido, por lo que el Osinergmin estaria exigiendo
obligaciones que exceden el contenido propio de la norma, vulnerando el Principio de
Tipicidad, haciendo distinciones donde la norma no lo hace; y, buscar el castigo de una
supuesta conducta infractora generada en la imaginacién del supervisor, en clara
interpretacion extensiva o analdgica de una norma que impone sanciones, condicién que
no es aceptada por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ademas de lo sefalado, reitera que estas discrepancias se basan en apreciaciones y
posturas subjetivas, mas no cuentan con sustrato objetivo, que es aquel que mediante los
estudios técnicos correspondientes pueda llegar a demostrar que estas opiniones tienen
un fundamento de caracter cientifico y/o técnico, distinto de la interpretacion de un
funcionario.

En resumen, la autoridad pretende sancionarla por el contenido de su Manual de
Operacién y Mantenimiento de Ductos del Lote X, porque en su interpretacidén considera
que los resultados no se condicen con lo que esta escrito, cuando lo que debe sancionarse
son las conductas que tipifiquen el incumplimiento de las normas vigentes.

En atencidn a lo expuesto, solicita se declare el archivo de la presente imputacion, toda
vez que si cumplid con lo establecido en el articulo 62° del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 081-2007-EM: “entregar al OSINERGMIN el Manual de Operacion y Mantenimiento”,
incluyendo todos los puntos que establece la normativa vigente. Por lo tanto, no puede
ser sancionada por cumplir lo establecido en la normativa vigente. Que el contenido del
Manual de Operacién y Mantenimiento de Ductos sea discrepante con lo que considera
Osinergmin no significa que se esta infringiendo la normativa.

Sobre la ampliacion de sus argumentos

c) CNPC se reserva el derecho de ampliar sus alegatos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 172° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS en adelante, el TUO de la Ley N° 27444,

. Mediante el Memorandum N° GSE-DSHL-171-2024, recibido el 14 de febrero de 2024, la
Divisidn de Supervision de Hidrocarburos Liquidos, en adelante DSHL, remitid los actuados a
la Sala 2 del TASTEM a través del Sistema de Gestién de Documentos Digitales — SIGED de
Osinergmin.

CUESTION PREVIA

Demora en elevar el expediente
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4. Previamente a la evaluacidon del recurso de apelacidon resulta pertinente sefialar que,
conforme se dispone en el numeral 28.5 del articulo 28° del Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin aprobado por
Resolucién N° 208-2020-0S/CD, en adelante el RFS, debe elevarse el recurso de apelacion a
la autoridad revisora en un plazo no mayor a los tres (3) dias habiles de interpuesto o de
subsanados los requisitos de admisibilidad, segun sea el caso.

Al respecto, se advierte en el presente caso que, el recurso de apelacién fue interpuesto por
CNPC con fecha 6 de febrero de 2024; no obstante, conforme se indica en el numeral
precedente, el referido medio impugnativo fue elevado a esta instancia con fecha 14 de
febrero de 2024, esto es, excediendo el plazo dispuesto en el RFS.

Con relacion a ello, corresponde exhortar a la autoridad sancionadora observar el plazo
previsto en el RFS para la elevacion de los recursos de apelacién de los administrados, a fin

de evitar retrasos injustificados en la tramitacién de dichos medios impugnativos.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto de la infraccion N° 4

5. En cuanto a lo manifestado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucion,
corresponde sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 248 del TUO
de la Ley N° 27444

“(...) sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede
imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda. (...)”. (Subrayado agregado).

En el presente caso se verifica que, conforme con lo sefialado en el Oficio N° 42-2023-0S-
GSE/DSHL al que se adjunté el Informe de Instruccion N° 57-2023-0S-GSE/DSHL del 18 de
abril de 2023, la primera instancia imputd a la recurrente la comisiéon de la infraccion al
articulo 62 del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM (en concordancia con los articulos 55 y 56
del Anexo 1 del mismo Reglamento), tipificada en el numeral 2.16 de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobado por Resoluciéon N° 271-2012-0S/CD.

De acuerdo con el numeral 2.16 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobado por Resolucion N° 271-2012-0S/CD, aplicado en el caso de la
infraccion N° 4, constituye conducta sancionable los incumplimientos de las normas sobre
programas y/o manuales de operacidn, seguridad, mantenimiento y demas.
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Asimismo, como base legal que sustentd las conductas imputadas como ilicitos
administrativos se atribuyé a la recurrente el incumplimiento al articulo 62 del Anexo 1 del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM, en concordancia con los
articulos 55° y 56° del Anexo 1 del mismo reglamento. Al respecto, dicho articulo establece
la siguiente obligacién normativa:

“Articulo 62.- Contenido del Manual de Operacion y Mantenimiento

Antes de iniciar la operacidn del Ducto, incluso el Sistema de Recoleccidn e
Inyeccidon, el Operador debe entregar al OSINERGMIN el Manual de
Operacion y Mantenimiento, el mismo que deberd elaborarse cumpliendo lo
estipulado en las Normas ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME B31.8
correspondiente, y debe incluir lo siquiente, sin perjuicio de lo sefialado en
dicha norma:

a) Procedimientos e instrucciones detalladas para la operacion y
mantenimiento del Ducto y sus instalaciones durante una operacion normal.
b) Procedimientos de operacién en condiciones de emergencia operativa.

¢) Procedimientos para los trabajos de mantenimiento predictivo, correctivo
y preventivo.

(...)

e) Programa de inspecciones de deteccion de fugas en el Ducto y en las
Estaciones.

(...)

h) Programas de mantenimiento de equipos e instalaciones de las estaciones.
i) Programa de mantenimiento de vdlvulas de bloqueo, control y de alivio.

El Manual de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Recoleccion e
Inyeccion cubrird todas las ampliaciones que tenga este Sistema.

El Manual de Operacidn y Mantenimiento serd actualizado cada dos (2) afios
o cuando se hagan cambios importantes en los Ductos. Los procedimientos
actualizados serdn presentados al OSINERGMIN.” (Subrayado agregado)

En concordancia con:

“Articulo 55.- Proteccion contra la corrosion de instalaciones metdlicas
expuestas a la atmdsfera

Se deberd observar lo siguiente:

a) Las instalaciones metdlicas del Ducto que estén expuestas a la atmdsfera,
deberdn ser protegidas de la corrosion exterior mediante la aplicacion de
sistemas de Revestimiento de superficies.

b) Los sistemas de Revestimiento de superficies a emplear, deberdn ser
cuidadosamente seleccionados considerando el clima (temperatura,
humedad, presencia de hongos) del lugar en el que se encuentra ubicada la
instalacion.

c) Se debe tener especial cuidado en la aplicacion y conservacion de los
Revestimientos en las zonas en que las instalaciones penetran en tierra y en
la zona de interfase para el caso de instalaciones sumergidas en agua.

Articulo 56.- Revestimientos



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 20-2024-0OS/TASTEM-S2

Se aplicard un sistema de revestimiento externo que garantice su efectividad
durante la vida dtil de la instalacion. El Revestimiento de las tuberias debe
revisarse después de su instalacion, de acuerdo a los requerimientos de las
Normas ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME B31.8.”

Ahora bien, de acuerdo con la imputacion de cargos efectuada a la recurrente, se puede
advertir que la base legal consignada para la infraccion N° 4, como lo es la prevista en el
articulo 62 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM,
estd referida a que el Manual de Operacién y Mantenimiento debe cumplir con el contenido
integro establecido en la citada norma, no solo antes del inicio de la operacién del ducto,
sino también durante la operacion. De acuerdo con ello, el referido Manual cumplira con lo
previsto en el articulo 62 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
081-2007-EM de manera permanente, disponiéndose en la misma norma que la actualizacidn
del Manual de Operacidon y Mantenimiento se efectuard cada dos (2) afios o cuando se
realicen cambios en los ductos.

Es pertinente sefalar que, conforme con la norma referida, Osinergmin no determina el
contenido del Manual de Operaciéon y Mantenimiento, ya que este se encuentra sujeto a las
disposiciones del articulo 62 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
081-2007-EM. En ese sentido, las recomendaciones que pueda emitir este organismo
respecto del contenido del referido manual se formulan en el marco de lo dispuesto en la
normativa correspondiente.

Ahora bien, conforme se advierte en el acto de inicio del procedimiento (Oficio N°® 42-2023-
OS-GSE/DSHL, notificado el 24 de abril de 2023, al que se adjuntd el Informe de Instruccién
N°57-2023-0S-GSE/DSHL del 18 de abril de 2023) la conducta que se atribuyd estuvo referida
a lo siguiente:

(i) Infraccion N° 4

“CNPC no ha actualizado adecuadamente su Manual de Operacion y
Mantenimiento de Ductos del Lote X, al no haber sido elaborado cumpliendo
lo estipulado en las Normas ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME B31.8
correspondiente; toda vez que no han incluido en el mismo, en el numeral
11.2 Control de corrosion - revestimiento de tuberias, del MOM de Ductos del
Lote X, un sistema de revestimiento externo en las tuberias expuestas a la
atmosfera, incumpliendo lo establecido en el pdrrafo 453 y el pdrrafo 463.1
del ASME B31.4-2019, y lo establecido en el pdrrafo 861 del ASME B31.8-
2016.

De la evaluacion realizada a la informacidon remitida por la empresa CNPC, a
través de las Cartas Nos. CNPC-VPLX-OP-601-2021, CNPC-VPLX-OP-316-2022
y CNPC-VPLX-OP-387-2022; se observa en el numeral 11.2 Control de
corrosion - revestimiento de tuberias, del Manual de Operacion y
Mantenimiento de Ductos del Lote X, la empresa CNPC menciona que, “{...)
aplicable sélo a tramos de tuberias nuevas instaladas producto de una
reparacion de tramo y cuya clasificacion por parte de CNPC sea un ambiente
corrosivo o cruces de carretera enterrados, no aplicable a tuberias que no

10
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tengan dicho revestimiento (...)”; en consecuencia, se advierte que CNPC
incumple lo establecido en el pdrrafo 453 y el literal c) pdrrafo 463.1 del ASME
B31.4-2019, donde se sefiala que los revestimientos deben cubrir
completamente la estructura expuesta; de igual modo, incumplen lo
establecido en el pdrrafo 861.2.3 del ASME B31.8-201, donde se sefiala que
los recubrimientos cubrirdn completamente la parte expuesta de la
estructura.

Por lo expuesto en el pdrrafo precedente, se observa que CNPC también hace
caso omiso a lo establecido en el articulo 55° del Anexo 1 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM, que dispone la obligacion
de recubrir externamente TODAS las instalaciones metdlicas expuestas a la
atmdsfera. La obligacion de revestir externamente, estipulado por la norma
legal, no contempla ninguna excepcion; asimismo, no estd condicionado al
tipo de ambiente, este ultimo solamente condiciona el tipo de sistema de
revestimiento a aplicar para garantizar su efectividad durante la vida util de
las tuberias, tal como lo sefiala el articulo 56° del Anexo 1 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Asimismo, mediante Carta N° CNPC-VPLX-OP-387-2022, con escrito de
registro N° 202100293085, de fecha 8 de setiembre del 2022, la empresa
CNPC argumenta que, presentd la conceptualizacion y el andlisis segun
estudio de corrosividad realizadas segun 1SO 12944, compartido con el
Osinergmin en la carta y cargo adjunto en el Anexo B Cargo de Recepcion de
la PEPGALX-101-2012 de fecha 13.12.2012.

Sin embargo, es preciso mencionar que, se tiene como antecedente la
Resolucion N° 193-2019-OS/TASTEM-S2 del Tribunal de Apelaciones de
Sanciones en Temas de Energia y Mineria, donde se resuelve que el citado
Programa de Adecuacion del Lote X debié comprender la aplicacion de
recubrimiento externo a la totalidad de los ductos del Lote X; por lo que, su
inobservancia constituye infraccion a lo estipulado por el Reglamento de
Transportes aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Por lo tanto, se advierte que la empresa CNPC, no cuenta con un programa
de control de corrosion externa de los ductos aéreos y ductos enterrados, del
Lote X, incluyendo la frecuencia de ejecucion; incumpliendo el articulo 62° del
Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Finalmente, de conformidad con el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento
de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo
de Osinergmin, adecuado a las disposiciones de la Ley N° 27444 modificado
por el Decreto Legislativo N° 1272, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 208-2020-0S/CD; el presente hecho verificado constituye una
infraccion administrativa.”

Cabe precisar que, los articulos 55 y 56 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM se consignaron de forma complementaria a la base legal del hecho
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imputado, el cual consiste en no haber actualizado adecuadamente el Manual de Operacién
y Mantenimiento de Ductos del Lote X, segln se desprende del hecho imputado sefialado
precedentemente. De acuerdo con lo indicado, la base legal cuya inobservancia es materia
de imputacion no esta referida al incumplimiento de la obligacidon de proteccién contra la
corrosidon de las instalaciones metalicas del Ducto que estén expuestas a la atmdsfera
(articulos 55 y 56 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-
EM).

En efecto, conforme se puede evidenciar de la conducta ilicita imputada a la recurrente, esta
se encontraba referida a la falta de actualizacidon del Manual de Operacién y Mantenimiento
de Ductos del Lote X, al no haber sido elaborado cumpliendo lo estipulado en las Normas
ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME B31.8 correspondiente, ya que no se incluyd un sistema de
revestimiento externo en las tuberias expuestas a la atmosfera.

Al respecto, tal como lo dispone la obligacién normativa prevista en el articulo 62 del Anexo
1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM, la actualizacién del
Manual de Operacién y Mantenimiento serd cada dos (2) afios o cuando se hagan cambios
importantes en los Ductos; sin embargo, conforme se ha descrito anteriormente, en la
imputacién de cargos no se vincularon las conductas ilicitas con el limite temporal de
actualizacién mencionado en la norma o, en su defecto, con cambios importantes en el ducto
y que ameritaban una actualizaciéon en el citado Manual. En efecto, no se aprecia de la
imputacién de cargos que se haya precisado de manera claray con el sustento debido, en los
términos establecidos por el articulo 62 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, el incumplimiento atribuido a la recurrente. Ello, toda vez que
Unicamente se indica una presunta falta de actualizacién del Manual de Operacién y
Mantenimiento de Ductos del Lote X; no obstante, no se precisa bajo cual de los supuestos
establecidos por el citado articulo 62° se encontraria la conducta identificada como
incumplimiento, especificando el sustento correspondiente.

Por lo tanto, se advierte una incongruencia entre la conducta atribuida como infraccion N° 4
respecto del supuesto de hecho previsto en el articulo 62 del Anexo 1 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM®, base normativa consignada en la
imputacién de cargos.

En ese sentido, se verifica que, en el presente caso, la conducta imputada a la recurrente al
inicio del procedimiento administrativo sancionador no se subsume en el supuesto de hecho
previsto en la norma técnica arriba citada, cuyo incumplimiento fue imputado al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, lo cual constituye una vulneracion al Principio de
Tipicidad.

Al respecto, conforme lo dispone el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444,
constituye causal de nulidad del acto administrativo la contravencién a la ley’.

6 En concordancia con los articulos 55 y 56 del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

7 TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
(...)".
12
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En consecuencia, se evidencia que el acto de imputacién de cargos contenido en el Oficio N°
42-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 24 de abril de 2023 al que se adjuntd el Informe de
Instrucciéon N° 57-2023-0S-GSE/DSHL del 18 de abril de 2023 y de todo lo actuado con
posterioridad, lo cual incluye la Resoluciéon de Division de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos N° 12-2024-0S-GSE/DSHL de fecha 17 de enero de 2024, incurren en causal de
nulidad por vulnerar el Principio de Tipicidad.

En ese sentido, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion y, en consecuencia, la
nulidad del acto de inicio del procedimiento incluyendo la resolucion de sancién, debiendo
disponerse el archivo del procedimiento administrativo sancionador tramitado en el
Expediente N° 202100293085.

Sin perjuicio de lo antes indicado, de conformidad con los numerales 13.1 y 13.3 del articulo
13 del TUO de la Ley N° 274448, corresponde establecer que la nulidad declarada no afecta
en modo alguno los actos de investigacién realizados en la instrucciéon preliminar del
presente procedimiento.

En consecuencia, el érgano de primera instancia podra disponer las acciones que estime
pertinentes de acuerdo con sus facultades en observancia de la normativa vigente. Asimismo,
correspondera a la primera instancia evaluar, de ser el caso, el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador conforme con la normativa vigente.

Sobre la ampliacion de sus argumentos

6. Respecto de lo indicado en el literal c) del numeral 2 de la presente resolucion, se debe
sefialar que, de la revision de los actuados se verifica que CNPC, a la fecha, no ha presentado
argumentos adicionales a aquellos expresados en su recurso de apelacion, por lo que no
corresponde emitir pronunciamiento al respecto.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y, toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por CNPC PERU S.A. contra
la Resolucién de Divisidn de Supervisidon de Hidrocarburos Liquidos N° 12-2024-0S-GSE/DSHL de
fecha 17 de enero de 2024 vy, en consecuencia, declarar la NULIDAD del acto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 202100293085 y de
todo lo actuado con posterioridad, disponiéndose el ARCHIVO del procedimiento administrativo
sancionador tramitado en el Expediente N° 202100293085, conforme con las consideraciones
expuestas en el numeral 5 de la presente Resolucion.

8 “Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.
13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere permanecido
igual de no haberse incurrido en el vicio.”
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Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- Poner en conocimiento del Gerente de Supervisiéon de Energia la nulidad declarada
en el articulo 1° de la presente resolucion, de conformidad con el numeral 11.3 del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, a fin de que actue de acuerdo con sus facultades.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chdvarry Rojas, Sergio Enrique
Cifuentes Castaneda y Luis Alberto Leon Vdsquez.
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