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Sumilla: “(...) si bien, en la misma Ley General de Sociedades y en la
normativa que regula la inscripcion de los instrumentos
societarios, se regula que debe inscribirse el nombramiento
de los representantes de la sociedad (incluido el gerente
general), lo cierto es que, de forma expresa y taxativa, el
mismo articulo de la Ley General de Sociedades, establece
que por el solo nombramiento el gerente general goza, entre
otras, de las facultades de disposicion de los bienes de la
sociedad.”

Lima, 14 de enero de 2025.

VISTO en sesion del 14 de enero de 2025 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N.2 12810/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO integrado por las empresas PROTECCION Y
RESGUARDO S A y PROTEGE SERVICIOS S.A. - PROTEGE SERVICIOS, en el marco del
Concurso Publico N° 024-2024-MTC/21-1 — Primera Convocatoria, convocado por el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias
Descentralizado, para la “Contratacion del servicio de sequridad y vigilancia para la sede
central, unidades zonales, oficinas de enlace y almacenes de Provias
Descentralizado”; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacion publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 24 de setiembre de 2024 el Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado., en lo sucesivo la
Entidad, convocd el Concurso Publico N° 024-2024-MTC/21-1 — Primera
Convocatoria, para la “Contratacion del servicio de sequridad y vigilancia para la
sede central, unidades zonales, oficinas de enlace y almacenes de Provias
Descentralizado”; con un valor estimado ascendente a S/ 11’665,610.74 (once
millones seiscientos sesenta y cinco seiscientos diez con 12/100 soles), en lo
sucesivo el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado por el Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 12 de noviembre de 2024 se llevé a cabo la presentacién de ofertas de manera
electrénica y el 20 del mismo mes y afio, se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro al Consorcio integrado por las empresas CRETA
SECURITY S.A.C. y MORGAN DEL ORIENTE S.A.C., en adelante el Adjudicatario, por
el monto del precio de su oferta ascendente a S/ 10°913,898.24, conforme a los
siguientes resultados:

ETAPAS

POSTOR EVALUACION Y
ADMISION 1adly) REREDE CALIFICACION |  RESULTADO
(s/) PRELACION

CONSORCIO
INTEGRADO POR LAS
EMPRESAS CRETA
SECURITY S.A.C.Y
MORGAN DEL
ORIENTE S.A.C.

Admitido 10’913,898.24 100 1 Calificado Adjudicatario-

PROTECCION Y
RESGUARDOS Ay
PROTEGE SERVICIOS Admitido 11'665,610.74 94.63 2 Calificado
S.A. - PROTEGE

SERVICIOS.

Mediante Escrito s/n, presentado el 28 de noviembre de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal,
el CONSORCIO integrado por las empresas PROTECCION Y RESGUARDO S Ay
PROTEGE SERVICIOS S.A. - PROTEGE SERVICIOS, en adelante el Impugnante,
interpuso recurso de apelacidén contra el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario, solicitando que: i) se descalifique la oferta del Adjudicatario, ii) se
revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn vy iii) se
le otorgue la buena pro a su representada, en base a los siguientes argumentos:
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i. Sefiala que en el Compromiso de Compra Venta de 30 equipos de
comunicacion celular, suscrito por el sefior Renzo Vidal Tapia en calidad de
gerente general de la empresa TELVC SAC, se trata de un acto juridico
ineficaz y con informacion inexacta, dado que, segun sostiene, el senor
Renzo no es el gerente general de dicha empresa, ni tiene las facultades de
representacion correspondiente.

En relacidn a lo expuesto, precisa que, segun la informacién publicada en
la partida registral de la empresa TELVC SAC (asi, como la informacién
publicada en la SUNAT) en abril 2021 se acepté la renuncia del sefior Renzo
al cargo de gerente general de la empresa TELVC SAC y se nombré en el
cargo al sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas.

También precisa que, de conformidad con el "Reglamento de Inscripciones
del Registro de Personas Juridicas, aprobado por Resoluciéon de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N.° 038-2013
SUNARPSN, del 18 de febrero de 2013 y sus modificatorias, de
corresponder, se tiene como acto inscribible en el registro, de acuerdo al
literal d) del articulo 2 del Capitulo | y Titulo Il “..El nombramiento de los
integrantes de los drganos, de los liquidadores y de los demds
representantes o apoderados, su aceptacion, remocion, suspension,
renuncia, el otorgamiento de poderes, su modificacion, revocacion,
sustitucion, delegacion y reasuncion de éstos, asi como los demds actos
comprendidos en sus regimenes...”.

ii.  Finalmente, solicita que el Tribunal disponga el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente a las empresas conformantes del consorcio
Adjudicatario.

3. Con Decreto del 3 de diciembre de 2024, debidamente notificado el dia 4 del
mismo mes y afio, se admitid a tramite el recurso de apelacion presentado en el
marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de
gue cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico
legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de
controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el
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recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en
el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas el comprobante de
depdsito para su verificacion y custodia.

4. El11 de diciembre de 2024, la Entidad presentd ante la Mesa de Partes Digital del
Tribunal, el Informe N° 1103-2024-MTC/21.0A) y el Informe N° 003-2024-
MTC/21.0A.ABAST/CGPM, en los cuales se indica lo siguiente:

i. Enelarticulo 14 de la Ley N° 26887, se establece que el nombramiento de
cualquier representante de una sociedad se produce desde su aceptaciéon
expresa o desde que las referidas personas desempefian la funcién o
ejercen tales poderes, siendo que tal disposicion incluye al gerente general
que por el solo hecho de su nombramiento goza de las facultades generales
y especificas de representacion. Por lo que, si bien existe la obligacion de
llevar a cabo la inscripcidn en Registros Publicos del nombramiento de los
representantes de una sociedad para su oponibilidad frente a terceros,
esta Ultima no es un acto constitutivo para su eficacia, pudiendo el Gerente
General ostentar dicho cargo con su solo nombramiento.

ii. Deacuerdoaello, con lainformaciéon de la partida registral donde se anota
la renuncia al cargo de gerente general del sefior Renzo Vidal Tapia y el
nombramiento en el cargo al sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas,
no es suficiente para determinar que a la fecha de suscripcidon del
compromiso de compra venta cuestionado (11 de noviembre de 2024),
dicha situacion se mantenia.

iii.  Lainformacion publicada en la SUNAT tiene como finalidad dar a conocer
a los contribuyentes los aspectos relacionados al cumplimiento tributario,
siendo la ficha RUC un documento que contiene informacion general del
contribuyente y su situacion tributaria, ademds que corresponde a la
informacién declarada por el mismo contribuyente. En ese sentido, la
informacién declarada por la empresa sobre el gerente fue declarada para
efectos tributarios y no tiene cardcter constitutivo, por ello, no es posible
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determinar que a la fecha de suscripcion del compromiso de venta
cuestionado, el gerente general se mantenia en el cargo.

iv.  El especialista a cargo de realizar la fiscalizacidén posterior, dio cuenta que
solicitd informacién — a la empresa TELVC SAC — sobre la veracidad vy
autenticidad del documento cuestionado, obteniendo, via correo
electrénico, la siguiente respuesta: “Mediante la presente damos
conformidad a nuestra carta presentada para los fines necesarios”.

v. Por tanto, la aseveracion del Impugnante deberia ser materia de una
verificacion mas exhaustiva, que no es posible realizar en esta instancia por
los plazos perentorios.

vi.  En consecuencia, no se encuentra con la prueba suficiente para afirmarse
que el documento cuestionado sea falso y/o contenga informacion
inexacta; por lo que, aun mantiene la presuncion de veracidad.

5. Porel Escrito N° 1, presentado el 11 de diciembre de 2024, ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario, se apersond al presente procedimiento,
solicitando que se declare fundado el presente recurso de apelacion, en base a los
siguientes argumentos:

Respecto a los cuestionamientos a su oferta:

i. Sefiala que, de la revisidn del recurso de apelacidn, pudo advertir que no
se ha sefalado que el documento cuestionado sea falso, sino que se limita
a cuestionar la eficacia de dicho documento en mérito a una supuesta
representacion que carece de poderesy que, en consecuencia, quebrantan
el principio de veracidad.

En ese sentido, expone que el Impugnante pretende que se determine el

guebrantamiento de la presunciéon de veracidad, sin observar que el
documento es falso.
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En esa linea, afirma que se ha evidenciado que el documento cuestionado
es valido y se encuentra premunido del principio de presunciéon de
veracidad, lo que, segun precisa, no fue discutido por el Impugnante.

Respecto a la oferta del Impugnante:

ii.  Por otro lado, indica que, en la oferta del Impugnante, para acreditar la
disponibilidad de los equipos de radio, se adjuntaron la Resolucién N°
2059-2022-MTC/28 del 9 de setiembre de 2022 y la Resolucion N° 1872-
2023-MTC/28 del 19 de julio de 2023, mediante las cuales la Direccidn
General de Autorizaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
autorizo a las empresas integrantes del Impugnante, a establecer y operar
estaciones radioeléctricas.

Al respecto, indica que en el marco del procedimiento para la obtencién
de las referidas resoluciones, las empresas no demostraron tener la
disponibilidad de los equipos de radio portatiles, sino que, solo
presentaron una declaracidn jurada. En ese sentido, considera que dichas
resoluciones no acreditan la disponibilidad de los equipos de radio
portatiles.

Asimismo, expone que en la oferta del Impugnante se presentd
informacién inexacta, pues, segun refiere, con “la autorizacién pretendid
acreditar la disponibilidad de las radios de comunicacién, sin embargo,
para la obtencién de aquella autorizacién no se acredité la disponibilidad
de los equipos de comunicacion”.

6. A través del Decreto de 13 de diciembre de 2024, se tuvo por apersonado al
presente procedimiento administrativo al Adjudicatario en calidad de tercero
administrado, y por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

7. Mediante Decreto de 13 de diciembre, se dejé a consideracion de la Sala los
argumentos expuestos por el Impugnante, respecto a los fundamentos expuestos
por la Entidad en su Informe Técnico Legal y, ademas, sobre a absolucién del
traslado del recurso impugnativo presentado por el Adjudicatario.
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Por el Decreto del Decreto de 13 de diciembre, se dio cuenta que la Entidad
cumplié con registrar el Informe Técnico Legal solicitado. Asimismo, se dispuso la
remision del expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que evalle la
informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver. El expediente fue recibido el 16 del
mismo mes y afio.

Con Decreto del 18 de diciembre de 2024, se programé audiencia publica para el
27 del mismo mes vy afio.

Mediante Escrito s/n, presentado el 20 de diciembre de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante informd que la Entidad no le brindé la
copia del expediente de contratacién a pesar que lo requiri6 en varias
oportunidades, ademds que solo pudo acceder a la lectura de dicho expediente,
verificando que no se encuentra el informe sobre la fiscalizacién posterior
realizada.

Mediante Escrito s/n, presentado el 20 de diciembre de 2024 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante informé que la Entidad no le brindé la
copia del expediente de contratacién a pesar que lo requirié en varias
oportunidades, ademds que solo pudo acceder a la lectura de dicho expediente,
verificando que no se encuentra el informe sobre la fiscalizacion posterior
realizada.

El 27 de diciembre de 2024 se llevé a cabo la audiencia publica programada, con
la participacién de los representantes del Impugnante, del Adjudicatario y de la
Entidad.

Mediante Escrito s/n, presentado, en dos oportunidades, el 27 de diciembre de
2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante remitié el Informe
Legal elaborado por el ESTUDIO MURNIZ, OLAYA, MELENDEZ, CASTRO, ONO &
HERRERA y el Informe N° 0019-2024-JVC elaborado por la Oficina de Fiscalizacién
Posterior para Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de
Administracién de la Entidad.
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14. Mediante Decreto del 27 de diciembre de 2024, se dispuso requerir a la Entidad
gue remita un Informe Técnico Legal Complementario en el que se pronuncie
respecto a los cuestionamientos formulados por el Adjudicatario, contra la oferta
del Impugnante, al absolver el traslado del recurso de apelacién.

Adicionalmente, se dispuso requerir a la empresa TELVC S.A.C. lo siguiente:

- Sirvase confirmar si su empresa celebré el Compromiso de Compra Venta de
30 equipos de comunicacién celular, cuya copia se adjunta a la presente
comunicacion.

- De confirmar la emisidon del documento antes referido, sirvase informar si el
sefior Renzo Vidal Tapia ocupé el cargo de Gerente General de la empresa
TELVC SAC, el 11 de noviembre de 2024.

- De confirmar que el sefior Renzo Vidal Tapia ocupé el cargo de Gerente
General de la empresa TELVC SAC, el 11 de noviembre de 2024, sirvase remitir
la documentacidén que lo acredite, de forma clara y fehaciente.

15. Mediante Escrito s/n, presentado el 6 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante absolvié los cuestionamientos realizados a su
oferta, en los siguientes términos:

- La documentacion aportada en su oferta resultan ser suficientes para
acreditar su cumplimiento en razén a que éste es un titulo habilitante
otorgado por la administraciéon, cumpliendo con los requisitos técnicos y
legales correspondientes, en el cual se detallan la relacion de equipos de
comunicacion de la marca ICOM, modelo IC-F3003 y modelo IC-V80, los
mismos se encuentran homologados en el MTC, y trabajan en la banda VHF
con potencia de 5W y 5.5W, cumpliendo por tanto con los requisitos
técnicos y de cantidad establecidos en las bases del procedimiento de
seleccion.

- La actuacién de los administrados se encuentra amparada por el principio
de presuncién de licitud, por el cual las entidades deben presumir que estos
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.
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- Conforme al criterio reiterado del Tribunal, lo que se expone en la
Resolucién N° 954-2024-TCE-S4, es relevante considerar el concepto de
disponibilidad, el cual responde a la necesidad de asegurar ante la Entidad
qgue los bienes considerados por ésta como estratégicos para un servicio
determinado, estén realmente a disposicién del postor que los ofrece, sea
porque el postor es el propietario o poseedor de los bienes en cuestién (para
lo cual bastara que la documentacion presentada acredite alguna de dichas
condiciones) o porque aun sin tener la calidad de propietario o poseedor,
puede acreditar que alguna persona que los posee legitimamente asume el
compromiso de proveerlos, asumiendo ya sea el compromiso de venderlos,
alquilarlos o cualquier otra modalidad contractual que asegure ponerlos a
disposicion del postor respectivo.

- La documentacion aportada en su oferta es una ampliacién de autorizacion
para la prestacidn de servicios privados de telecomunicaciones. Resulta
necesario precisar la definicién legal de titulo habilitante, a través del cual el
autor Mordn Urbina sefiala: “La figura del titulo habilitante para nuestro
Derecho Administrativo no es nueva, porque desde antafio han existido
autorizaciones, permisos, registros, licencias y similares que las entidades
entregan a los ciudadanos para el ejercicio de derechos y libertades
preexistentes, previa acreditacion suficiente que satisfacen las exigencias
normativas previstas para cada caso. Estos diversos actos administrativos
ubicados dentro de la categoria de Titulo habilitante o habilitaciones
administrativas, son técnicas de control previo de las cuales se vale la
actividad de ordenaciéon, para el amparo de la Ley, comprobar
preventivamente que el ciudadano cumple con las exigencias previstas por
la administracion para poder ejercitar un derecho preexistente...”.

En ese sentido, el titulo habilitante resulta ser un medio por el cual se
acredita la tenencia para operar estaciones radioeléctricas, cumpliendo con
los requisitos técnicos y legales establecidos, asi como verificados por la
administracion.

De acuerdo a la normativa especial, la emisién del titulo habilitante se realiza
previa evaluacién técnica de la administracién, verificando la disponibilidad
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e idoneidad técnica del equipamiento respecto del que se solicita permiso
de operacién.

- En el caso de autos, se verifica que el acto administrativo emitido por parte
del Director General de Autorizaciones en Telecomunicaciones que forma
parte de su oferta, es un acto juridico de derecho publico en la forma de
titulo habilitante, para establecer y operar estaciones radioeléctricas por un
espacio temporal, elementos facticos de la posesién inmediata y atributos
del dominio sobre el bien

El 7 de enero de 2025, la Entidad presentd ante la Mesa de Partes Digital del
Tribunal el Informe N° 01-2025-MTC/21.0A.ABAST/CGPM, en el cual se concluye
que en la oferta del Impugnante si se acreditd la disponibilidad del equipamiento
estratégico, toda vez que, segun se expone, en las resoluciones directorales se
describen los equipos correspondientes, ademas de sus caracteristicas técnicas.
Mediante Decreto del 7 de enero de 2025, se dispuso declarar el expediente listo
para resolver.

Mediante Escrito s/n, presentado el 8 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante sefialé que hasta el momento la empresa TELVC
S.A.C no ha cumplido con remitir la informacidn solicitada, ademas, sostiene que
a dicha empresa debe requerirsele que remita la documentacién que acredite la
junta general de nombramiento de gerente general en el mes de noviembre de
2024. Adicionalmente expuso lo que se resume a continuacién:

i. De acuerdo a la normativa de la materia, si bien el gerente general o los
administradores de la sociedad, segun sea el caso, gozan de las facultades
generales y especiales de representacién procesal sefialadas en el Cédigo
de la materia, por el solo mérito de su nombramiento, dicho acto debe
contar con la inscripcion respectiva en el registro, para lo cual corresponde
se solicite en un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de
realizacion del acto o de aprobacién del acta en la que conste el acuerdo
respectivo. La consecuencia de la inobservancia del requisito de publicidad
descrito anteriormente y la contravencidén a las normas que regulan la
publicidad registral, es la nulidad de dicho acto.
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ii. En el marco del Concurso Publico N° 016-2023-MTC/10 y del CONCURSO
PUBLICO CP-SM-2-2024-MP-FN-GA-DF/SM-1, las empresas integrantes del
Adjudicatario han presentado cartas de compromiso suscritas por el sefor
Renzo Vidal Tapia en calidad de gerente general de la empresa TELVC SAC,
es decir, que presenté informacién inexacta.

Mediante Escrito N°3, presentado el 8 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario dio cuenta que en el Informe N° 1103-2024-
MTC/21.0A) y en el Informe N° 6473-2024-MTC/21.0A.ABAST, se concluyé que no
existian los elementos suficientes para determinar la existencia de informacién
inexacta en la carta de compromiso presentada en su oferta.

Mediante Escrito N°4, presentado el 8 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario reiterd los cuestionamientos realizados a la
oferta del Impugnante.

Mediante Escrito s/n, presentado el 8 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa TELVC SAC remitid la informacidn solicitada con
decreto del 27 de diciembre de 2024.

Mediante Escrito s/n, presentado el 9 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante expuso lo que se resume a continuacion:

i. De la documentacion remitida por la empresa TELVC SAC vy la
documentacién publicada en los Registros Publicos, se advierte las
siguientes incongruencias:

- Afolios 23 y 24 del Libro de Actas Nro. 001, se tiene el Acta aclaratoria
de Junta General de Accionistas del 24 de enero de 2024, mientras que
a folios 25 se tiene un acto realizado en fecha anterior, lo que no
resulta ser congruente con la informacion registral.

- El 5 de enero de 2024, ni el 24 de enero del mismo afio, el gerente
general de la sociedad no era el sefior Renzo Vidal Tapia, sino el sefior
Marco Capitanich Cardenas.
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- La documentacién presentada por la empresa TELVC SAC al Tribunal
constituye una clara afectacién al principio de buena fe procedimental
establecido en el numeral 1.8 del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del TUO de la Ley N° 27444,

ii.  Deacuerdo al analisis realizado en la Resolucion N2 1128-2022-TCE-S4 y en
la Resolucién N2 04430-2021-TCE-S2, corresponde sefialar lo siguiente:

- En aplicacién de los principios de legitimidad y publicidad registral, el
contenido de la inscripcién se presume cierto y produce todos sus
efectos, y es conocida por toda persona, sin admitirse prueba en
contrario.

- Lainformacidén inscrita en los Registros Publicos es la que surte efectos
frente a terceros, independientemente de la fecha de adopcién de los
acuerdos societarios, los cuales solo tienen efectos entre las partes, al
interior de la persona juridica.

iii.  El sefor Renzo Vidal Tapia no era gerente general de la sociedad ni tenia
facultades de representacidn ni en materia contractual al 5 de enero de
2024, ni al 11 de noviembre del mismo ano, razén por la cual el acto
juridico celebrado por éste con la representante comun del Adjudicatario
es ineficaz, y por lo tanto no cumple con las condiciones de idoneidad para
acreditar el requisito de calificacién establecido en las bases relacionado al
equipamiento estratégico solicitado.

iv.  En la audiencia publica, el representante del Adjudicatario, dando lectura
a unos documentos que, segun el mismo lo preciso, eran copias de las actas
del libro de Actas de Junta General de Accionistas de la empresa TELV SAC,
afirmé que el nombramiento del sefor Renzo Vidal como gerente general
de la citada empresa se realizé mediante Junta General de Accionistas del
8 de noviembre de 2024 y no del 8 de enero de 2024, como ahora se
pretende acreditar mediante el escrito presentado por la empresa
mencionada.
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23. Mediante Escrito N°5, presentado el 9 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario expuso lo que se resume a continuacion:

i. Conladocumentacién presentada en el expediente se ha demostrado que
el compromiso de compra venta es veraz en su contenido. Ademas, la
empresa TELVC SAC remitié las copias legalizadas de las actas de junta
general que demuestran que el sefior Renzo Vidal Tapia ostentaba el cargo
de gerente general el 11 de noviembre de 2024.

ii. El articulo 14 de la Ley General de Sociedades establece que el
nombramiento de los administradores y representantes de la sociedad
surte efecto desde su aceptacion expresa o desde el momento en el que
empiezan a ejercer las funciones conferidas. De acuerdo a ello, se ha
demostrado que el sefior Renzo Vidal Tapia actud con legitimidad de
representacion durante la suscripcion del compromiso de compra venta.

24. Mediante Escrito s/n, presentado el 10 de enero de 2025 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Impugnante remitié la copia del Certificado Literal del Titulo
Archivado N° 2024-00079643, sefialando lo que a continuacidn se resume:

i. El certificado literal estd acompafado por la Escritura Publica del 5 de
enero de 2024 celebrada en el oficio notarial de la Notaria de Lima Maria
Elvira Flores Alvan, en la que el sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas
actla en representacidon de la empresa TELVC SAC de acuerdo a las
facultades otorgadas mediante Junta General de Accionistas del 1 de
noviembre de 2023. El Certificado Literal también estd acompanado del
Acta de Junta General de Accionistas del 1 de noviembre de 2023, en la
gue el sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas interviene en su calidad
de Gerente General.

De la citada informacién se puede afirmar que el sefior Marco Antonio

Capitanich Cardenas, al 5 de enero de 2024, era el gerente general de la
empresa TELVC SAC.
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Il.  FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra el acto que contiene el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion, solicitando que se deje sin efecto y, en consecuencia,
se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

lll.  PROCEDENCIA DEL RECURSO

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontaciéon
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor referencial total del procedimiento original determina ante quien
se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto respecto de un concurso publico, cuyo valor estimado total
asciende a S/ 11'665,610.74 (once millones seiscientos sesenta y cinco seiscientos
diez con 12/100 soles) y dicho monto es superior a 50 UIT, este Tribunal es
competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, solicitando que se
revoque y se le otorgue a su favor la buena pro del procedimiento de seleccion;
por consiguiente, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacion de actos inimpugnables.

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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c)  Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del Reglamento establece que la apelacidén contra el otorgamiento
de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado
el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de Adjudicaciones
Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo
recurso de apelacién. Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad,
cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento
del acto que se desea impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas,
Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

En el caso de Subasta Inversa Electrdnica, el plazo para la interposicidn del recurso
es de cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la
buena pro, salvo que su valor estimado corresponda al de una Licitacién Publica o
Concurso Publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccidn debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo y atendiendo que el
procedimiento de seleccidn es un concurso publico, el Impugnante contaba con
un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo
gue vencia el 2 de diciembre de 2024, considerando que la buena pro del
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procedimiento de seleccidn se notificd, a través del SEACE, el 20 de noviembre del
mismo afo.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Escrito s/n, presentado el 28 de
noviembre de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacién, es decir, dentro de plazo estipulado en la
normativa vigente.

d)  El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién, se aprecia que este fue suscrito por el
representante comun del Impugnante, el sefior Jaime Javier Pachas Valenzuela.

e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse que los integrantes
del Impugnante se encuentran inmersos en alguna causal de impedimento.

f) El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que los integrantes
del Impugnante se encuentran incapacitados legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
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apelacion.

Adicionalmente, en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecié
que el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admision o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificacidn.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar, en relacién a la
decisiéon del comité de seleccién de otorgar la buena pro al Adjudicatario, puesto
que la decisién de la Entidad, de determinarse irregular, causaria agravio al
Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro; por
tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador.

En el caso concreto, el recurso de apelacidén no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que, la oferta del Impugnante quedd en segundo lugar
en el orden de prelacion.

i) No exista conexidn I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha solicitado que: i) se declare la descalificacidon de la oferta del
Adjudicatario, ii) se revoque el acto que contiene el otorgamiento de la buena pro
iii) y se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion; en ese sentido, de
la revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que
éstos se encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose,
por lo tanto, en la presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.
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PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacidon se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

i Se declare la descalificacion de la oferta del Adjudicatario; y, en
consecuencia, se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn.

ii. Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidén.

Por otro lado, el Adjudicatario se apersond fuera del plazo correspondiente,
solicitando lo siguiente:

i. Sedeclare la descalificacidon de la oferta presentada por el Impugnante.
ii.  Se confirme la calificacion de su oferta y, en consecuencia, se confirme el
otorgamiento de la buena pro.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidony en el
escrito de absolucion de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar

el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
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derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacién en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

En el presente caso, a efectos de fijar los puntos controvertidos debe tomarse en
consideracién los cuestionamientos formulados por el Impugnante en el recurso
de apelacion y los cuestionamientos planteados por el Adjudicatario en el escrito
de absolucién del traslado del recurso de apelacion, puesto que el Adjudicatario
se apersond al presente procedimiento recursivo el 11 de diciembre de 2024,
dentro del plazo correspondiente.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en los
siguientes:

i. Determinar si corresponde declarar la descalificacion de la oferta
presentada por el Adjudicatario, y si, como consecuencia de ello, debe
revocarsele el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion.

ii. Determinar si corresponde declarar la descalificacion de la oferta
presentada por el Impugnante.

iii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.
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VI. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

8. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar la
descalificacion de la oferta presentada por el Adjudicatario, y si, como consecuencia
de ello, debe revocarsele el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccidn.

9. Mediante el recurso de apelacion presentado, el Impugnante expuso que en el
compromiso de compra venta de 30 equipos de comunicacion celular, suscrito por
el sefior Renzo Vidal Tapia en calidad de gerente general de la empresa TELVC SAC,
se trata de un acto juridico ineficaz y con informacién inexacta, dado que, segun
sostiene, el sefor Renzo no es el gerente general de dicha empresa, ni tiene las
facultades de representacion correspondiente.
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En relacidn a lo expuesto, precisé que, segun la informacién publicada en la partida
registral de la empresa TELVC SAC (asi, como la informacién publicada en la
SUNAT) en abril 2021 se aceptd la renuncia del sefior Renzo al cargo de gerente
general de la empresa TELVC SAC y se nombro en el cargo al seiior Marco Antonio
Capitanich Cardenas.

Adicionalmente, expuso que, de acuerdo a la normativa de la materia, si bien el
gerente general o los administradores de la sociedad, segun sea el caso, gozan de
las facultades generales y especiales de representacion procesal seialadas en el
codigo de la materia, por el solo mérito de su nombramiento, dicho acto debe
contar con la inscripcidn respectiva en el registro, para lo cual corresponde se
solicite en un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de realizacién del
acto o de aprobacién del acta en la que conste el acuerdo respectivo. La
consecuencia de la inobservancia del requisito de publicidad descrito
anteriormente y la contravencién a las normas que regulan la publicidad registral,
es la nulidad de dicho acto.

Al respecto, el Adjudicatario sefialé que se ha evidenciado que el documento
cuestionado es valido y se encuentra premunido del principio de presuncion de
veracidad, lo que, segun precisa, no fue discutido por el Impugnante.

Adicionalmente, expuso que segun el articulo 14 de la Ley General de Sociedades,
el nombramiento de los administradores y representantes de la sociedad surte
efecto desde su aceptacion expresa o desde el momento en el que empiezan a
ejercer las funciones conferidas. De acuerdo a ello, sostuvo que se ha demostrado
gue el seior Renzo Vidal Tapia actud con legitimidad de representacién durante
la suscripcion del compromiso de compra venta.

A su turno, la Entidad menciond que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 14
de la Ley General de Sociedades, si bien existe la obligacién de llevar a cabo la
inscripcion en Registros Publicos del nombramiento de los representantes de una
sociedad para su oponibilidad frente a terceros, esta ultima no es un acto
constitutivo para su eficacia, pudiendo el Gerente General ostentar dicho cargo
con su solo nombramiento.
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En esa linea, expuso que, con la informacidn de la partida registral donde se anota
la renuncia al cargo de gerente general del seifior Renzo Vidal Tapia y el
nombramiento en el cargo al sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas, no es
suficiente para determinar que a la fecha de suscripcion del compromiso de
compra venta cuestionado (11 de noviembre de 2024), dicha situacién se
mantenia.

12. En este punto, cabe traer a colacién lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccién
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

En el literal B.1) del numeral 3.1, Seccién Especifica de las bases integradas, se
contempla como requisito de calificacion de ofertas, el equipamiento
estratégico, en los siguientes términos:

B CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
B.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

« 01 (un) equipo de comunicacién (Celular) por cada puesto de vigilancia (tanto en la Sede
Central como en las Unidades Zonales y en los almacenes) con una cobertura ilimitada en
minutos libres para llamadas a teléfonos fijos ylo celulares.

« 04 {cuatro) Equipos de Radio portatil de Comunicacion (Sistema de Radio Troncalizado).

Acreditacion:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.

Nétese que en el citado requisito de calificacidn de ofertas, se requeria acreditar
1 (un) equipo de comunicacion (Celular) por cada puesto de vigilancia (tanto en la
Sede Central como en las Unidades Zonales y en los almacenes) con una cobertura
ilimitada en minutos libres para llamadas a teléfonos fijos y/o celulares.

Adicionalmente, se establecié que el equipamiento estratégico debia acreditarse
con la copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesidn, el
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compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad de aquel.

Teniendo claro lo establecido en la citada disposicion de las bases integradas y de
la revision de la oferta presentada por el Adjudicatario, se aprecia que el
“compromiso de compra venta” objeto del cuestionamiento, fue presentado en
aquella oferta (a folios 51) para acreditar el referido requisito de calificacion de
ofertas, cuya imagen se muestra a continuacion:

COMPROMISO DE COMPRA VENTA

Como puede verse, el citado documento fue suscrito por la sefiora Hilda Rosario
Lara Donayre en calidad de representante comun del Adjudicatario y por el sefior
Renzo Vidal Tapia en calidad de gerente general de la empresa TELVC S.A.C., en
donde este ultimo se compromete a entregar al Adjudicatario 30 equipos de
comunicacion (celular).

Ahora bien, tenemos que el Impugnante ha cuestionado la veracidad, validez y
eficacia del citado compromiso de compra venta, bajo el sustento que, en la fecha
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de su emisién (11 de noviembre de 2024), el sefior Renzo Vidal Tapia no era el
gerente general de la empresa TELVC S.A.C.

El Impugnante aseguro ello debido a que en la Partida Registral N° 14440852 de la
empresa TELVC S.A.C. (a la que se pudo acceder por medio del mecanismo
implementado en la pagina web de la SUNARP, denominado “Conoce aqui”), se
publicitan las actuaciones que se muestran a continuacién:

ZONA REGISTRAL N IN - SFDF LMV
OFICINA REGISTRAL LM
N* Partida: 133405852

sunarp -

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
TELVC S AC.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMEBRAMIENTO DE MANDATARIOS
COo000Y

RENUNCIA ¥ NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL
POR ACTA DE JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE FECHA 13 DE ABRIL DE 2021 SE ACORDO

1 AR LA RENUNCIA DEL GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD SENOR RENZO VIDAL TAPIA
IDENTIFICADO CON DNI N™ 41327712

2. EL NOMBRAMIENTO DEL SENOR MARCO ANTONIO CAPITANICH CARDENAS IDENTIFICADO CON DM
NT42180041 EN EL CARGO DE GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD ¥ SE LE OTORGUE LA
REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD CON LAS FACULTADES SIGUIENTES

FOMA REGIS TRAL M- % - SEDE LINVIA
OFICINA REGISTRAL LEMLA
™NT Partidaz 14380852

INSCRIPCION DE SOCTEDADES AMNO™NIVEAS
MELNC S_aC.

REGISTRO DE PERSOMNAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
COoO0002

RENUNCLA DE APODERADO %W OTORGAMIENTO DE PODERES.

I ELVIRA FLORES ALWAMN, POR ACTA DE JUNTA GEMNERAL DE ACCIOMNISTAS DE FECHA |
] 99 11/2023, ¥ POR ACTA ACLARATORILA DE JUNTA GEMNERAL DE ACCIONISTAS DE FECHA |
L 24ro1/2024, SE ACORDO: a

- ACEPTAR LA RENUNCIA DEL SEMROR PABLO MARTIN @ ZAMORA WVALENZUELA,
IDENTIFICADCO CON DNI N° 09048793, AL CARGO DE APODERADO DE LA SOCIEDAD,
REVOCANDOSELE LOS PODERES CONFERIDOS.

i_— OTORGAR PODER AL GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD SENOR MARCO ANTONIai
CAPITANICH CARDENAS,. IDENTIFICADO CON DNI N 42180041, PARA QUE PUEDA EJERCER A

LSO m FTREATODAS TAS FACTOL TADES £ AT ERIA S8 NCARE. O FINENCTETRA— A TE.
LABORAL, MATERIA CONTRACTUAL, DE REPRESENTACION DESCRITAS EN EL ACTA DE
FECHA 19 DE ABRIL DEL 2021, INSCRITAS EMN EL ASIENTO CO0001 DE LA PARTIDA
ELECTRONICA DE LA SOCIEDAD, ES DECIR SIN EXCEPCION O RESTRICCICON ALGLIMNA,

| 'Las ACTAS CONSTAM A FOJAS 20 AL 22 ¥ FOJAS 23 AL 24 DEL LIBRO DE ACTAS N° 01, LEGALIZADO POR ANTE

MNOTARIO DEL CALLAO MANUEL GALVEZ SUCCAR. COM FECHA 13/05/2021, RESISTRADO BAJO EL MUMERO |
BETLLT IRXV. FOR COFLA. CERTINGADA DIE FEGHA 50 UTES4 OTORGADA PO LA MHOTARIA DE LIBAA SARLA .

FLORES ALWAN

1
El titulo fue presentado el 10/01/2024 a las 08:-25:01 AM horas, bajo el N® 2024-00079643 del Tomcll
Diario 04982, Derechos cobrados S/ 55.40 soles con Recibo(s) Namero(s) 00032211-01.-LIMA, O1 r:lel
febrero de 2024. Presentacion electronica.

L

*Extractos extraidos de las imagenes expuestas en los escritos presentados por el Impugnante, las
cuales coinciden con las imagenes publicitadas en el sistema denominado “Conoce aqui”.
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En la primera imagen se da cuenta que por Acta de junta general de accionistas
del 19 de abril de 2021 se acordé aprobar la renuncia del sefior Renzo Vidal Tapia
al cargo de gerente general y el nombramiento del sefior Marco Antonio
Capitanich Cardenas en el cargo de gerente general.

De similar manera, en la segunda imagen se da cuenta que por Acta de junta
general de accionistas del 1 de noviembre de 2023 (aclarada por Acta de junta
general de accionistas del 24 de enero de 2024), elevada a Escritura publica del 5
de enero de 2024, entre otros aspectos, se otorgd poder al gerente general de la
empresa, el sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas.

En resumen, amparandose —principalmente— en la informacidn publicitada en la
citada partida registral, el Impugnante concluyé que el 11 de noviembre de 2024
el sefior Renzo Vidal Tapia no era el gerente general de la empresa TELVC S.A.C.,
ademas que dicha informacién coincidia con la informacidn publicada en la “ficha
RUC” de la empresa TELVC S.A.C., esto es, que el cargo de gerente general era
ocupado por otra persona (Marco Antonio Capitanich Cardenas).

En ese contexto, se dispuso solicitar a la empresa TELVC S.A.C que informe si su
empresa celebré el “Compromiso de compra venta” objeto de analisis y si el sefor
Renzo Vidal Tapia ocupd el cargo de Gerente General de la empresa TELVC SAC, el
11 de noviembre de 2024.

Atendiendo a ello, la mencionada empresa presenté la Carta del 7 de enero de
2025, en la que informé que el “Compromiso de compra venta” es un documento
verdadero y fue suscrito por el sefior Renzo Vidal Tapia en calidad de gerente
general de la empresa. Adicionalmente, en dicha carta se adjuntaron las copias
legalizadas por Notario Publico del “apertura del libro de actas” de la empresa
TELVC S.A.Cy las paginas 25, 26, 27 y 28 de dicho libro de actas, cuyas imagenes
pertinentes se muestran a continuacién:
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ACTA DE JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE TELVC S.A.C.

En la ciudad de Lima, a los 05 dias del mes de enero del 2024, siendo las 10 a.m., se
reunieron los accionistas de TELVC S.A.C., conforme al quérum establecido en los
Estatutos Sociales, con el objeto de tratar los puntos del orden del dia. La reunion se
realizé en la sede de la empresa, ubicada en Calle Hermanos Catari N° 418, Urb

Maranga 3ra Etapa, distrito de San Miguel - Lima. La reunion fue presidida por el Sr.
Marco Antonio Capitanich Cardenas y actud como secretario el Sr. José Antonio Vega
Herrera

ORDEN DEL DiA:

1. Renuncia del gerente general
2. Nombramiento del nuevo gerente general, y otorgamiento de poderes

DESARROLLO DE LA JUNTA:

Renuncia del Gerente General:

Dando inicio a la sesion, el presidente manifestd a los presentes que el Sr. Marco
Capitanich Cardenas. ha presentado su renuncia al cargo de gerente general que venia

desempefando en la empresa, por lo que era necesario pronunciarse al respecto vy
nombrar su reemplazo

Nombramiento del Nuevo Gerente General, y Otorgamiento de Poderes:

Luego de una breve deliberacion, la junta acordd por unanimidad aceptar la renuncia
presentada por Marco Capitanich Cardenas, al cargo de gerente general, revocandose
todos los poderes que tuviera, dandoseles las gracias por los servicios prestados y
nombrandose en su reemplazo como nuevo Gerente General de la sociedad al Sr
Renzo Vidal Tapia, con Documento Na onal de ldentidad N°® 41327712 y con domicilio
para estos efectos en Calle Hermanos Catari N° 418, Urb. Maranga 3ra Etapa, distrito
de San Miguel — Lima. El nuevo gerente general podra ejercer todas las facultades que
de conformidad con el estatuto de la sociedad y la Ley General de Sociedades le
corresponden al Gerente General.

Conclusiéon:

No existiendo mas puntos que tratar, se dio por concluida la Junta a las 11:30 horas. La
presente acta fue aprobada por todos los accionistas presentes
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ACTA DE JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE TELVC S.A.C.

. o S
Ervla ciudad de Lima, a los 15 dias del mes de noviembre del 2024, siendo las 11:30 a.m., se reunieron -
los accionistas de TELVC S.A.C., conforme al quérum establecido en los Estatutos Sociales, con el W

objeto de tratar los puntos del orden del dia. La reunion se realizé en la sede de la empresa, ubicada en
Calie Hermanos Catari N® 418, Urb. Maranga 3ra Etapa, distrito de San Miguel - Lima. La reunién fue
presidida por el Sr. Marco Antonio Capitanich Cardenas y actué como secretario el Sr. José Antonio

Vega Herrera.

QUORUM Y APERTURA:

El Presidente manifesté que estando presentes los accionistas que representan la totalidad de acciones
en que esta dividido el capital social de la empresa, y existiendo voluntad unanime de constituirse en
Junta General, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 120° de la Ley General de Sociedades,
se declarb convocada la presente junta, dandose plena validez a los acuerdos que se adopten, sin

necesidad de mayor formalidad.

PRESIDENTE Y SECRETARIO:

Actud como Presidente el Sr. Marco Antonio Capitanich Cardenas y como secretario el Sr. José Antonio
Vega Herrera.

AGENDA:

1. Renuncia del Gerente General
2. Nombramiento del Nuevo Gerente General, y Otorgamiento de Poderes.

Renuncia del Gerente General:

Dando inicio a la sesién, el Presidente manifestd a los presentes que el Sr. Renzo Vidal Tapia, ha
presentado su renuncia al cargo de gerente general que venia desempefiando en la empresa, toda vez
que por motivos familiares, le resulta imposible cumplir con sus obligaciones asi como realizar
correctamente las funciones que corresponden al gerente general, y con el propésito de no perjudicar la
gestion de la empresa, se ve forzado a renunciar, por lo que era necesario pronunciarse al respecto y

nombrar su reemplazo.
Nombramiento del Nuevo Gerente General, y Otorgamiento de Poderes:

Luego de una breve deliberacion, y de conformidad con las consideraciones expuestas por el Gerente
General saliente, la Junta acordé aceptar lo solicitado por el Sr. Renzo Vidal Tapia, y, en consecuencia,
se procede a revocar todos los poderes que tuviera, dandoseles las gracias por los servicios prestados
y nombrandose en su reemplazo como nuevo Gerente General de la sociedad al Sr. Marco Capitanich
Cardenas, con Documento Nacional de Identidad N°. 42160041 y con domicilio para estos efectos en
Calle Hermanos Catari N° 418, Urb. Maranga 3ra Etapa, distrito de San Miguel — Lima

El nuevo Gerente General podra ejercer todas las facultades que de conformidad con el estatuto de la
sociedad y la Ley General de Sociedades le corresponden al Gerente General.

No existiendo mas puntos que tratar, se dio por concluida la Junta a las 13:00 horas. La presente acta
fue aprobada por todos los accionistas presentes.

o 15 ) .
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En el “Acta de junta general de accionistas” del 5 de enero de 2024 se acordé
aceptar la renuncia del sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas al cargo de
gerente general y nombrar en el cargo al sefior Renzo Vidal Tapia. Mientras que
en el “Acta de junta general de accionistas” del 15 de noviembre de 2024 se acordd
aceptar la renuncia del sefior Renzo Vidal Tapia al cargo de gerente general y
nombrar nuevamente en el cargo al sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas.
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De la documentacidn previamente citada, se aprecia que, por un lado, en el libro
de actas de la empresa TELVC SAC se ha registrado que el seior Renzo Vidal Tapia
ocupd el cargo de gerente general de la empresa TELVC S.A.C del 5 de enero de
2024 hasta el 15 de noviembre de 2024 (es decir, comprendiendo la fecha en que
fue expedido y suscrito el compromiso de compra venta materia de
cuestionamiento), mientras que, por otro lado, en la partida registral de la misma
empresa se publicita que el sefior Marco Antonio Capitanich Cardenas ocupaba el
cargo de gerente general incluso hasta el 24 de enero de 2024 (de acuerdo al “Acta
aclaratoria de junta general de accionistas del 24 de enero de 2024”, titulo
archivado del libro de actas de la empresa TELVC SAC, mencionado en el Asiento
C00002 citado lineas arriba).

Es decir, tenemos que en el libro de actas de la empresa TELVC SAC se asent6 el
“Acta aclaratoria de junta general de accionistas del 24 de enero de 2024” (en las
paginas 23 y 24) donde se da cuenta que el sefior Marco Antonio Capitanich
Cardenas ocupaba el cargo de gerente general y, luego, se asentd el Acta de junta
general de accionistas” del 5 de enero de 2024 (péaginas 27 y 28) donde se cuenta
que desde dicha fecha (5 de enero de 2024) el sefior Renzo Vidal Tapia ocup6 el
cargo de gerente general.

Dicha situacién, que podria resultar contradictoria, a consideracion de este
Colegiado, no enerva la presuncién de veracidad de la documentacién, teniendo
en cuenta, ademas, que las copias del libro de actas, presentadas en el presente
expediente se encuentran certificadas notarialmente?. También cabe anotar en el
presente analisis que la existencia de una contradiccién, como la advertida, no
necesariamente implica la existencia de informaciéon inexacta, pues podria
tratarse de un error material en las actuaciones, sin perder de vista que en el
supuesto de la existencia de instrumentos o documentos que tienen informacién
contradictoria, sin elementos de conviccidon adicionales, no se podra determinar
cual es el documento o instrumento que contiene la informacién errénea (o que
es inexacta, en el supuesto que ello suceda).

De acuerdo al articulo 110 del Decreto Legislativo N° 1049, el notario certificard reproducciones de
documentos obtenidos por cualquier medio idéneo, autorizando con su firma que la copia que se le
presenta guarda absoluta conformidad con el original.
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Cabe precisar ademas que la contradiccion advertida no se encuentra en la
documentacién obrante en la oferta del Adjudicatario, pues de ser asi,
corresponderia su desestimacién por dicho motivo.

18. Teniendo en cuenta lo expuesto y en mérito al principio de presuncién de
veracidad que le asiste al acta del 5 de enero de 2024 cuya copia ha sido certificada
notarialmente, se tiene que el 11 de noviembre de 2024, fecha en la que se celebré
el “compromiso de compra venta” objeto de andlisis, el sefior Renzo Vidal Tapia
ocupaba el cargo de gerente general de la empresa TELVC S.A.C.

19. En este punto, cabe traer a colacidn lo dispuesto en la normativa especial de la
materia sobre el nombramiento del gerente general en una sociedad anénima.

El articulo 14 de la Ley General de Sociedades establece lo siguiente:

“El nombramiento de administradores, de liquidadores o de cualquier
representante de la sociedad, asi como el otorgamiento de poderes por ésta
surten efecto desde su aceptacion expresa o desde que las referidas personas
desempeiian la funcion o ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustitucion de las
personas mencionadas en el pdrrafo anterior o de sus poderes, deben
inscribirse dejando constancia del nombre y documento de identidad del
designado o del representante, segun el caso.

Las inscripciones se realizan en el Registro del lugar del domicilio de la sociedad
por el mérito de copia certificada de la parte pertinente del acta donde conste
el acuerdo vdlidamente adoptado por el drgano social competente. No se
requiere inscripcion adicional para el ejercicio del cargo o de la representacion
en cualquier otro lugar.

“El gerente general o los administradores de la sociedad, segun sea el caso,
gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal
sefaladas en el Codigo Procesal Civil y de las facultades de representacion
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previstas en la Ley de Arbitraje, por el solo mérito de su nombramiento, salvo
estipulacion en contrario." (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

"Por su solo nombramiento y salvo estipulacion en contrario, el gerente
general o los administradores de la sociedad, segtn sea el caso, gozan de las
facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el
Cddigo Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley
General de Arbitraje. Asimismo, por su solo nombramiento y salvo
estipulacion en contrario, el gerente general goza de todas las facultades de
representacion ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o publicas
para el inicio y realizacion de todo procedimiento, gestion y/o tramite a que se
refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General. Igualmente, goza de
facultades de disposicion y gravamen respecto de los bienes y derechos de la
sociedad, pudiendo celebrar todo tipo de contrato civil, bancario, mercantil y/o
societario previsto en las leyes de la materia, firmar y realizar todo tipo de
operaciones sobre titulos valores sin reserva ni limitacion alguna y en general
realizary suscribir todos los documentos publicos y/o privados requeridos para
el cumplimiento del objeto de la sociedad.

Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten
expresamente inscritas en la Partida Electrénica de la sociedad, no serdn

oponibles a terceros”.

(El resaltado es agregado)

Por otro lado, el articulo VII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos, aprobado por Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 126-2012-SUNARP-SN,
modificado por la Resolucién del Superintendente Adjunto de los Registros
Publicos N° 042-2021-SUNARP/SA, dispone que:

“Los asientos registrales se presumen exactos y vdlidos. Producen todos sus
efectos y legitiman al titular Registral para actuar conforme a ellos, mientras no
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se rectifiquen en los términos establecidos en este Reglamento o se declare su
invalidez por la via judicial o arbitral”.

De similar forma, el literal d) del articulo 2 del Reglamento de Inscripciones del
Registro de Personas Juridicas, aprobado por Resolucién del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos N° 038-2013-SUNARP/SN, establece que el
nombramiento de los integrantes de los érganos, de los liquidadores y de los
demas representantes o apoderados, su aceptacién, remocion, suspension,
renuncia, el otorgamiento de poderes, su modificacién, revocacién, sustitucion,
delegacion y reasuncion de éstos, asi como los demas actos comprendidos en sus
regimenes, son actos inscribibles en Registros Publicos.

De la normativa previamente citada, se desprende que si bien, en la misma Ley
General de Sociedades y en la normativa que regula la inscripcién de los
instrumentos societarios, se regula que debe inscribirse el nombramiento de los
representantes de la sociedad (incluido el gerente general), lo cierto es que, de
forma expresa y taxativa, el mismo articulo de la Ley General de Sociedades,
establece que por el solo nombramiento el gerente general goza, entre otras, de
las facultades de disposicion de los bienes de la sociedad.

Ello quiere decir, que el registro del nombramiento del gerente general tiene
efectos declarativos, mas no constitutivos, pues resulta suficiente el
nombramiento para que ejerza las facultades correspondientes.

Atendiendo al criterio expuesto precedentemente, es pertinente precisar que, en
virtud de lo establecido en el articulo 130 del Reglamento, sélo constituyen
precedentes de observancia obligatoria los acuerdos de Sala Plena emitidos por el
Tribunal, que interpretan de modo expreso y con alcance general las normas
establecidas en las disposiciones legales que rigen la materia. Por tal motivo, las
resoluciones citadas por el Impugnante, emitidas bajo hechos distintos (donde no
se acreditd de forma fehaciente la existencia de acuerdos de junta general sobre
el nombramiento y/o remocién del gerente general), no representan de forma
alguna un precedente vinculante, ni tampoco revela la existencia de algun criterio
uniforme sobre los hechos en cuestidon que debe observar este Tribunal.
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En consecuencia, no resulta idéneo, para desvirtuar la validez de dicho examen,
hacer referencia a un caso donde los hechos son diferentes al que nos ocupa,
ademas de tratarse, como se ha indicado, de pronunciamientos que no reflejan
una linea de interpretacion homogénea que deba seguir este Tribunal.

22. En ese contexto, debe tenerse en cuenta que la informacién inexacta supone un
contenido gue no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye
una forma de falseamiento de ésta.

23. Asimismo, resulta necesario recordar que el TUO de la LPAG, consagra el principio
de presuncion de veracidad de los documentos y declaraciones juradas
presentadas por los particulares durante un procedimiento administrativo. Ello
implica que, en todo procedimiento administrativo, debe presumirse que los
documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados se
encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos
que afirman.

No obstante, la presuncion de veracidad no tiene un caracter absoluto, toda vez
gue conforme a las normas citadas la sola existencia de una prueba en contra de
lo afirmado en las declaraciones juradas o de lo Indicado en los documentos
presentados, obliga a la administracién publica a apartarse de la referida
presuncion.

De lo anterior se desprende que, en virtud del régimen administrativo general los
documentos y declaraciones presentados en un procedimiento de seleccién gozan
de la presuncidn de veracidad, por lo que se presume la certeza de su contenido,
salvo que exista prueba en contrario.

En esa medida, tratdndose de un procedimiento de seleccion sujeto a la normativa
de Contrataciones del Estado, si existe prueba de que la informacion contenida en
los documentos y/o declaraciones presentadas no corresponde a la verdad de los
hechos se desvirtua la presuncién de veracidad, entendiéndose que esta sera un
elemento objetivo y verificable que causa conviccién sobre la falta de veracidad o
exactitud de lo que originalmente se haya afirmado o los documentos aportados
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por los administrados, dando lugar a las acciones previstas en la ley y en el
Reglamento.

Por consiguiente, en vista que en el presente caso no existe prueba de que la
informacién contenida en el “Compromiso de compra venta” no corresponde a la
verdad de los hechos, no se desvirtua la presuncién de veracidad que lo ampara.

De igual manera, al no haberse acreditado que el sefior Renzo Vidal Tapia no
ocupaba el cargo de gerente general de la empresa TELVC S.A.C,, el 11 de
noviembre de 2024 en que se celebré el “compromiso de compra venta”, teniendo
en cuenta que por su solo nombramiento podia ejercer las facultades de
representaciéon correspondientes, los cuestionamientos realizados sobre la
invalidez e ineficacia del “compromiso de compra venta”, devienen en infundados.

Por lo tanto, no corresponde acoger el cuestionamiento planteado por el
Impugnante en el recurso de apelacion y confirmar la calificacion de la oferta
presentada por el Adjudicatario y, en consecuencia, confirmar el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccidn, debiéndose declararse infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar Ila

descalificacion de la oferta presentada por el Impugnante.

27.

Mediante la absolucion del recurso de apelacion, el Adjudicatario indicd que en la
oferta del Impugnante, para acreditar la disponibilidad de los equipos de radio, se
adjunto la Resolucion N° 2059-2022-MTC/28 del 9 de setiembre de 2022 vy la
Resolucion N° 1872-2023-MTC/28 del 19 de julio de 2023, mediante las cuales la
Direccion General de Autorizaciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones autorizo a las empresas integrantes del Impugnante, a establecer
y operar estaciones radioeléctricas.

Al respecto, indicd que en el marco del procedimiento para la obtencién de las

referidas resoluciones, las empresas no demostraron tener la disponibilidad de los
equipos de radio portatiles, sino que, solo presentaron una declaracién jurada. En
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ese sentido, considera que dichas resoluciones no acreditan la disponibilidad de
los equipos de radio portatiles.

Asimismo, expuso que en la oferta del Impugnante se presentd informacion
inexacta, pues, segun refiere, con “la autorizacion pretendid acreditar la
disponibilidad de las radios de comunicacidn, sin embargo, para la obtencién de
aquella autorizacion no se acreditd la disponibilidad de los equipos de
comunicacion”.

Al respecto, el Impugnante sefialé que la documentacion aportada en su oferta
resulta ser suficiente para acreditar el equipamiento estratégico en razén a que
éste en un titulo habilitante otorgado por la administraciéon, cumpliendo con los
requisitos técnicos y legales correspondientes, en el cual se detalla la relacién de
equipos de comunicacién de la marca ICOM, modelo IC-F3003 y modelo IC-V80,
los mismos se encuentran homologados en el MTC, y trabajan en la banda VHF
con potencia de 5W y 5.5W, cumpliendo por tanto con los requisitos técnicos y de
cantidad establecidos en las bases del procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, expuso que el acto administrativo emitido por parte del director
general de Autorizaciones en Telecomunicaciones es un acto juridico de derecho
publico en la forma de titulo habilitante, para establecer y operar estaciones
radioeléctricas por un espacio temporal, elementos facticos de la posesidn
inmediata y atributos del dominio sobre el bien.

Por su parte, la Entidad informd que en la oferta del Impugnante si se acredité la
disponibilidad del equipamiento estratégico, toda vez que, segin se expone, en
las resoluciones directorales se describen los equipos correspondientes, ademas
de sus caracteristicas técnicas.

A fin de esclarecer la controversia, cabe atender a lo regulado en las bases del
procedimiento de seleccidn, considerando que en reiteradas oportunidades, este
Tribunal ha enfatizado que las bases integradas constituyen las reglas definitivas
del procedimiento de selecciéon y es en funcién de ellas que debe efectuarse la
verificacion de los documentos obligatorios para la admisidon, evaluacién vy
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calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores,
sujetos a sus disposiciones.

De acuerdo al analisis del primer punto controvertido, en el requisito de
calificacion de ofertas, se requiere acreditar cuatro (4) equipos de radio portatil
de comunicacién (sistema de radio troncalizado).

Adicionalmente, se establecid que el equipamiento estratégico debia acreditarse
con la copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad de aquel.

Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, resta verificar la
documentacidon presentada en la oferta del Impugnante para acreditar la
contratacién objeto de andlisis.

De la revisidon de la documentacidén presentada para acreditar el requisito de
calificacion objeto de andlisis, se advierte que se presentd la Resolucidn N° 2059-
2022-MTC/28 del 9 de setiembre de 2022 y la Resolucidon N° 1872-2023-MTC/28
del 19 de julio de 2023, ademas de sus respectivos informes y anexos.

Especialmente, del Informe N° 0705-2022-MTC/28.02 (que da mérito a la
Resolucién N° 2059-2022-MTC/28 del 9 de setiembre de 2022) se desprende que
la empresa Proteccion y Resguardo S.A (integrante del Impugnante), a efectos de
contar con la autorizacion correspondiente, cuenta con cien (100) equipos de la
marca ICOM, conforme se muestra a continuacion:
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Naclonal*

2.2. Mediante Escrito N°® T-327096-2022 la administrada solicita ampliacion de
autorizacion de cien (100) estaciones radioeléctricas portatiles.

2.3. Mediante correo electrénico del 18/08/2022, el ingeniero que firma los perfiles
técnicos manifiesta que las estaciones moéviles en tramite se conectaran con
las estaciones base de LINCE y CALLAO, siendo su cobertura Lima
Metropolitana y Callao.

2.4. Desde el punto de vista técnico, se considera procedente lo siguiente:

O Ampliacién de autorizacién para establecer y operar cien (100) estaciones

radioeléctricas portatiles adicionales en el teleservicio privado, en la
modalidad movil terrestre, las cuales van a operar en la frecuencia 169,710
MHz, banda de VHF, con zona de operacion en Lima Metropolitana y Callao
(departamento de Lima).
Nota: No se ha considerado dieciocho (18) niimeros de serie consignados en
el cuadro de Relacion de Equipos para el Tramite de Ampliacion, adjunto a los
perfiles técnicos, debido a que la empresa PROTECCION RESGUARDO S.A.
los tiene autorizados, los cuales son los siguientes: 22003330-1, 22003325-9,
35002079-2, 35002080-6, 35002097-2, 35002107-6, 35003620-3,
35003622-7, 35003626-5, 35003633-1, 50030046-6, 50045455-6,
50047292-3, 50047305-8, 25005782-3, 25011668-3, 30058450-5,
30082766-4.

2.5. Los equipos propuestos marca ICOM, modelos IC-F3003 y IC-V80 son
adecuados para el servicio solicitado, con Certificado de Homologacion de Codigo
TRFM21183 y TRFM21184 respectivamente y vigencia indefinida.

2.6. Las caracteristicas técnicas de operacién para el funcionamiento del servicio
solicitado, se indican en el Anexo técnico.

Cabe precisar que, adicionalmente, al referido informe y a su respectiva resolucion
(donde se da la autorizacién de las cien estaciones radioeléctricas) se adjuntan los
anexos correspondientes a cada uno de los equipos propuestos por la empresa,
en donde se detallas sus caracteristicas técnicas.

32. De esa manera, se aprecia que solo con el informe mencionado se acredité la
disponibilidad de los cuatro (4) equipos de radio portatil de comunicacion (sistema
de radio troncalizado).
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En razén de ello, corresponde que, en el presente caso, se confirme la decisidn del
comité de seleccidn declarar calificada la oferta presentada por el Impugnante.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro del

procedimiento de seleccion al Impugnante.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

De acuerdo con el “Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, publicada en el SEACE, la
oferta del Adjudicatario ocupd el primer lugar en el orden de prelacién, mientras
la oferta del Impugnante ocupé el segundo lugar, consigndndose ademas que
fueron admitidas y calificadas.

En ese sentido, teniendo en cuenta que, en el presente caso, se determind que
corresponde confirmar la calificacidn de la oferta del Adjudicatario (y, por ende,
confirmar la buena pro a su favor), se tiene que la oferta del Impugnante sigue
ocupando el segundo lugar en el orden de prelacion.

Es pertinente indicar que el resultado de la revisién de la oferta del Impugnante,
efectuada por el comité de seleccidn, en los extremos que no fueron impugnados
dentro del plazo legal establecido, se encuentra consentido y premunido de la
presuncion de validez, regulada en el articulo 9 del TUO de la LPAG.

Conforme a lo analizado, no corresponde otorgar al Impugnante la buena pro del
procedimiento de seleccidon; por consiguiente, su recurso de apelacién, en este
extremo, debe declararse infundado.

Cabe sefialar que, al dia siguiente de publicada la presente resolucion, la Entidad
debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucion
respecto del procedimiento de seleccién, conforme se dispone en el literal n) del
numeral 11.2.3 de la Directiva N°003-2020-OSCE.CD, modificada con Resolucién
N°003-2022-0SCE/PRE.

En ese sentido, debe ejecutarse la garantia presentada por el Impugnante, para la
interposicion del recurso de apelacion materia de decision, conforme a lo
establecido en el articulo 132 del Reglamento.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Steven
Anibal Flores Olivera y la intervencidn de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°D000103-2024-
OSCE-PRE, del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril
de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el CONSORCIO
integrado por las empresas PROTECCION Y RESGUARDO S Ay PROTEGE SERVICIOS
S.A. - PROTEGE SERVICIOS, en el marco del Concurso Publico N° 024-2024-
MTC/21-1 — Primera Convocatoria, convocado por el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, para la
“Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la sede central,
unidades zonales, oficinas de enlace y almacenes de Provias Descentralizado”. En
consecuencia, corresponde:

1.1 CONFIRMAR la calificacién de la oferta del Consorcio integrado por las
empresas CRETA SECURITY S.A.C. y MORGAN DEL ORIENTE S.A.C., en el
marco del Concurso Publico N° 024-2024-MTC/21-1 — Primera Convocatoria
y, en consecuencia, CONFIRMAR el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

2. CONFIRMAR la calificacion de la oferta del CONSORCIO integrado por las empresas
PROTECCION Y RESGUARDO S Ay PROTEGE SERVICIOS S.A. - PROTEGE SERVICIOS.

3. Disponer la ejecucidn de la garantia otorgada por el CONSORCIO integrado por las

empresas PROTECCION Y RESGUARDO S A y PROTEGE SERVICIOS S.A. - PROTEGE
SERVICIQOS, para la interposicion de su recurso de apelacion.
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4. Disponer que, al dia siguiente de publicada la resolucidn, la Entidad registre en el
SEACE las acciones dispuestas en la presente resolucién respecto del
procedimiento de seleccién.

5. Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil,
Flores Olivera,
Paz Winchez.

Pagina 40 de 40



		2025-01-14T17:13:50-0500
	CABRERA GIL Cristian Joe FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-01-14T17:16:57-0500
	PAZ WINCHEZ Daniel Alexis Nazazi FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-01-14T17:25:24-0500
	FLORES OLIVERA Steven Anibal FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




