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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Villa El Salvador, 1 3 piC. 202

VISTO:

El Expediente N°® 22-002394-007, el mismo que contiene el Informe del Organo Instructor N° 003-2024-Ol-
DE/HEVES de fecha 10 de diciembre del 2024, el Informe de Precalificacion N° 075-2023-STOIPAD-
OGRH/HEVES de fecha 15 de noviembre del 2023, y demas documentos adjuntos en el expediente del
Procedimiento Administrativo Disciplinario que se le sigue al Servidor GERARDO DAVID RIEGA CALLE.
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PAD:

Mediante la Carta N° 07-CSM-2021 de fecha 22 de enero de 2021, la Gerencia General de Corporacion
Margarita & Cia. S.A.C. comunicé a la Direccion de la Entidad el internamiento de elementos de proteccion
personal EPP como adicionales para paliar la pandemia COVID19, internamiento que se realizé en mérito
a la conversacion en la reunion del dia 15 de enero con el sefior Administrador Gerardo David Riega Calle.

Con la Carta N° 033-CMS-2022 de fecha 25 de enero de 2022, Ia Corporacion Margarita & Cia. S.A.C.
reitera la solicitud de celeridad respecto al reconocimiento de deuda por EPPs ingresados al HEVES el
16/01/2021 por un monto de S/ 54,550.00.

Mediante la Carta N° 08-CSM-2021 de fecha 27 enero de 2021, el Gerente General de la Corporacion
Margarita & Cia. S.A.C. reitera a la direccion de la institucion con atencion a la Administracion, la
elaboracion de ADENDA por el aprovisionamiento de EPPs adicionales internados el 16 de abril del 2021,

Mediante la Carta N* 010-CMS-2021 de fecha 01 de febrero de 2021, el Gerente General de Ia Corporacién
Margarita & Cia. S.A.C. solicita a la Direccion con atencién a la Oficina de Administracién de Ia entidad, la
elaboracion de la adenda por el aprovisionamiento de EPPs adicionales de conformidad al compromiso
verbal sostenido con el administrador.

Con la Nota Informativa N° 134-2022-UL-OA-HEVES de fecha 01 de febrero de 2022, el Jefe de la Unidad
de Logistica solicita al Jefe de la Oficina de Administracién su derivacion a la Unidad de Ingenieria Clinica,
Hospitalaria y Servicios, con la finalidad de que en su calidad de area usuaria emita informe complementario
0 que en su defecto otorgue la conformidad del servicio.

El Jefe de la Oficina de Logistica, mediante la Nota Informativa N° 0288-2021-ULO-OAD-HEVES de fecha
12 de febrero de 2021, solicito a la Unidad de Administracion que a través de su despacho requiera que la
Unidad de Ingenieria Hospitalaria y Servicios sefiale en su calidad de area usuraria, si procede la
modificacion contractual, sustentando técnicamente la solicitud por parte de la Empresa Corporacion
Margarita y Cia. S.A.C. manifestando lo siguiente:
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Y
Con fecha 16 de setiembre de 2020 se sus
N°002-2020-HEVES-MINSA sobre la "C

cfibio el Contrato N° 134-2020-HEVES derivado del Concurso Publico
ontratacion del servicio de limpieza para las &reas asistenciales,

administrativas y jardineria del Hospital de Fmergencias Villa El Salvador, a fin de formalizar la contratacion del
CONSORCIO CORPORACION MARGARITA & CIA. SAC. Y SERVICIO DE REPRESENTACIONES
CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA |INTEGRAL S.A.C. por un monto de contractual ascendente a S/

9'359,680.00 (Nueve millones trescientos

dincuenta y nueve mil seiscientos ochenta y uno con 00/100 Soles) a

todo costo, incluido IGV, por un plazo de efecucion de veinticuatro (24) meses o 750 dias calendario, contados

a partir del dia siguiente de suscrito el
contratacion.

dontrato, en concordancia con lo establecido en el expediente de

Ahora bien, el numeral 34.10 del articifo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mefiante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece lo siguiente:
"Cuando no resulten aplicables las adicionales, reducciones y ampliaciones las partes pueden acordar otras

modificaciones al contrato siempre que las

ismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas

que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente,

v no cambien los elementos determinantes|del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento del precio

debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.” (El subrayado es agregado)

(...) Por su parte, el literal a) del numeral

160.1 del Articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, aprobado mediante Decretq Supremo N° 344-2018-EF, sefiala los siguientes requisitos y

o formalidades: “Informe técnico legal que
"03 §r ‘finalidad del contrato de manera oportuna
:¢ e la contratacion u iii) que sustenten que

sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
v eficiente. ii) que no se cambien los elementos esenciales del objeto
la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de

ofertas que no son imputables a las partes

De las normas citadas, se advierte que

" (El subrayado es agregado).

a normativa de contrataciones del Estado preve la posibilidad de

modificar el contrato cuando no se cambie|los elementos esenciales del objeto de la contratacion y debido a un

hecho sobreviniente a la presentacion de

Ia oferta resulte necesario dicha modificacion.

En ese sentido, en relacién a la normativa vigente se requiere que la Unidad de Ingenieria Hospitalaria y
Servicios, en su calidad de &rea Usuaria, séfiale si procede la modificacion contractual; sustentado técnicamente
la solicitud por parte de la empresa Corpofacion Margarita & Cia S.A.C. (...)"

Mediante la Nota Informativa N° 0371-2021-ULO-OAD-HEVES del 24 de febrero de 2021, el Jefe de la Unidad
de Logistica comunica al Jefe de la Oficinajde Administracion con atencién a la jefatura de la Unidad de Ingeniera
Hospitalaria y Servicios que, se requiere que la Unidad de Ingeniera Hospitalaria y Servicios en su calidad de
area usuaria emita su opinion técnica con la finalidad de dar atencion a la tercera reiteracion de la Compaiiia
Margarita & Cia. S.A.C. de la elaboracion fle la elaboracion de la adenda por los adicionales de los EPPs.

El coordinador de limpieza a través del |

forme N° 018-2021-CL.UICHyS-HEVES de fecha 25 de febrero de

2021, solicita al encargado de los servicids complementarios de la Unidad de Ingeniera Clinica, Hospitalaria y

Servicios la adenda por incremento de ite

“

)
I. ANTECEDENTES

ms de Equipos de Proteccion personal (EPP) indicando lo siguiente:

La Unidad de Ingenieria Clinica Hospitalaia y Servicios, es la encargada de realizar el control del Contrato del
servicio de limpieza para las areas asistefciales, administrativas y jardineria del Hospital de Emergencias Villa

El Salvador.

El 17de setiembre del 2020, la contratistd inicid sus operaciones en el HEVES en virtud al contrato 134-2020-
HEVES, en el que se especifica el EPP (EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL) a utilizarse para ingresar a

las denominadas areas COVID (ANEXO
dado los nuevos protocolos sanitarios.

il. ANALISIS

b) del TDR de las bases integradas, las cuales resultan insuficientes

De acuerdo a Jos nusvos protocolos sanftarios- desarrollados posteriormente a la realizacion de las bases y
términos de referencia (TDR) del concursd publico N°02-2020-HEVES-MINSA, sobre la contratacion del servicio
de limpieza para las éreas asistenciales, agministrativas y jardineria del Hospital de Emergencia Villa El Salvador
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por un periodo de 24 meses es necesario incrementar los items contratados por parte del contratista de |a

siguiente manera;
[DESCRIPCION CANTIDA|UNIDA FRECUENCI |
D D A
OVERALL  (mameluco) ~descartable de 807000 Unidad mensual
iaramos (* es
Cubrg Notas descartabies 2000 |Pares |mensual
Profectores faciales (caretes] 2000 |Unidad |mensual
es
Lentes de sequridad (*) 300 Unidad \mensual
es

(%) Los overall o mamelucos solo son requeridos en los se/vicios aislados de hospitalizacion, Unidad de cuidados
intensivos (UCI) emergencia, servicios criticos que producen aerosoles debido a los procedimientos que se
realizan en esas éreas,

("] Los lentes han sido considerados en &l anexo 9 (ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL E INSUMOS
ADICIONALES) en una cantidad de 1 50 unidades trimestrales, las cuales resultan insuficientes.

Por otro lado, la UIHCyS mediante I3 Nota Informativa N° 108-2021-UIHYS-OAD-HEVES solicito apoyo técnico,
por lo que se realizé las consultas a Jas areas técnicas como Salud Ocupacional y la Unidad de Inteligencia
Sanitarie; adjuntandose la Nota Informativa N* 064-2021-SSO-OGRH- HEVES (recibida el dia 22 de marzo de/
presente), suscrita por la MC Brenda Céceres Mejia CMP 70816 Coordinadora de/ Equipo Técnico de Prevencion
y Control de IAAS de la Unidad de Inteligencia Sanitaria, ambos coinciden que es necesario contar con los EPP
antes descritos para la proteccion del personal que inglesa a las areas COVID y reducir el riesgo de infeceién.

La vigencia de la adenda seria a partir del 01 de abril del 2021 ¥ se debera mantener mientras dure Ja pandemia
por COVID 19.

/ll. CONCLUSIONES

Con el sustento técnico recabado, la Unidad de Logistica debera realizar las gestiones pertinentes para la
formulacion de la adenda correspondiente para la provisién de los elementos de proteccion personal para los
operarios de limpieza, por ser requisito indispensable (equipo completo) para el ingreso a las zonas COVID y
garantizar su proteccion en Ia realizacién de sus funciones (...)"

Con Nota Informativa N° 31-2021-SC-UICHYS-OAD-HEVES de fecha 05 de marzo de 2021 el encargado
de Servicios Complementarios solicita al Jefe de la Unidad de Ingenieria Hospitalaria y Servicios tenga a
bien solicitar a la Unidad de Inteligencia Sanitaria y Saneamiento Ambiental; y al Servicio de Salud
Ocupacional, opinion técnica respecto a la obligatoriedad del uso del siguiente EPP para la proteccion del
personal de limpieza de las zonas COVID del HEVES, indicando que el referido material, no se encuentra
dentro del cuadro referido a los elementos de proteccion personal del TDR del servicio de limpieza
hospitalaria, para afrontar la emergencia sanitaria por COVID-19 (ANEXO 9) que se adjunta.

| DESCRIPCION
OVERALL (mameluco) descartable
Cubre botas descartables
Protectores faciales (casetas)
Lentes de seguridad (cantidad insuficiente)

A través de la Nota Informativa N° 108-2021-UIHyS-OAD-HEVES de fecha 09 de marzo de 2021, el Jefe
de la Unidad de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, en razon a la Nota Informativa N° 31-2021-SC-UIHYYS-
OA-HEVES del encargado de Servicios Complementarios, motivé que solicite al jefe de la Oficina de
Administracion, opinion técnica para la realizacion de adenda de los EPPs adicionales al contrato suscrito
con Corporacion Margarita & Cia. SA.C. toda vez que, estos no fueron contemplados en las bases
integradas del “Servicio de Limpieza para las Areas Asistenciales, Administrativas y Jardineria del HEVES”
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Con Nota Informativa N° 758-2021-ULO- HAD-HEVES de fecha 24 de marzo de 2021, el Jefe de la Unidad

de Logistica reitera por cuarta vez, al jefe

de Ingeniera Hospitalaria y Servicios, p
la entrega de los EPPs adicionales.

Mediante la Nota Informativa N° 48-2021

de la Oficina de Administracion con atencion al jefe de la Unidad
arla que emita su opinion técnica para |la elaboracion de adenda por

SC-UICHYS-0AD-HEVES de fecha 25 de marzo de 2021, el Jefe

encargado de Servicios Complementarigs remite al Jefe de la Unidad de Ingenieria Clinica Hospitalaria y

Servicios el Informe N° 18-2021-CL-SC-

UICHYS.HEVES recalcando que es la opinion técnica para que el

area correspondiente formule la adendg por los EPPS que fueron solicitados como adicionales por la
contratista de limpieza Corporacion Mafgarita & Cia. S.A.C. la que contiene las opiniones tecnicas del
Servicio de Salud Ocupacional y de la Upidad de Inteligencia Sanitaria.

A través de la Nota Informativa N° 135-3 021-UICHYS-OAD-HEVES de fecha 26 de marzo de 2021 el Jefe
de la Unidad de Ingenieria Clinica, Hosxitalaria y de Servicios remite al Jefe de Oficina de Administracion

con atencion al Jefe de la Unidad de Lo

que adjunta el Informe N° 18-2021-

istica, la Nota Informativa N° 48-2021-SC-UICHYS-OAD-HEVES,
dL-SC-UICHYS-HEVES suscrito por el servidor Raphael Pasco

Arambur(, Responsable del Area de Selvicios Complementarios con la finalidad de elaborar la adenda por

la entrega de los EPPs.

La Corporacion Margarita & Cia. S.A.G

solicita a la Direccion del Hospital con
adenda por el ingreso de EPPs, que las

con fecha 15 de abril de 2021, a través de su Gerente General
tencién al Jefe de la Oficina de Administracion, la glaboracion de la
isiones del presente documento tenfan 90 dias de haber ingresado

a los almacenes del HEVES segun guiade remision N° 001-001219 con fecha 16 de enero de 2021.

Con la Nota Informativa N° 1087-2021-()L-OA-HEVES de fecha 20 de abril de 2021, el Jefe de la Unidad de
Logistica solicita al Jefe de la Unidad d Administracion con atencion al Jefe de la Oficina de Planeamiento,
la aprobacion de ampliacion de la Ce ficacion del Crédito Presupuestario N° 356 con la finalidad de dar

% cumplimiento al adicional al Contrato
' HEVES-MINSA, en aplicacion del articylo 157°

aprobado mediante Decreto Supremo

Mediante Nota Informativa N° 1212-2

° 134-2020-HEVES derivado del Concurso Publico N° 02-2020-
del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el estado
344-2018-EF.

1-UL-OA-HEVES del 30 de abril de 2021, el jefe de la Unidad de

Logistica solicita al jefe de la Oficina d Administracion con atencion al jefe de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, solicitando la ampliacion
contrato N° 134-2020-HEVES derivado

El 12 de mayo de 2021, el encargado
Presupuesto, en relacion a la evaluacid
Corporacion Margarita & Cia. SAC |
Integral S.A.C. que se necesita requerir
del Equipo de Proteccion Personal (EP

e la CPP N° 356 con la finalidad de dar cumplimiento al adicional al
del Concurso Publico N° 02-2020-HEVES- MINSA.

del Area de Costos informa al Jefe de la Oficina de Planeamiento y
h de las estructuras de costos presentados por la empresa Consorcio
Servicios de Representaciones Consignaciones y Limpieza Mega
a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos recomendacion acerca
) que deberia ser utilizado por el personal de limpieza para el ingreso

alas diferentes areas del hospital, de aguerdo al punto N° 2.2 con la finalidad de realizar un adecuado anlisis

del gasto para la adenda solicitada por

la empresa entes referida.

Mediante el Proveido N° 108-2022-OPP-HEVES de fecha 12 de mayo de 2021, el Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto hace suyp el documento descrito en el parrafo anterior y o deriva a la Oficina de

Gestion de Recursos Humanos.

Con la Nota Informativa N° 92-2021-S80-OGRH-HEVES de fecha 18 de mayo de 2021, el médico de salud

ocupacional recomienda al Jefe de la
personal de limpieza por area de trabg

Yficina de Gestion de Recursos Humanos los siguientes EPPs para el

0, segun detalle:
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[ Lugar de trabajo Respirador - | Mascarlla | Guantes | Mandiion | Mameluco | Protecior | Protector | Gorro | Batas
| NSS/FEP2FFP | Quinirgica ‘ £ | Ocular facial B S
{ Emergencia X X X X i
Hospitalizacidn ¥ X X ! X X
Centro Quirlrgico X X _I' %
Centro Obstétrico ¥ X X
UcCl X J X X X
Nutncién y Dl X X
Dietética
Zonas Comunes X X
Cerrar X X X X X
contenedores  de
residuos  sdlidos
peligrosos i

Mediante el Memorando N° 629-2021-OGRH-HEVES19 de fecha 19 de mayo de 2021, el Jefe de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos remite el documento detallado en el parrafo anterior al Jefe de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto.

A través del Informe N°024-2021-COSTOS-OPP-HEVES del 24 de mayo de 2021, el encargado del Area
de Costos se dirige al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto concluyendo que el costo adicional
requerido segln la referencia (Nota informativa N° 1212-2021-UL-OA-HEVES) seria de S/. 2,203.50

‘:'; mensuales y recomienda el envio del informe a la Oficina de Administracion y con Proveido N° 130-2021-

OPP-HEVES de fecha 24 de mayo del 2021, hace suyo el informe del pérrafo precedente y lo traslada a la
Oficina de Administracion.

Mediante el Memorando N° 221-2021-OA-HEVES de fecha 26 de mayo del 2021, el Jefe de la Oficina de
Administracién solicita al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica opinion sobre la viabilidad de la solicitud
del Consorcio Corporacion Margarita & Cia. S.AA.C., a fin de continuar con los procedimientos
correspondientes para la elaboracion de la adenda para el aprovisionamiento de EPPs.

Con la Nota Informativa N° 226-2021-UAJ/HEVES de fecha 27 de mayo de 2021, el Jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica requiere al Jefe de la Oficina de Administracion, se le remita el Informe Técnico de las
areas competentes para proceder a otorgar la opinion legal pertinente.

A través del Memorando N° 732-2021-OPP-HEVES de fecha 22 de abril de 2021, el Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto se dirige al Jefe de la Oficina de Administracién, con atencion al Jefe de la
Unidad de Logistica, informando que para dar atencion a lo requerido mediante el documento descrito en
el parrafo anterior es necesario contar con opinion y/o conformidad con estructura de costos presentada
por el proveedor y precisar la cantidad de overoles/ mamelucos a considerar con la finalidad de determinar
la necesidad de la ampliacién de presupuesto.

Con la Nota Informativa N° 2128-2021-UL-OA-HEVES del 06 de julio de 2021 el Jefe de la Unidad de
Logistica solicito a la Oficina de Administracion que a través de su jefatura, requiera a la Unidad de
Ingenieria Clinica, Hospitalaria y de Servicios, en su condicién de érea usuaria, realice el informe técnico
requerido con relacion a la elaboracion de la adenda para el aprovisionamiento de EPPs requerida por la
empresa Consorcio Corporacion Margarita & Cia. S.A.C., informe técnico que es solicitado por ia Oficina
de Asesoria Juridica.

Mediante la Carta N° 0109-CMS-2021 de fecha 08 de julio de 2021, el Gerente General de la Corporacion
Margarita & Cia. SE.C. se dirige a la Direccion del Hospital con atencién a la Jefatura de la Oficina de
Administracién para solicitar el reconocimiento de deuda, por la atencién de equipos de proteccion personal
solicitados como adicionales a lo requerido en los términos de referencia de su contrato del servicio de
limpieza vigente, agregando que la entrega de los EPPs al Hospital se realizo como consecuencia de la
reunion de coordinacion realizada el 15 de enero de 2021, con el anterior administrador sefior Gerardo
Riega Calle, quien lo solicitd con caracter de urgente, la entrega de los EPPs, comprometiéndose en la
elaboracion de la adenda, tal como lo manifiesta al sefialar lo siguiente:
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o)

Debido al incremento en la atencion de p
producto del Covid-19, la administracion 4
enero en sus oficinas, nos solicité con @
personal) comprometiéndose a la elaborag
Entendiendo la urgencia de atender esta e
con fecha 16/01/2021, con guia de remis
presentando nuestra carta N°® 011.CMS-2(
Como usted vera han pasado méas de s
elaboracion de la adenda y nos vemos ob/
S/, 54,550.00 ya sefialado en el plazo més

Con la Nota Informativa N° 2273-2021-U
de Logistica solicita al Jefe de la Unid
internamiento de equipos de proteccion
la Corporacion Margarita & Cia. S.A.C.

Mediante la Carta N°® 167-CMS-2021 de
S.A.C. reitera la solicitud de reconocimie

cientes, en los meses mas crudos (enero, febrero) de la pandemia
nterior del Sr. Gerardo Riega Calle, en reunion sostenida el 15 de
aracter de urgencia, la atencion de EPPs (Equipos de proteccién
6n de una adenda.

mergencia sanitaria, mi representada INTERNA el material requerido
on N° 0001- 001219, lo que asciende a un monto de S/ 54,550.00
21,

ois (06) meses y por nuestra parte, requerido en varias cartas la
gados a EXIGIR EL RECONOCIMIENTO DE PAGO por el monto de
urgente posible {...)".

L-OA-HEVES de fecha 14 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad

ad de Administracion la emision del acto de conformidad del
ersonal, para realizar el reconocimiento de pago pretendido por

fecha 27 de setiembre de 2021, la Corporacion Margarita & Cia.

de enero de 2021 y que en reiteradas o

nto de deuda por la atencion de equipos de proteccion personal,

rtunidades mediante Cartas N° 062-CMS-2021, 055-CMS-2021,

solicitados con caracter de urgencia po:vE Jefe de la Unidad de Administracion en reunion sostenida el 15
P

040-CMS-2021, 011-CMS-2021, 010-C
de la adenda correspondiente.

-2021, 08-CMS-2021 y 07-CMS-2021, se solicitd |a elaboracion

A través de la Nota Informativa N° 3853{2021-UL-OA-HEVES de fecha 24 de noviembre de 2021, el Jefe

« de la Unidad de Logistica solicita al Jefd de la Oficina de Administracién, un informe técnico y/o acta de

¢, conformidad en relacion a la solicitud de
7/ Cia. S.A.C. por del ingreso de equipo de proteccion personal ingresado a la institucion mediante la Guia de
Remision N° 001-001219 por un monto de S/. 54,550.00 (cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta con

F CASTRODEC.  ()n/100 soles).

reconocimiento de deuda solicitado por Corporacion Margarita &

Mediante el Informe Técnico RPA-001-2021-SC-UICHyS-OA-HEVES de fecha 20 de diciembre de 2021, el
servidor Raphael A. Pasco Aramburd, qug brinda apoyo técnico en mantenimiento, se dirige a la profesional
en supervision y asistencia técnica informandole que, recibié la indicacion verbal del Jefe de la Oficina de
Administracion para que se apersone el dia sabado 16 de enero de 2021 al HEVES, para recibir los EPPs,
que entregaria la Corporacion Margarita
enero de 2021, en reunion sostenida en
Margarita & Cia. S.A.C. tal como lo refier

it

1. ANTECEDENTES:
1.1 El servicio de enfermeria durantd el afio 2020, abastecié al servicio de limpieza de los equipos de
proteccion personal (EPP) que nd fueron considerados en los términos de referencia (TDR) de la

1.2

1.3

contratacion, hasta el dia 16 de
Los equipos no considerados en |
+ Mamelucos descartables

* Protectores faciales

* Cubre botas descartables

* Lentes de seguridad

& Cia. S.A.C., lo cual previamente habia sido acordado el 15 de

lre el administrador de entonces y el Gerente de la Corporacion

al manifestar lo siguiente:

enero 2021.
contratacion fueron:

El dia viernes 15 de enero del 2021, luego de la reunién sostenida entre la Administracion (que ejercia
funciones en esa fecha) y el Gerante General de la Empresa Corporacion Margarita S.A., se solicito
que el dia sabado 16 de enero dgl 2021, Ia contratista internara en el HEVES el EPP mencionado, a
fin de continuar brindando el servigio de limpieza de las "AREAS COVID” con normalidad.
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2. ANALISIS

El suscrito, recibi6 Ia indicacion def Jefe de la Oficina de Administracién apersonarme el dia sébado 18 de
enero al HEVES para recibir el EPP acordado en | reunion del dia anterior (la comunicacién fue de forma
verbal sin mediar documentacion alguna) y con conocimiento de/ Jefe encargado de la UICHYS.

Se recibié la mercaderia el dia 16 de enero, la cual fue verificada por personal de almacén ¥y por e/ suscrito,
por la indicacién recibida se procedié a informar a la jefatura encargada de la UICHYyS el proceso de recepcion
de dicho EPP, del cual se presenta la evidencia fotografica,

El material recibido fue e siguiente:

| DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD
OVERALL (mamelugo) | 1500 Unidades
Cubre Bocas | 2000 Pares
descartables
Protectores faciales | 2000 Unidades
| (caretas)
Lentes de seguridad 300 Unidades

Posteriores estos EPP pasaron a los almacenes asignados a Ja empresa confratista para su distribucion a
Su personal en los dias siguientes.

3. CONCLUSIONES
3.1. Se concluye que se realizé [a recepcion total de los EPP que figura en la guia de remision N° 001-
001219, en las instalaciones del HEVES,
3.2 Toda la coordinacion fue de caracter verbal, no mediando documento para realizar estas gestiones.
3.3 Durante el proceso de recepcion se mantuvo informada a la Jefatura encargada de /a UICHYS quien
monitoreo el ingreso de los equipos. (...)".

Con el Informe Técnico N° 233-2021-SC-UICHyS-OA-HEVES de fecha 23 de diciembre de 2021, la
encargada de Ingeniera Ambiental y de Recursos Naturales se dirige al Jefe de la Unidad de Ingenieria
Clinica Hospitalaria y Servigios para manifestarle en relacion al reconocimiento de la deuda solicitada por

DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL REQUERIMIENTO U OTRO DOCUMENTO; concluyendo que la
recepcion de los EPPs se realizé ante la ORDEN VERBAL DE LA JEFATURA DE ADMINISTRACION.

Mediante el Proveido N° 370-2021-UICHyS-OA-HEVES de fecha 23 de diciembre de 2021, el Jefe de la
Unidad de Ingenieria Clinica, Hospitalizacion y Servicios, envia el informe Técnico N° 233-2021-SC-
UICHyS-OA-HEVES, que lo hace suyo en todos sus extremos, a la Oficina de Administracion, para que con
posterioridad se remita a la Unidad de Logistica.

A través de la Nota Informativa N° 013-2022-SC-UICHYS-0A-HEVES de fecha 31 de enero de 2022, la
profesional en supervisién y asistencia técnica de Ingenieria Ambiental y de Recursos Naturales, se dirige
al Jefe de la Unidad de Ingenieria Clinica, Hospitalaria y Servicios para informarle en relacion al
reconocimiento de la deuda solicitada por la Corporacion Margarita & Cia. S.A.C. por los EPPS ingresado
al HEVES el 16/01/2021, refiriendo que ya le fue respondida con el Informe Técnico N° 233-2021- SC-
UICHYS-OA-HEVES de fecha 23 de diciembre del 2021,

El Jefe de la Unidad de Ingenieria Clinica, Hospitalaria y Servicios mediante Nota Informativa N° 024-2022-
UICHYS-OA-HEVES de fecha 31 de enero de 2022, comunica al Jefe de la Oficina de Administracion en
relacion al reiterative de reconocimiento de deuda incoado por Consorcio Corporacion Margarita y Cia
S.A.C. y Senvicio de Representaciones Consignaciones y Limpieza Mega Integral SAC, que la solicitud
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principal fue atendida mediante el Infofme Técnico N° 233-2021-SC-UOCHYS-OA- HEVES (Exp. 21-
020419-001).

Con el Informe Técnico N° 017-2022-SC-UIHCYS-OA-HEVES de fecha 07 de febrero de 2022, la
profesional de asistencia tecnica y Supg rision de Ingenieria Ambiental y de Recursos Naturales, informa
al jefe de la Unidad de Ingenieria Clinicg, Hospitalaria y Servicios con respecto al reconocimiento de deuda
de la empresa Consorcio Corporacign Margarita & Cia. SA.C. y Servicio de Representaciones
Consignaciones y Limpieza Mega Inteﬂral SAC, que se realizo la verificacion del ingreso de los EPPs
adicionales recibiendo ordenes verbalmente de la jefatura de administracion y recomienda la derivacion del
expediente a la Oficina de Administracidn para conocimiento y tramites administrativos correspondientes.

A través de la Nota Informativa N° 371] .2022-UL-OA-HEVES de fecha 04 de octubre de 2022, el Jefe de
la Unidad de Logistica se dirige a la (ficina de Administracion para que por medio de su despacho se
requiera la certificacion de credito presypuestario a fin de continuar con el reconocimiento de pago a favor
del Consorcio Corporacion Margarita & Cia. S.A.C. y Servicio de Representaciones Consignaciones y
Limpieza Mega Integral SAC.

El Jefe de la Unidad de Logistica con [fecha 24 de octubre de 2022, envia la Nota Informativa N° 4065-
2021-UL-OA-HEVES al Jefe de la Unidad de Administracion para que a través de su despacho se solicite
el otorgamiento del respectivo credito presupuestario por un monto ascendente a S/ 46,590.00 (Cuarenta
y seis mil quinientos noventa con 00/1( 0 soles).

Mediante el Informe N° 237-2022-UAJIHEVES, de fecha 15 de diciembre de 2022, elaborada por el jefe (e)
de la Unidad de Asesoria Juridica, gobre reconocimiento de pago a favor de la empresa Consorcio
Corporacién Margarita & Cia. S.A.C. Servicio de Representaciones Consignaciones y Limpieza Mega
Integral SAC, refiere lo siguiente:

u(.")

. ANTECEDENTES
ﬁg‘ 11 A través de la Carta N° 167-CM§-2021, recepcionada por el Hospital de Emergencias Villa EI Salvador
j con fecha el 27 de septiembre qe 2021, la empresa CORPORACION MARGARITA & CIA SAC. Y
SERVICIO DE REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A C, solicita
el reconocimiento de pago; es decir, por enriquecimiento sin causa, por los Equipos de Proteccion
Personal, que fueron internados rpediante la Guia de Remision N° 001-001219, por un monto total de S/

54 550,00 (Cincuenta y Cuatro Mi| Quinientos Cincuenta y 00/100 Soles).

1.2 Mediante el Informe Técnico N" 2p3-2021 -SC-UICHyS-OA-HEVES de fecha 23 de diciembre del 2021, el
Jefe de la Unidad de Ingenieria (linica, Hospitalaria y Servicios, traslada el Informe Técnico RPA- 001-
2021-SC-UICHyS-OA-HEVES enlla que el Apoyo Técnico de Mantenimiento concluye que se realizo fa
recepcion total de los equipos de yroteccion personal. que figuran en la Guia de Revision N° 001-001219,

1.3 Con Informe Técnico N° 017-202 0.SC-UICHYS-OA-HEVES de fecha 07 de febrero de 2022, el Jefe de la
Unidad de Ingenierfa Clinica, Hogpitalaria y Sevicios, concluye que segun el Informe Técnico RPA-001-
2021-SC-UICHyS- OA-HEVES, s verific el ingreso de los equipos de proteccion personal adicionales,
recibiendo érdenes verbalmente|de la Jefatura de Administracion, por lo que, asimismo, cumple con
adjuntar el Acta de Conformidad.

14 Mediante Proveido N° 033-2022-UE-OA-HEVES, de facha 11 de febrero del 2022, el Jefe de la Unidad de
Economia traslada y hace suyoj el Informe N° 033-2022-TES-UE-OA-HEVES, a través de la cual, la
Tesorera informa que no ha redlizado el pago en relacion al internamiento de Equipos de Proteccion
Personal a favor de la emprgsa CORPORACION MARGARITA & CIA S.A.C Y SERVICIO DE
REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C., por el monto de S/.
54,500.00 (Cincuenta y cuatro mil quinientos con 00/100 Soles).

15 Con Informe Técnico N° 020-2042-UL-OA-HEVES de fecha 04 de mayo de 2022, el Jefe de la Unidad de
Logistica. concluye que se apruepe el reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin casusa a favor de
la empresa CORPORACION MARGARITA & CIA SA.C Y SERVICIO DE REPRESENTACIONES
CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C, por el internamiento de Equipos de Proteccion
Personal, por el monto de S/. 46|590.00 (Cuarenta y seis mil quinientos noventa con 00/100 Soles).
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1.8

1.9
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2.3

2.5

2.6
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Con Carta N° 176-CMS-2022, recepcionada por la Entidad con fecha 04 de Jjulio de 2022, la empresa
CORPORACION MARGARITA & CIA S A.C Y SERVICIO DE REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES
Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C, reitera su solicitud de reconocimiento de pago de deuda, indicando
que la gestion encabezada por el Dr. Gerardo David Riega Calle no formalizé la adenda que se
comprometié a realizar en el marco del contrato N° 134-2020-HEVES.

Con Nota Informativa N° 427-2022-UICHyS-OA-HEVES de facha 28 de noviembre de 2022, el Jefe de la
Unidad de Ingenieria Clinica, Hospitalaria y Servicios, ha manifestado que el Area de Servicios
Complementarios superviso el uso adecuado de los equipos de profeccion personal.

Mediante Memorando N° 2682-2022-OPP-HEVES de fecha 13 de diciembre de 2022, la Jefa de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto. aprobd la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000004389,
a fin de reconocer el pago a favor de la empresa CORPORACION MARGARITA & CIA S.AC. Y SERVICIO
DE REPRRESENTACIONES CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C., por un monto
ascendente a S/ 46,590.00 (Cuarenta y seis mil quinientos noventa con 00/ 100 Soles)

ANALISIS

De acuerdo a la informacion obrante en los antecedentes administrativos, se puede apreciar que con
Proveido N° 021-2022-UICHyS-OA-HEVES de fecha 07 de febrero del 2022 el Jefe de la Unidad de
Ingenieria Clinica Hospitalaria y Servicios, hace suyo el Informe Técnico N° 01 7-2022-SC-UICHyS-0A-
HEVES. en la cual la Profesional en Asistencia Técnica y Supervision ha indicado que segun el Informe
Técnico RPA-001-2021-SC-UICHyS-0A-HEVES del &rea de Apoyo Técnico en Mantenimiento se verifico
el ingreso de los Equipos de Proteccién Personal, detallados en la Guia de Remision N° 001-001219.
Asimismo, el Jefe de la Unidad de Ingenieria Clinica, Hospitalaria y Servicios emite el Acta de Conformidad
por el ingreso de los Equipos de Proteccion Personal, detallados en la citada Guia de Remision.

De la documentacién obrante se puede advertir que para Ia gjecucion del servicio no se contaba con
contrato u orden de servicio vélida; sin embargo, ante la necesidad del requerimiento la empresa
CORPORACION MARGARITA & CIA SAC Y SERVICIO DE REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES
Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S A.C. realizd la entrega de los Equipos de Proteccion Personal, detallados
en la Guia de Remisién N° 001-001219 por el monto de S/ 46,590.00 (Cuarenta y seis mil quinientos
noventa con 00/100 Soles).

En tal sentido, de la documentacién obrante en el expediente, se evidencia que el servicio ejecutado por
la empresa CORPORACION MARGARITA & CIA S.A C Y SERVICIO DE REPRESENTACIONES
CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A C. fue brindado sin contar con una orden de
servicio ni contrato valido.

Debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, éste tendria deracho
a exigir que la Entidad le reconozca el pago respectivo - aun cuando la prestacion haya sido requerida o
gjecutada sin observar las disposiciones de la normativa de Contrataciones del Estado- pues el Codigo
Civil, en su articulo 1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta
obligado a indemnizarlo”.

Asi, en relacion a las contrataciones estatales, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante
Resolucion N° 176-2014.TC-SU, ha establecido el siquiente criterio.

(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido - aun sin contrato. vélido - un
conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la ofra, hecho que no
puede ser soslayado para efectos civiles. En ese sentido, cabe sefialar, que, conforme al articulo 1954 del
Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa’.

La Opinién N° 077-2016/DTN, en su numeral 2.1.3, sefala que "(...) debe indicarse que si una Entidad
obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca
el pago respectivo - aun cuando la prestacién haya sido requerida o giecutada sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cédigo Civil en su articulo 1954,
establece que "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo
*(...) De esta manera, la accion por enriquecimiento sin causa reconocida por el Cédigo Civil constituye un
mecanismo de tutela para aquel que se ha visto perjudicado por el desplazamiento de todo o parte de su
patrimonio en beneficio de otrc. {...)".

Asimismo, se puede advertir que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado ha manifestado que para ei reconocimiento por enriquecimiento sin causa es
necesario que se cumpla lo siguiente;

a. La Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobracido;
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b. Que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estaréa dada por el desplazamiento d la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad;

c. Que no exista una causa juridicalpara esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de
contrato, contrato complementario, 4 la autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales;
d. Que las prestaciones hayan sido [efectuadas de buena fe por el proveedor.

2.7. Ental sentido, sin perjuicio de las resgonsabilidades de los funcionaros que incumplieron con los requisitos,
formalidades y procedimientos estafjlecidos en la normativa de Contrataciones del Estado para lievar a
cabo sus contrataciones, sin que meglie un contrato que los vincule, podria estar obligada al reconocer al
proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas de buena fe ello en observancia del
principio que proscribe el enriquecimlento sin causa reconocido en el articulo 1654 del Codigo Civil (...)".

A través del articulo Primero de la Redolucion Administrativa N° 143-2022-OA-HEVES de fecha 19 de
diciembre de 2022, emitida por la Jefa d¢ la Oficina de Administracion, se reconocio el enriquecimiento sin
causa a favor de la empresa CORPORACION MARGARITA & CIA. SAAC. y SERVICIOS DE
REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA MEGA INTEGRAL S.A.C., el adeudo generado
por la entrega de equipos (EPP) en atehcion a la Guia de Remision N° 001-001219 para el Hospital de
Emergencias Villa El Salvador; ascendente al monto de S/. 45,590.00 (Cuarenta y seis mil quinientos
noventa con 00/100 soles) con cargo a presupuesto institucional autorizado para el ejercicio presupuestal
2022.

Asimismo, en el Articulo Cuarto de las encionadas resoluciones se dispuso remitir copia de la resolucion
y sus antecedentes a la Secretaria Te¢cnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para el
deslinde de responsabilidades a quehubiere lugar, siendo remitido por la jefa de la Oficina de
Administracion a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos el 22 de diciembre de 2022, a traves de la
Hoja de Envio de Tramite General el Exgediente N°® 22-002394-007, adjunto al Memorando N° 1413-2022-
OGRH-HEVES de fecha 26 de dicie bre de 2022, para su atencién y conocimiento, la que fue

recepcionada en la misma fecha de su rgmision.

Mediante la Nota Informativa N°136-20R3-STOIPAD-OGRH-HEVES de fecha 07 de agosto de 2023, se
solicita al Jefe de la Oficina de Administracion con atencién al Jefe de la Unidad de Ingenieria Clinica
Hospitalaria y de Servicios la remision d tallada y documentada que justifique las razones por las cuales la
empresa Consorcio Corporacion Margaita & Cia. S.A.C. y Servicio de Representaciones Consignaciones
y Limpieza Mega Integral S.A.C. provgyé equipo de proteccion personal, intemado mediante Guia de
Remision N° 001-002019 por un monto|de S/. 54,550.00 y adjunte copias fedateadas de los documentos
que acrediten que el proceso de requerinjiento por parte del &rea usuaria fue realizado de la manera prevista
en la normatividad vigente; y toda la dogumentacion relacionada que considere pertinente.

El Jefe de la Unidad de Ingenieria Hosp
la informacion requerida mediante el doc
N°® 230-2023-UICHyS-OA-HEVES de fe
2023-ASC-UICHyS-OA-HEVES de fechf
Limpieza, Raphael Alcides Pasco Ara
Manuel E. Alza Zegarra, anexando a eg
2022-SC-UICHyS-OA HEVES, el Informg
RPA 001-2021-SC-UICHyS-OA-HEVES

talaria y Servicios remite a la Jefe de la Oficina de Administracion
mento descrito en el parrafo anterior, mediante la Nota Informativa
ha 11 de agosto de 2023, que incluye la Nota Informativa N° 51-
10 de agosto de 2023, suscrita por el coordinador del Servicio de
buru y el responsable del Area de Servicios Complementarios,
ultimo documento se encuentran en el Informe Técnico N° 017-
Técnico N° 233-2021-SC-UICHYS-OA HEVES e Informe Técnico

Mediante la Nota Informativa N°® 156-%

023-STOIPAD-OGRH-HEVES del 21 de setiembre de 2023, la
Secretaria Técnica del PAD, requiere al |

efe de la Unidad de Logistica copia del expediente del proceso de
seleccidn Concurso Publico N° 02-2020HEVES-MINSA para la “Contratacion del servicio de limpieza para
las areas asistenciales, administrativag y jardineria del HEVES", y precisar con respecto a la firma del
contrato con el ganador del Concurso Pblico N® 02-2020-HEVES-MINSA, empresa Consorcio Corporacion
Margarita & Cia. S.A.C. y Servicio de Rg¢presentaciones Consignaciones y Limpieza Mega Integral SAC, a
cargo de quien estaria la dotacién de log EPP para quienes realizarian la prestacion del servicio.
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La Responsable del Area de Adquisiciones de la Unidad de Logistica emite la Nota Informativa N° 058-
2023-ADQ-UL-HEVES de fecha 26 de setiembre del 2023, dando cuenta a la Jefa de la Unidad de Logistica
que ante la magnitud del expediente se cumple con enviar los principales actuados del Contrato N° 005-
2023- HEVES, derivado del proceso de Seleccion Concurso Plblico N° 02-2020-HEVES- MINSA
relacionado al numeral 1; con respecto al numeral 2 de la informacion requerida manifiesta que la
suscripcion del Contrato N°134-2020-HEVES con el Consorcio Corporacion Margarita & Cia. SAC y
Servicio de Representaciones Consignaciones y Limpieza Mega Integral SAC, se realizd con fecha 16 de
setiembre de 2020 estableciendo en la CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES que el “..contrato
esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”. Precisando ante tal hecho que la
dotacion de la EPPs de acuerdo a las cantidades mensuales establecidas estuvo a cargo de las empresas
Consorcio Corporacion Margarita & Cia. SAC y Servicio de Representaciones Consignaciones y Limpieza
Mega Integral SAC, quienes ademés contemplaron el gasto mensual proyectado (de acuerdo al anexo 3
del TDR) en sus estructuras de costos come gastos en materiales, implementos y depreciacion de
Magquinaria y Equipos.

Mediante Nota Informativa N° 5821-2023-UL-OA-HEVES de fecha 27 de setiembre de 2023, el Jefe de la
Unidad de Logistica deriva la Nota Informativa N° 058-2023-ADQ-UL-HEVES a esta Secretaria Técnica,

en el que da respuesta a la informacion requerida mediante Nota Informativa N° 156-2023-
STOIPAD.HEVES.

A través de la Nota Informativa N° 158-2023-STOIPAD-OGRH-HEVES de fecha 05 de octubre de 2023, se
solicitd a la responsable de Legajos de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, el informe situacional
del servidor Gerardo David Riega Calle; en atencion a dicho documento se remitio el Informe Situacional
N°® 319-2023- OGRH/HEVES45 del 10 de octubre de 2023.

Mediante la Nota Informativa N° 165-2023-STOIPAD-OGRH/HEVES de fecha 24 de octubre de 2023, se
solicité a la responsable de Legajo de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, el informe situacional

del servidor Erick Jhon Valentin Rojas; en atencion a dicho documento se remitio el Informe Situacional N°
334-2023- OGRH/HEVES de fecha 26 de octubre 2023.

FALTA IMPUTADA.:

Se atribuye al servidor Gerardo David Riega Calle, en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracion
del Hospital de Emergencias Villa El Salvador, el haber vulnerado el principio de respeto al no haber
solicitado a la Corporacion Margarita & Cia S.A.C. que el 16 de abril de 2021, interne para el hospital,
equipos de proteccion personal (EPPs) por un monto de S/ 54,550.00 conforme a la Guia de Remision N°
0001-0020219, sin que se haya emitido los documentos formales requeridos ni suscrita la adenda que
modifique el contrato N° 134-2020-HEVES, puesto que los EPPs solicitados no eran parte de dicho
contrato, ocasionando que se tenga que emitir la Resolucion Administrativa N° 143-20202-OA-HEVES de
fecha 19 de diciembre de 2022, reconociendo el adeudo generado por la entrega de los mencionados EPPs,
razon por la que se habria vulnerado lo dispuesto en el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley N°
30225 (vigente al momento de ocurrido los hechos) y los literales a) y ¢) del numeral 160.1 y literales a) y
b) del numeral 160.2 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Asimismo, el mencionado servidor habria vulnerado el principio de Eficiencia, al no haber solicitado a la
Corporacion Margarita & Cia S.A.C. que el 16 de abril de 2021, interne para el hospital, equipos de
proteccion personal (EPPs) por un monto de S/ 54,550.00 conforme a la Guia de Remision N° 0001-
0020219, sin que se haya emitido los documentos formales requeridos ni suscrita la adenda que modifique
el contrato N° 134-2020-HEVES, puesto que los EPPs solicitados no eran parte de dicho contrato,
ocasionando que se tenga que emitir la Resolucion Administrativa N° 143-20202-OA-HEVES de fecha 19
de diciembre de 2022, reconociendo el adeudo generado por la entrega de los mencionados EPPs, razon
por la que el servidor no brindé calidad en el desempefio de su cargo, al haber solicitado la entrega de los
EPPs, sin que se haya emitido previamente el informe técnico legal, la suscripcion de la adenda, la
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%+ Ley del Servicio Civil N° 30057
'@ 5] Articulo 85°. - Faltas de caracter disciplinarlo.

¥ CASTRODEC.

certificacion presupuestal y su aprobacioh

con resolucion del titular, no habiendo adecuado su conducta a

la ley, ni brindando calidad en la ejecucidn de ias funciones a su cargo.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE|VULNERADA:

El Régimen Disciplinario y Procedimientg
vigencia desde el 14 de setiembre de 20
Transitoria del Reglamento General de I@

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, entrd en

4, de conformidad con la Undécima Disposicion Complementaria

Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N°

040-2014PCM, que sefiala: “El titulo corrpspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses dejpublicado el presente reglamento con el fin que las entidades se

adecuen internamente al procedimiento”,

Asimismo, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,

dispone: “A partir de la entrada en vigeng
en las entidades publicas se tramitan de
reglamentarias. El Codigo de Etica de
previstos en la presente norma”,

Del mismo modo, la Directiva N° 02-

ia de la presente Ley, los procesos administrativos disciplinarios

conformidad con lo estipulado en la presente Ley y sus normas
a Funcion Publica, Ley 27815, se aplica en los supuestos no

015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley dfel Servicio Civil’; en los numerales 6,7 y 10 han establecido la

vigencia del Régimen Disciplinario y

PAD, las reglas procedimentales y reglas sustantivas de la

responsabilidad disciplinaria y la prescripion de potestad disciplinaria del Estado.

En el presente caso, el accionar del servidor GERARDO DAVID RIEGA CALLE, en su condicién de Jefe

de la Oficina de Administracion del Ho

pital de Emergencias Villa El Salvador, presuntamente habria

incurrido en la falta de caracter disciplinatio, siendo que, con dicha conducta desplegada habria vulnerado

las siguientes normas:

Son faltas de caracter disciplinario que,

segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension

temporal o con destitucion, previo procesp administrativo:

Y.

q) Las demas que sefiale la Ley.

()

Concordante con:

* Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Aprobado por Decreto Supremo

N° 040-2014-PCM.

“Articulo 100.- Falta por incumplimien
También constituyen faltas para efectos

de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas

previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3]36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7,49, 5512, 91.2, 143.1,

143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.
Administrativo General y en las previstas
procedimentales del presente titulo”.

Al presuntamente haber vulnerado la:

*+ Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Ef

233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
nlaLey N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas

ica de la Funcién Pablica.

“Articulo 6.- Principios de ia Funcién P
El servidor publico actiia de acuerdo a log

()

iblica.
siguientes principios:
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1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando

que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a Ja defensa y al debido procedimiento.

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones &@ Su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente. {...)”

También habria vulnerado las siguientes normas:

* TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado

“Articulo 34. Modificaciones al Contrato

(...)

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes
@ la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos deferminantes del objeto. Cuando
la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.
(...)"” (Las negritas es nuestra)

* ReglamentodelaLeyde Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF

"Articulo 100. 160. Modificaciones al Contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de Ia Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fi n de cumplir con la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente,

;' i) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la

modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las
partes.

()

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

160.2. Cuando la modificacion implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente:

a) Certificacion presupuestal, y

b) La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad (. . )"

ANALISIS DE LOS DOCUMENTQS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN
DE SUSTENTO PARA LA DECISION:

RESPECTO A LOS HECHOS QUE DETERMINAN LA COMISION DE LA PRESUNTA FALTA:

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en Ia Ley que cometen en ¢l gjercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios,
debiendo entenderse para tal efecto que las faltas de caracter administrativo son toda accion u omision
voluntaria o no, que contravengan a los principios, deberes y/o prohibiciones y demas normativa especifica
sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a la aplicacion de Ia respectiva medida
segregativa de derechos, conforme al procedimiento establecido en la legislacion vigente; es asi que se
consideran faltas de caracter administrativo, las consignadas en el articulo 85° de |a Ley N' 30057, Ley del
Servicio Civil: asi como el Reglamento General de Ia precitada Ley, y otros cuerpos normativos.

De las pruebas de cargo, se debe tener en cuenta que la doctrina juridica ha sefialado que cualquier
documento nc puede constituir medio probatorio, sino solamente aquellas que son pertinentes, idoneos,
utiles y licitos respecto del asunto controvertido; en consecuencia, los documentos aportados a este
procedimiento sancionador tienen que superar dicha exigencia. Asimismo, tenemas el Texto Unico
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Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece en su articulo 177° que procede admitir como medios
probatorios idoneos en un procedimientd administrativo: 1) antecedentes y documentos; 2) informes y
dictamenes de cualquier tipo; 3) concedgr audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos 0
recabar de las mismas declaraciones por escrito; 4) consultar documentos y actas; y 5) practicar
inspecciones oculares.

Ahora bien, de los actuados se advierte glie el servidor Gerardo David Riega, en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracion de la Entidad spstuvo el dia 15 de enero de 2021, una reunion de coordinacion
con el representante de la CORPORACIQN MARGARITA & Cia. SAC, a quien le solicito verbalmente con
caracter de urgente que el 16 de abril dg 2021, interne para el Hospital EPPs, comprometiéndose a la
elaboracién de una adenda, permitiéndpse el internamiento de los mencionados EPPs para el Hospital,
tal como lo refiere en la Carta N° 0109-CMS-2021 del 08 de julio de 2021, el Gerente General de la
Corporacion Margarita & Cla. 8.A.C. don {e manifiesta lo siguiente:

1)

Debido al incremento en la atencion de pgcientes, en los meses més crudos (enero, febrero) de la pandemia
producto del Covid 19, la administraciof anterior del Sr. Gerardo Riega Calle, en reunion sostenida el
15 de enero en sus oficinas; nos solic|té con caracter de urgencia, la atencion de EPPs (equipos de
proteccién personal) comprometiéndgse a la elaboracion de una adenda. (...)” (El énfasis es nuestro)

Lo antes sefialado se corrobora con lo njanifestado en el numeral 1.3 del Informe Técnico RPA-001-2021-
SC-UICHyS- OA-HEVES de fecha 20 dg diciembre de 2021, donde el servidor Raphael A. Pasco informd
haber recibido la indicacion verbal del jefe de la Oficina de Administracion para que se apersonarme el dia
s4bado 16 de enero de 2021 al HEVES| para recibir los EPPs, que entregaria la Corporacion Margarita &
Cia. S.A.C., lo cual previamente habia sjdo acordado entre ambos en reunion sostenida el 15 de enero de
2021.

Se observa que la solicitud realizada pqr el Jefe de la Oficina de Administracion, Gerardo David Riega, al

* , representante de la CORPORACION MRRGARITA & Cia. SAC. en la reunion sostenida el 15 de enero de

F CASTRODEC.

“} 2021, se realizo sin que se haya emitiglo los documentos formales requeridos, ni suscrita la adenda

que modifique el Contrato N° 134-202D-HEVES, toda vez que los Equipos de Proteccion Personal (EPPs)
por un monto de S/. 54,550.00, no erap parte de dicho contrato; razon por lo que no se pudo realizar el
pago a la empresa proveedora, gener ndo que, el representante de la CORPORACION MARGARITA &
Cla. SAC, presentara su solicitud dg adenda el 29 de enero del 2021, reiterandolo en fechas 27 de
enero, 01 de febrero, 18 de febrero, 2 de marzo, 15 de abril de 2021, enviando incluso la estructura de
costos de adenda el 02 de febrero y 1p de abril 2021, peticiones que no fueron atendidas, motivando
que la CORPORACION MARGARITA Cia. SAC, se desista de su solicitud de regularizacion de adenda
para el pago del EPPs, y solicite la figyra del RECONOCIMIENTO DE DEUDA a través de la Carta 0109-
CMS-2021 del 08 de julio de 2021,

Asimismo, se observa en el momento Gue el Jefe de la Oficina de Administracion solicito el internamiento
de los EPPS, no se habla emitido los dgcumentos formales requeridos, ni suscrita la adenda que modifique
el Contrato N°® 134-2020-HEVES, confprme se advierte de los siguientes documentos:

A través de la Nota Informativa N° 0288-2021-ULO-OAD-HEVES de fecha 12 de febrero de 2021, donde
solicita a la Oficina de Administracion|que requiera que la Unidad de Ingenieria Hospitalaria y Servicios
(area usuaria), considerando lo dispugsto en el numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 (vigente al momepto de ocurrido los hechos), Ley de Contrataciones del Estado y el
literal a) del numeral 160.1 del Articglo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo|N° 344-2018-EF, sefiale en su calidad de area usuaria, si, procede
la modificacion contractual, sustentando técnicamente la solicitud por parte de la Empresa Corporacion
Margarita y Cia. S.A.C.

pag. 14




Mediante la Nota Informativa N° 135-2021-UICHYS-OAD-HEVES de fecha 26 de marzo del 2021, el Jefe
de la Unidad de Ingenieria Clinica, Hospitalaria y de Servicios, remite al Jefe de Oficina de Administracion
con atencion al Jefe de la Unidad de Logistica, la Nota Informativa N° 48-2021-SC-UICHYS-OAD-HEVES,
que adjunta el Informe N° 18-2021-CL-SC—UICHYS-HEVES, suscrito por el servidor Raphael Pasco
Arambur(, Responsable del Area de Servicios Complementarios con la finalidad de elaborar la adenda de
EPPs, entregados por Ia Corporacion Margarita & Cia. S.A.C.

A través de la Nota Informativa N° 1087-2021-UL-OA-HEVES de fecha 20 de abril del 2021, el jefe de la
Unidad de Logistica solicita al jefe de la Unidad de Administracion con atencion al jefe de la Oficina de
Planeamiento aprobacion de ampliacién de la Certificacion del Crédito Presupuestario N° 356 a fin
de dar cumplimiento al adicional al Contrato N°134-2020-HEVES derivado del Concurso Publico N° 02-
2020-HEVES-MINSA, en aplicacion del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
estado aprobado mediante Degreto Supremo N° 344-2018-EF.

Mediante la Nota informativa N° 1212-2021-UL-OA-HEVES de fecha 30 de abril de 2021, el Jefe de la
Unidad de Logistica solicitd al Jefe de Ia Oficina de Administracion con atencion al jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, solicitando la ampliacion de la CPP N° 356 con Ia finalidad de dar

cumplimiento al adicional al Contrato N° 134-2020-HEVES derivado del Concurso Publico N° 02-2020-
HEVES-MINSA.

El Jefe de la Oficina de Administracion, mediante Memorando N° 221-2021-0A- HEVES de fecha 26 de
mayo del 2021, solicito al Jefe de Ia Unidad de Asesoria Juridica opinién sobre la viabilidad de Ia
solicitud del Consorcio Corporacion Margarita & Cia. S.A.C., a fin de continuar con los
procedimientos para la elaboracion de la Adenda por el aprovisionamiento de EPPs.

Asimismo, tratando de regularizar la adenda por la adquisicion de los EPPs el Jefe de la Unidad de Logistica
a fravés de la Nota Informativa N° 2128-2021-UL-OA- HEVES de fecha 06 de julio de 2021, requirié un
‘informe técnico y acta de conformidad para proceder a atender la solicitud de adenda realizada por la
Corporacion Margarita & Cia. SAC,, y ante dicho requerimiento, la Unidad de Ingenieria Clinica Hospitalaria
y Servicios respondi6 a la Oficina de Administracion el Informe Técnico N° 233-2021-SC-UICHyS-0A-
HEVES indicando que:

* NO EXISTE UN REQUERIMIENTO POR PARTE DEL AREA USUARIA.

* SE REALIZO LA RECEPCION Y VERIFICACION DEL INGRESO DE LOS EPP ADICIONALES POR
ORDENES VERBALES DE LA JEFATURA DE ADMINISTRACION QUE EJERCIA FUNCIONES EN ESE
PERIODO (16.01.2021).

* NO PROCEDE LA EMISION DEL ACTA DE CONFORMIDAD AL NO EXISTIR DOCUMENTACION
QUE ACREDITE EL REQUERIMIENTO U OTRO DOCUMENTO.

Como se puede observar, de los documentos antes sefialados, se afirma que la recepcion de los EPPs, fue
por orden verbal del Jefe de la Oficina de Administracion sin que exista requerimiento de la Unidad de
Ingenierfa Clinica Hospitalaria y Servicios (area usuaria), asimismo, verifican que en el momento que el
Jefe de la Oficina de Administracion solicitd el internamiento de los EPPS, no se habia emitido los
documentos formales requeridos, ni suscrito la adenda que modifique el Contrato N° 134-2020-HEVES,
conforme lo dispone el numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y los literales a), c)
del numerai 160.1 y literales a), b) del numeral 160.2 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF (ambos dispositivos
legales vigentes al momento de ocurridos los hechos).

Posteriormente a través de la Carta N° 01 09-CMS-2021 de fecha 08 de julio de 2021, al haber transcurrido
mas de seis meses sin ser atendidos el requerimiento de pago por los EPPs, el Gerente General de la
Corporacion Margarita & Cia. S.A.C. se dirige al Director del Hospital con atencion a la jefatura de la Oficina
de Administracion de la Entidad, para DESISTIRSE de su SOLICITUD DE ELABORACION DE LA ADENDA
PARA EL PAGO requerido y SOLICITA EL RECONGCIMIENTO DE DEUDA, por la entrega de los equipos
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de proteccion personal EPPs, reiterand que la entrega de los EPPs al Hospital, se realizd como
consecuencia de la reunion de coordinacidn realizada el 15 de enero de 2021, con el anterior administrador
sefior Gerardo Riega Calle, quien le [solicitd con caracter de urgente la entrega de los EPPs,
comprometiéndose en la elaboracion de | adenda, la misma que no fue realizada.

Con posterioridad (01 afio después) la nidad de Ingenieria Clinica Hospitalaria y Servicios (siguiente
gestion) con fecha 07 de febrero de 2032 hizo suyo el Informe Técnico N° 017-2022-SC-UICHyS-OA-
HEVES derivando el acta de conformidag a la Oficina de administracion, indicando: “(...) Se procede a
emitir el acta de conformidad, aun po contando con la documentacién necesaria segun los
procedimientos regulares que estipula la Ley N° 30235 de Contrataciones con el Estado, los
procedimientos regulares debieron tr mitarse para los responsables que ejercian en el periodo de

ingreso de bienes”.

Por otro lado, obra también en los actuadgs el Informe N* 237-2022-UAJ- HEVES de fecha 15 de diciembre
de 2022, suscrito por el Jefe de la Unidad fle Asesoria Legal, donde concluye que procede el reconocimiento

del pago a favor de CONSORCIO

ORPORACION MARGARITA & CIA SAC Y SERVICIO DE

REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES Y LIMPIEZA INTEGRAL SAC.

A razén de ello, la Jefa de la Oficina de Administracion emitio la Resolucion Administrativa N° 143-2022-
OA-HEVES en la que resolvio recondcer por Enriguecimiento sin causa a favor de CONSORCIO
CORPORACION MARGARITA & CIA SAC Y SERVICIO DE REPRESENTACIONES CONSIGNACIONES

Y LIMPIEZA INTEGRAL SAC, sin contar
administrativo permitiria deducir que lar

area usuaria.

on requerimiento previo alguno. Es decir, la emision de este acto
ferida empresa habria proveido EPPs sin tener requerimiento del

Si bien es cierto se requeria proteger al|personal de limpieza mediante el aprovisionamiento de EPPs, se

observa que, el servidor investigado G
R, Administracion no actuo diligentemente
5
4
A

adenda que modifique el Contrato N° 1
de dicho contrato, vulnerando lo dispue

drardo David Riega Calle en su calidad de Jefe de la Oficina de
| haber solicitado a la Corporacion Margarita & Cia. S.A.C. que el

%, 16 de abril de 2021, interne para el Hospital Equipos de Proteccion Personal (EPPs) conforme a la Guia de
2 Remision N° 0001-002019, sin que se{haya emitido los documentos formales requeridos ni suscrita la

34-2020-HEVES, toda vez que los EPPs solicitados no eran parte
to en el numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciorjes del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF (vigente al momento de ocurridos 0§ hechos), los literales a) y ¢) del numeral 160.1y literales a) y b)

del numeral 160.2 del articulo 160 del
mediante Decreto Supremo N° 344-201

siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N°

aprobado mediante Decreto Suprem

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
8-EF (vigente al momento de ocurrido los hechos), que disponen lo

0225, Ley de Contrataciones del Estado,
N° 082-2019-EF

Articulo 34.- Modificaciones al Contrpto

(i)

34.10 Cuando no resulten aplicables lo
acordar otras modificaciones al cont
presentacion de ofertas que no sean in
manera oportuna y eficiente, y no cami
modificacién implique el incrementg

s adicionales, reducciones y ampliaciones las partes pueden
ato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la
putables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de

ien los elementos determinantes del objeto. Cuando la
del precio debe ser aprobado por el Titular de la Entidad. {...)"

Reglamento de la Ley de Contratacipnes del Estado aprobado por et Decreto Supremo N° 344-

2018-EF

Articulo 160. Modificaciones al Contrafp

160.1. Las modificaciones previstas ei|

numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los

siguientes requisitos y formalidgdes:
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a) Informe técnico legal que sustente. i) la necesidad de /3 modificacion a fin de cumplir con Ja
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian Jos elementos
esenciales del objeto de |3 contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
Sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a [as partes.

(i)

¢) La suscripcion de Ja adenda y su registro en e/ SEACE, conforme a lp establecido por el OSCE.

160.2. Cuando /a modificacion implique el incremento de/ precio, adicionalmente a Jos documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente:

a) Certificacion presupuestal; y

b) La aprobacién por resolucion del Titular de /5 Entidad. (...)"

En ese sentido el servidor habria vulnerado el principio de RESPETO, previsto en el numeral 1 del articulo
6° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de Ia Funcion Publica, puesto que, al haber solicitado a ia
Corporacion Margarita & Cia. S.A.C. que el 16 de abril de 2021 interne para el Hospital Equipos de
Proteccion Personal (EPPs) por un monto de S/, 54,550.00, conforme 3 Ia Guia de Remision N° 0001-
002019, sin que se haya emitido los documentos formales requeridos ni suscrita la adenda que modifique
el Contrato N° 1 34-2020-HEVES, puesto que los EPPs solicitados no eran parte de dicho contrato, lo que
ocasiond que se tenga que emitir la Resolucion Administrativa N° 143-2022-OA-HEVES de fecha 19 de
diciembre de 2022, reconociendo el adeudo generado por la entrega de los mencionados EPPs, razén por
lo que, el servidor habria incumplido el debido procedimiento, vulnerando lo dispuesto en el numeral 34.10
del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de I3 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo Ne 082-2019-EF y los literales a), ¢) del numeral 160.1 y literales a), b) del
numeral 160.2 del Articulo 160 de| Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344. 2018-EF.

i, Asimismo, el servidor también habria vulnerado el principio de EFICIENCIA, previsto en el numeral 3 dgl
5 v\ articulo 6° de Ja Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, toda vez que, al haber
; solicitado a Ia Corporacion Margarita & Cia. SA.C. que el 16 de abril de 2021 inteme para el Hospital
Equipos de Proteccion Personal (EPPs) por un monto de S/. 54,550.00, conforme a la Guia de Remision
N° 0001-002019, sin que se haya emitido los documentos formales requeridos ni suscrita la adenda que
modifique el Contrato N° 134-2020-HEVES, puesto que los EPPs solicitados no eran parte de dicho

De lo expuesto precedentemente, se evidencia que existen indicios suficientes para presumir gue el
servidor Gerardo David Riega Calle, en su condicion de Jefe de |3 Oficina de Administracion, habria
incurrido presuntamente en falta de caréacter disciplinario, razén por lo que, corresponde iniciar el proceso
administrativo disciplinario, & efectos que el servidor pueda ejercer su derecho defensa reconocido en el
numeral 14 del articulo 139° de |a Constitucion Politica,
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F CASTRODEC,

descritos estos son suficientes para impufar la conducta infractora del servidor GERARDO DAVID RIEGA

CALLE.

DEL ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS FORMULADOS EN EL ESCRITO DE DESCARGO Y
VALORACION DEL ORGANO INSTRUGTOR EN EL PRESENTE PAD:
DEL DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR GERARDO DAVID RIEGA CALLE:

A continuacion, se procede a valorar los [fundamentos de defensa expuestos por el servidor procesado en
su escrito de descargos ingresado el 04 fie enero de 2024

Indica que se debe tener en cuenta quelos hechos acontecieron en el marco de la ejecucion del Contrato
N° 134-2020-HEVES, derivado del Congurso Publico N° 02-2020-HEVES-MINSA-1 para la “Contratacion
del servicio de limpieza para las areas agistencias, administrativas Y jardineria del Hospital de Emergencias

Villa EI Salvador por un periodo

suscrito el 16 de setiembre de 2020y ¢

Anterior a la fecha de inicio del Contra
través de la cual otra empresa prestale
empresa dejo de atender a la Entidad,
de julio de 2020 para tramitar la re
contratista, cuya validez en el procedi
nuevo contrato no sé establecieron ¢q
equipos como son el overall (mamel

lentes de seguridad.

de veipticuatro (24) meses, mediante el Contrato N° 134-2020-HEVES
yo plazo de ejecucién comenzd a partir del dia siguiente.

h N° 134-2020-HEVES existio el Contrato N° 019-2019-HEVES, a
el servicio; sin embargo, en plena primera ola del CcovID-19 la
azén por la cual se cursaron |as cartas notariales los dias 07 y 11
olucic‘)n de contrato por incumplimiento de las obligaciones del

iento fue ratificada mediante Laudo Arbitral. Sin embargo, en el
mo terminos de referencia una serie de listado de implementos 0
0) descartable, cubre hocas descartables, protectores faciales y

Asimismo, sefiala que hubo constanteg modificatorias de la normativa en materia de medidas de proteccion
personal que se dio durante el periodo de la primera y segunda ola de la pandemia, los cuales incidian
directamente sobre la cantidad del usd de EPP para el personal con exposicion al COVID. En ese contexto,

"\
etY |os términos de referencia de
administrativas y jardineria del Hospi i

de implementacion © equipos

descartables, protectores faciales y i-

antes expuestas en medio de la

cambios normativos que incrementar
de proteccion frente a la COVID-19 dg
de evitar interrumpir la continuidad d
de la areas asistenciales es un aspe

la ¢

bntratacion del servicio de limpieza para las areas asistencias,
| de Emergencias Villa El galvador no incluyeron dentro del listado
iguientes  items: Overall (mameluco) descartable, cubre bocas
ntes de seguridad. En ese sentido, ante una situacion excepcional
seg| nda ola de la Emergencia Sanitaria de la COVID-19 y frente a los

n la necesidad urgente e impostergable de contar con equipamiento
| personal de limpieza que exigian adoptar acciones inmediatas a fin
d |os servicios de salud ala poblacion, mas aun si la limpieza e higiene
to importante para mantener la bioseguridad y asi evitar el contagio

los

de la COVID-19 entre los trabajadorgs asi como de los pacientes: precisando que, de haberse denegado 0

demorado la implementacion del ing

eso urgente e inmediato de los EPPs se habria generado un riesgo a

la vida y salud de los trabajadores |y pacientes, con la consecuente afectacion de la continuidad de los

servicios de salud.

ANALISIS DEL DESCARGO:

Sobre el descargo que presenta el servidor Gerardo David Riega Calle, se concluye que la funcion de
abastecimiento en una Contrata .ion Adicional corresponde la Unidad de Logistica, tal como lo
indica el Manual de Operaciones del Hospital de Emergencias Villa El Salvador

Articulo 19°. - Unidad de Logistiga

“Es |a unidad orgénica encargada (e programar, coordinar, ejecutar y controlar las contrataciones de
bienes, servicios y obras del Hospital conforme a las normas y principios vigentes del Sistema Nacional
de Abastecimiento, asi como el reg istro y control de los bienes patrimoniales; depende de la Oficina de
Administracion y tiene asignada la siguientes funciones:
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a) Efectuar el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios Y ejecucion de obras en la calidad,
cantidad, oportunidad y lugar requerido por los usuarios internos y externos para el
funcionamiento del Hospital y el logro de los objetivos y metas establecidas. (...)".

Sin perjuicio a lo anteriormente sefalado, corresponde indicar que el periodo de la pandemia de la COVID-
19 represent6 un contexto sin precedentes, donde la salud y la seguridad del personal y de los pacientes
del hospital debian garantizarse de manera inmediata. El aumento de la demanda de equipos de proteccion
personal (EPPs) requirid decisiones urgentes para evitar la interrupcion de los servicios esenciales de salud -
en ese sentido, las condiciones de emergencia justificaban adoptar medidas extraordinarias para responder
a la crisis sanitaria, incluso si esto significaba actuar de manera expedita ante las necesidades emergentes.

Durante la pandemia, las normativas relacionadas con la bioseguridad y el uso de EPPs fueron modificadas
continuamente. Los términos de referencia iniciales del Contrato N° 134-2020-HEVES no contemplaban
las cantidades ni los tipos especificos de EPP necesarios para responder a la crisis sanitaria. Esta situacion
configura un hecho sobreviniente e imprevisible que no era imputable al servidor ni a la entidad. En este
sentido, el numeral 34.10 del articulo 34" del TUO de la Ley N° 30225 permite modificaciones contractuales
bajo circunstancias excepcionales.

Si bien se observa que el procedimiento formal no fue completamente seguido, las circunstancias de la
emergencia sanitaria justifican la actuacion inmediata del servidor. Los principios de razonabilidad y
proporcionalidad deben primar en la evaluacion de Ia responsabilidad administrativa, considerando que no
existio mala fe ni intencién de causar perjuicio alguno a la entidad.

Por otro lado, el Codigo de Etica de la Funcion Publica, reconoce que los principios de eficiencia y respeto
deben interpretarse en funcion de las circunstancias concretas y de la finalidad perseguida. En este caso,
el servidor actud en un contexto de emergencia para garantizar la proteccion de los trabajadores y pacientes
del hospital.

Finalmente, la Ley de Contrataciones del Estado, vigente al momento de ocurridos los hechos, permitia
flexibilizar ciertas exigencias formales bajo hechos sobrevinientes que no sean imputables a las partes,
como ocurrié en este caso.

Del analisis de los argumentos expuestos, se concluye que el servidor Gerardo David Riega Calle no tuvo
una responsabilidad directa sobre el Contrato N° 134-2020-HEVES, “Contratacion del Servicio de Limpieza
para las &reas Asistenciales, Administrativas y Jardineria del Hospital de Emergencias Villa El Salvador”,
sino que actud en un contexto extraordinario marcado por la Emergencia Sanitaria Nacional causada por
la pandemia de COVID-19, que tuvo un impacto catastrofico en el sistema de salud y en la vida de las
personas.

En dicho marco, el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declar6 el Estado de Emergencia Nacional,
en concordancia con el Decreto Supremo N° 008-2020-SA. destact Ia necesidad de que el Estado adopte
medidas excepcionales para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, subrayando que
estas medidas debian implementarse sin afectar la continuidad de los servicios esenciales. En particular,
el fundamento noveno del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM enfatizé lo siguiente:

“Que, no obstante, dicha medida, se aprecia a necesidad que el Estado adopte medidas adicionales y
excepcionales para proteger eficientemente Ja vida y la salud de la poblacion, reduciendo Ia posibilidad
del incremento del niimero de afectados por el COVID-19, sin afectarse la prestacion de los servicios
basicos, asi como la salud y alimentacion de Ia poblacion,”

*Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato
siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes 2 la presentacion de ofertas Que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la medificacion implique el
incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.
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* CASTRO DE G,

En este contexto, la declaracion de emergiencia nacional oblig a la implementacion de nuevos protocolos
sanitarios posteriores a la elaboracion de las bases y Términos de Referencia (TDR) del contrato en
cuestion. Dichos protocolos generaron ung necesidad imprevista de incrementar los items contratados para
garantizar la proteccion del personal de limpieza, detallados como sigue:

DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD
Qverall (mameluco) 1500 Unidades
Cubre botas descartpbles 2000 Pares
Protectores faciales [caretas) 2000 Unidades
Lentes de seguridad 300 Unidades

Esta necesidad de equipamiento no esfaba prevista en los TDR originales, pero resultd esencial para
proteger al personal de limpieza y asegufar la continuidad de los servicios hospitalarios criticos.

Asi, se justifica que la actuacion del seryidor se enmarco en una situacion de emergencia sanitaria donde
|a prioridad era salvaguardar la salud de Jos trabajadores y pacientes. Frente a esta realidad, fue necesario
adoptar medidas inmediatas y excepciopales para evitar la interrupcion de los servicios de salud, lo que
constituye una accion proporcional y razpnable considerando las circunstancias.

Por tanto, resulta evidente que las actuagiones del servidor no solo estuvieron dirigidas a dar cumplimiento
a los fines esenciales del hospital, sing que también respondieron a un escenario de crisis que exigia
respuestas rapidas y adecuadas a las nyevas necesidades de proteccion sanitaria. Consecuentemente, no
corresponde atribuir responsabilidad adrpinistrativa al servidor, ya que sus acciones se enmarcaron dentro
de las medidas excepcionales requeridap por el contexto de emergencia sanitaria.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

£l Tribunal Constitucional ha sefialado: ‘Toda sancién, ya sea penal o administrativa, debe fundarse en una

minima actividad probatoria de cargo, e§ decir, la carga de la prueba corresponde al que acusa; este debe
probar el hecho por el que se acusa a upa determinada persona, proscribiéndose sanciones que se basen
en presunciones de culpabilidad. Asi lajpresuncion de inocencia (Const., art. 2, inc.24. lit. e) constituye un
limite al ejercicio de la potestad sancionpdora del Estado, en sus diversas manifestaciones” .

Asimismo, dentro de la doctrina naciong| se ha referido respecto a que la presuncion de inocencia operaria
como un “estado de certeza provisional por la que el imputado adquiere atributos que deben ser respetados
durante el procedimiento”, siendo uno dd ellos el de no ser sancionado sino en virtud a pruebas que generen
conviceion sobre la responsabilidad deljadministrado y siempre que hayan sido obtenidos legitimamente.
“Un administrado no puede ser sancionfido sobre la base de una inferencia, de una sospecha, por falta de
apersonamiento o por la no absolucidn de los cargos, por mas razonable o logica que pueda ser el
planteamiento mental seguido por la auforidad”™.

Par lo tanto, este Organo Instructor debp manifestar que, en el desarrollo del procedimiento administrativo,
en virtud del principio de verdad materjal, la carga de la prueba recae basicamente en la Administracion
Plblica, dado que ésta asume un rol decisorio de los casos, mas aun si se tratan de asuntos relacionados
a la determinacion de responsabilidad 4dministrativa disciplinaria que podria recortar algunos derechos de
los servidores publicos.

Sobre la base de lo expuesto, se desprende que la Entidad ha iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario al servidor Gerardo David Riega Calle; sin embargo, tal como se ha sefialado en los parrafos
precedentes, no se ha logrado demosttar la responsabilidad del mencionado servidor, dado que no existe
medio probatorio que determine con ceiteza que el servidor procesado efectivamente incurrio en los hechos
imputados; por lo que, este Organo Instfuctor determina que no existen suficientes pruebas razonables que
acrediten la comision de la falta y, en cdnsecuencia, sustenten la decision de sancionar al servidor Gerardo

28TC N° 238-2002-AAITC,
Morén Urbina, J. (2008). Comentarios a la Ley del Piiocedimiento Administrativo General. 9 ed, Lima: Gaceta Juridica, p. 670,
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David Riega Calle; por lo que, dicha situacién debe ser utilizada a favor de este para su absolucién de los
cargos imputados .

En consecuencia, no existen suficientes elementos de prueba que acrediten que el servidor procesado
habria cometido Ia falta establecida en e literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, concordante
con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, al presuntamente haber vulnerado
6° numerales 1y 3 del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NO HA LUGAR A IMPONER SANCION al servidor GERARDO DAVID RIEGA
CALLE, de Ia Oficina de Administracion del Hospital de Emergencias Villa El Salvador, al no haberse
acreditado la responsabilidad en la comisién de la falta de caracter disciplinario, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en Ia parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a I3 Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios,
la notiﬂcacié'n del presente acto resolutivo a la citada servidora con las formalidades de ley, establecidas
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,

e Q ARTICULO TERCERO.- REMITIR para el archivo y custodia del expediente del presente procedimiento
k4 & administrativo disciplinario, a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
c»sn;cgffoﬁ‘ 7 Administrativos Disciplinarios de la Entidad.

A-RTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional a publicacion

de la presente Resolucion Administrativa en el Portal Institucional del Hospital de Emergencias Villa El
Salvador.

Registrese y Comuniquese

MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL DE EMERGENCIAS
VILLA EL SALVADOR

/

~FTDEL MILTON CASTRO DE CAVALCANTI DEL ViLLAR ™~
JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
ORGAND SANCIONADOR

FMCCV/OGRH
MGG/STOIPAD
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