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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

GERENCIA GENERAL REGIONAL
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

“Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL NeU 0 8—2025-GRU-GGR-GRDS

Pucallpa, 4 g ENE. N5

VISTO: El recurso de apelacién por silencio administrativo negativo interpuesto por la
administrada YNES ZEGARRA TORRES, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 1042-2024-DREU,
INFORME N° 881-2024-GRU-GRDS-DREU-OAJ, OPINION LEGAL N° 003-2025-GRU-GGR-ORAJ/MYFS,
OFICIO N° 50-2025-GRU-GGR-ORAJ, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 1910 de la constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N°
27680 — Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo 2° de la Ley N© 27867, los Gobiernos
Regionales tienen una autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la creacién de Gobiernos Regionales con competencias normativas comporta la introduccion
de tantos sub subsistemas normativos como gobiernos regionales existan al interior del ordenamiento
juridico peruano. Tal derecho regional, tiene sin embargo un ambito de vigencia y aplicacion delimitado
territorialmente a la circunscripcién de cada gobierno regional, ademas de encontrarse sometido a la
Constitucién vy a las leyes de desarrollo constitucional, particularmente a las leyes de bases de la
descentralizacion-Ley N°27783 y a su propia ley organica-Ley N° 27867;

Que, mediante el Articulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Organizacién
y Funciones - ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-
2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccidn Regional de Educacion,
constituye un érgano desconcentrado del Gobierno Regional de Ucayali, consecuentemente emiten actos
administrativos en primera Instancia administrativa, en asuntos de su competencia, siendo recurribles
en segunda y Ultima instancia administrativa al Gobierno Regional de Ucayali;

Que, el érgano administrativo de segunda instancia administrativa, evalla y revisa el recurso de
apelacion en base al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; en este sentido, la actuacién de la Autoridad Administrativa debe ceflirse dentro del marco
de las normas, principios y parametros legales que establece nuestro ordenamiento juridico vigente,
debiendo actuar sélo dentro de los limites y facultades que el propio marco normativo le impone;

Que, los recursos impugnatorios habilitan a todo administrado a contradecir los actos
administrativos emitidos por la Administracién Publica que suponga alguna lesion o afectacion de un
derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos recursos impugnativos: apelacion
y reconsideracion; )

Que, asimismo, se deberd tener en cuenta el Articulo 220"3 del TUO de la “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, que establece:
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“Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad qgue expidid el acto que se impugna para
qgue eleve lo actuado al superior jerdrquico. El escrito que lo contiene debe ser presentado en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion del acto
administrativo recurrido y debe cumplir con los requisitos previstos en el articulo 124° del
mismo cuerpo normativo.”

Que, asimismo el Articulo 153° el TUO de la LPAG, establece un plazo méaximo del procedimiento
administrativo de treinta (30) dias desde que es Iniciado un procedimiento administrativo de evaluacion
previa hasta aquel en que sea dictada la resolucién respectiva; dicho plazo no estd sujeto a caducidad;
lo que genera es responsabilidad por incumplimiento de plazos;

Que, por otro lado, cabe destacar que los procedimientos de evaluacion previa estan sujeto a
silencio administrativo positivo o silencio administrativo negativo; el Articulo 39° del TUO de la LPAG,
establece que, el plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento de evaluacion previa hasta
que sea dictada la resolucién respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias habiles; si vencido dicho
plazo la Administracidn no emite pronunciamiento, el administrado puede acogerse al silencio
administrativo, negativo, el cual tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes;

Que, en el presente caso, si bien la administrada acogiéndose al silencio administrativo negativo;
interpone recurso de apelacion contra la resolucion denegatoria ficta, también es verdad, que la
Direccién Regional de Educacion de Ucayali, ha emitido pronunciamiento expreso respecto a su peticion
mediante Resolucion Directoral Regional N° 1042-2024-DREU, de fecha 18 de junio de 2024, fuera del
plazo legal; mediante el cual declara IMPROCEDENTE la solicitud de la administrada YNES ZEGARRA
TORRES, identificada con DNI N° 00025404, ex docente estable del Instituto de Educacién Superior
Tecnoldgico “Suiza” de Pucallpa, respecto al reconocimiento, liquidacién y pago sobre incremento del
10% por contribucién al FONAVI, previsto en el Decreto Legislativo N° 25981;

Que, conforme se verifica, la fecha de emision de la Resolucion Directoral Regional (18.06.2024)
y la fecha de interposicion del recurso de apelacion (19.12.2024); se tiene que la Direccién Regional de
Educacidn, emitid pronunciamiento antes de la interposicién del recurso de apelacion; por lo que la
administrada haciendo ejercicio su derecho de contradiccion, debid cuestionar los argumentos
sostenidos por la Autoridad administrativa de primera instancia;

Que, ademas, obra en el expediente el informe Escalonario N° 097-2024-DREU-OA-ESC, indica
que con Resolucién Directoral Regional N° 000202-2020-DREU, de fecha 12 de febrero de 2020,
mediante el cual sefiala en su Articulo Primero: retirar de la carrera publica docente por limite de edad,
a partir del 01/03/2020, a dofia YNES ZEGARRA TORRES, con 40 horas, con 39 afios, 10 meses 'y 01 dia
de servicios oficiales;

Que, frente a ello en el Articulo 45° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212;
concordante con el Articulo 192° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Ley y Reglamento derogado), regulaba las modalidades de cese: a) A su
solicitud, b) Por abandono injustificado del cargo, c) Por incapacidad fisica o mental, d) Por limite de
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edad, e) Aplicacién de sancién disciplinaria, f) muerte y, g) Voluntariamente (...). En el presente caso,
la apelante, cesd por limite de edad, conforme se corrobora con la resolucion de cese. El cese en
cualquiera de sus modalidades extingue o da término la relacién laboral. Bajo dicho contexto la apelante
recién con fecha 27.03.2024, después de haber transcurrido mas de 04 afios, presenta su peticidn,
habiendo prescrito la accidn. La Ley N° 27321, establece que las acciones por derechos derivados de la
relacion laboral prescriben a los cuatro (4) afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el
vinculo laboral;

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional ha dejado establecido que, la prescripcién no implica
la denegatoria de derecho laboral sino "la restriccion del remedio procesal para exigirlo, lo cual no debe
olvidarse, constituye también la defensa de otro bien constitucional en la medida que se protege por
esta vida la seguridad juridica"; el paso del tiempo tiene consecuencias juridicas, en la medida que
puede crear, modificar o extinguir derechos. Por lo expuesto, la peticion solicitada por la administrada,
ha prescrito en todos sus extremos por lo que debe declararse IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
por denegatoria ficta; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo de la peticion;

Que, mediante OFICIO N° 50-2025-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 09 de enero de 2025, la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante OPINION LEGAL N° 003-2025-GRU-GGR-ORAJ/MYFS de
fecha 09 de enero de 2025, opina: Declarar IMPROCEDENTE el recurso de APELACION contra la
denegatoria ficta, interpuesta por la administrada YNES ZEGARRA TORRES, acogiéndose al silencio
administrativo negativo, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo de la peticidn;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 —Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. —DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de APELACION contra la
denegatoria ficta, interpuesta por la administrada YNES ZEGARRA TORRES, acogiéndose al silencio
administrativo negativo, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo de la peticidn, por los
fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. —La presente Resolucion agota la via administrativa en virtud a lo
dispuesto en el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444.

ARTICULO TERCERO. —NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada y a la Direccion
Regional de Educacion de Ucayali.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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