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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N°(17-2011-CONCYTEC-SG

Lima,zo de setiembre del 2011

VISTOS, el expediente del Proceso de Seleccion ADS N° 003-2011-CONCYTEC-

P, el Recurso de Apelacion interpuesto por el consorcio conformado por José Truijillo
Ratto y Katherine Santessi Marquez, y el Informe Legal N° 330-2011-CONCYETC-OAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303 y la Ley N°
28613, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica -
CONCYTEC, es el organismo rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
o Innovacion Tecnologica, encargado de dirigir, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar
- 77 las acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica:

Que, por Decreto Supremo N° 029-2007-ED se aprobo el Reglamento de
~., . Organizacién y Funciones del CONCYTEC, estableciéndose en su Articulo 13° que el
-~ Secretario General del CONCYTEC es el responsable de Ia gestion administrativa y
-+ técnica del CONCYTEC. Asimismo, en su Articulo 14° literales b) y k) se dispone como
funcion del Secretario General el “Dirigir y supervisar la gestion financiera, administrativa y
tecnica del CONCYTEC" y "Cumplir otras funciones que corresponden conforme a Ley’;

Que, por Resolucion de Presidencia N° 262-2011-CONCYTEC-P y de conformidad
con el articulo 53° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado asi como el
articulo 113° del Reglamento de la Ley en mencidn, se delegé la potestad de resolver el
ecurso de apelacion interpuesto por el consorcio conformado por José Trujillo Ratto y
atherine Santessi Marquez;

Que, mediante Resolucién de Secretaria General N° 004-2011-CONCYTEC-SG,
se aprueba el expediente de contratacion N° 004-2011-PROG-ABAST-OGA-CONCYTEC,
para la contratacion de menus para los trabajadores del CONCYTEC. Dicho expediente
dio lugar a las Bases respectivas, las cuales fueron aprobadas por la Secretaria General a

xdravés del Memorando N° 897-2011-CONCYTEC-SG.

| Que, con fecha 24 de agosto de 2011, el Comité Especial ad hoc otorga la Buena
del proceso de seleccion ADS N° 003-2011-CONCYTEC-P al Consorcio conformado
a empresa EXITOS INTEGRALES EIRL y ALFONSO RENATO SILVA LEON.
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o5 o/ Que, con fecha 2 de setiembre de los corrientes, el Consorcio conformado por.
==="JOSE TRUJILLO RATTO y KATHERINE SANTESSI MARQUEZ (en adelante ‘el
recurrente’) interpone recurso de apelacién contra la Buena Pro otorgado al consorcio
EXITOS INTEGRALES EIRL -ALFONSO RENATO SILVA LEON, dentro del plazo previsto

por el articulo 107 del reglamento de la ley de contrataciones y adquisiciones del estado.

Que, mediante Carta N° 90-2011-CONCYTEC-OGA, de fecha 05 de septiembre de
2011, la Oficina General de Administracion del CONCYTEC sefala al recurrente que el
escrito de apelacion presentado no lleva adjunta la constancia de pago por la tasa
correspondiente al 3% del Monto del Precio Referencial, de acuerdo a lo sefialado por el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D. S. N° 184-
2008-EF, por lo que le otorga un plazo maximo de dos (02) dias para cumplir el requisito
senalado. La recepcion de la comunicacion por parte del recurrente se produce con fecha
06 de septiembre.

Que, mediante Memorando N° 004-2011-CONCYTEC-C.E., de fecha 06 de
septiembre de 2011, el Comité Especial de! proceso eleva a la Presidencia el Recurso de
Apelacion presentado por el recurrente, sefialando que a la fecha el recurrente no ha
cumplido con agjuntar la tasa a que se refiere el articulo 112° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Que, con fecha 08 de septiembre de 2011, el recurrente informa a la Oficina
General de Administracion del CONCYTEC el depésito de S/. 4,888.00 en la cuenta de la
entidad, sefialando asi dar cumplimiento al pago de ia tasa requerida. Asimismo, adjunta
una Declaracién Jurada mediante la cual la sefora KATHERINE SANTESSI MARQUEZ

declara que el sefior JOSE TRUJILLO RATTO se encuentra facultado para representar el
Consorcio en la apelacion.

Que, mediante carta N° 095-2011-CONCYTEC-OGA, de fecha 12 de setiembre el
R 011 la Oficina General de Administracién corre traslado del recurso de apelacion al senor
/7. « Alfonso Silva Ledn representante del consorcio conformado por Integrales EIRL y Alfonso
1~ Silva Ledn, postor en el presente proceso de contratacion, de conformidad con el articulo
. ©113° numeral 3 del Reglamento de ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Que, con fecha 14 de setiembre el consorcio EXITOS INTEGRALES EIRL -

- ALFONSO RENATO SILVA LEON absuelve traslado apersonandose como tercero
administrado por convenir a su interés y derecho solicitando que se declare improcedente
el recurso interpuesto, solicitando ademas informe oral.

Que. con fecha 19 de setiembre el consorcio conformado por JOSE TRUJILLO
RATTO Y KATHERINE SANTESSI MARQUEZ presenta un escrito haciendo el descargo
respectivo a la absolucion de traslado efectuada por el postor ganador del proceso de

. seleccidon ADS N° 003-2011-CONCYTEC-P.

\ Que, con fecha 26 de septiembre de 2011, se lleva a cabo el informe de hechos
r parte del Sr. ALFONSO RENATO SILVA LEON.

HUNTOS CONTROVERTIDOS

Que, de acuerdo a los antecedentes y contenido de la documentacion presentada
por las partes, se establece como puntos controvertidos:

1. Determinar si el recurso de apelacién cumple con los requisitos formales exigidos
en el Reglamento de contrataciones del Estado.

Determinar si las circunstancias invocadas por el postor ganador sobre la vigencia
del Registro Nacional de Proveedores del apelante, determinan la improcedencia
de la misma.

Determinar si el acto de calificacion de la experiencia del postor ha sido llevado a
cabo correctamente o si por el contrario, se ha vulnerado la normativa aplicable a
las contrataciones y adquisiciones del Estado.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO - FORMALIDADES

Que, de conformidad con el articulo 53° de |la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, los recursos de apelacidon seran
conocidos y resueltos por el Titular de la Entidad siempre y cuando el valor referencial del
proceso no supere las seiscientas (600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Que, en cuanto al plazo para interponer el recurso de apelacion, el articulo 107°
del Reglamento de |la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF (en adelante “el Reglamento”), senala que para las
Adjudicaciones Directas los postores tendran cinco (05) dias habiles para presentar su
impugnacién. En el presente caso, el otorgamiento de la Buena Pro fue informado a
través del SEACE con fecha 24 de agosto, por lo cual el plazo para interponer la
apelacion vencio el dia 02 de septiembre, teniendo en cuenta que los dias 29 y 30 de
agosto no fueron laborables para la administracion publica.
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Que, el recurso de apelacion del recurrente fue presentado con fecha 02 de
septiembre, por o que se ha interpuesto el mismo dentro del plazo exigido por la norma
aplicable.

Que, en cuanto a la exigencia de las requisitos de admisibilidad contemplados en
el articulo 109° del Reglamento, el numeral 6 del articulo 110° del mismo cuerpo
normativo senala la obligacion de la Entidad de emplazar al postor a fin de que cumpla
con subsanar las deficiencias advertidas, en el plazo maximo de dos (02) dias habiles.

* | /7 Que, se observa que lo anteriormente senalado fue cumplido por la Oficina
L General de Administracion, mediante la Carta N° 90-2011-CONCYTEC-OGA, mientras

, que el recurrente acredito ia subsanaciéon requerida a través de la comunicacion de fecha
o  08 de septiembre de 2011.

Que, en cuanto a los requisitos de admisibilidad referidos a los documentos de
identidad de los impugnantes, éstos constituyen requisitos subsanables, que obran
ademas en el expediente de apelacion. En cuanto a [a a la direccion electronica, se
verifica que la observacion del consorcio EXITOS INTEGRALES EIRL - ALFONSO
RENATO SILVA LEON se basa en la ausencia material del signo ‘@’, el mismo que
puede ser advertido y superado por la administracion.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO - EXAMEN DE PROCEDENCIA

Que, el postor adjudicado, mediante escrito de fecha 14 de setiembre de 2011,
] ita se declare improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el apelante
¥alando que este no ha cumplido con mantener vigente su registro en el RNP, durante
. proceso de seleccion. Para ello, invoca la Resolucion N° 798-2010-TC-S2, de fecha 28
de abril de 2010, emitida por la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
la misma que senala textualmente en el punto 32 de su Fundamentacion:

"En consecuencia, se concluye que resulta un requisito indispensable para ser
considerado postor habil, que las personas naturales o juridicas, mantengan vigente
%4 Qurante su participacion en el proceso de seleccion, hasta la fecha de suscripcion del

\&dntrato, su inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores, porque asi lo exige la Ley
5 reglamento. (...)"

Que, la Direccion Tecnico Normativa, adoptando el criterio establecido por la Sala
Nala en la Opinion N° 078-2010/DTN, de fecha 02 de noviembre de 2010:

‘De conformidad con lo expuesto, debe indicarse que si durante la tramitacion de
un proceso de seleccion el Titular de una Entidad advierte irregularidades o vicios de
fondo en alguna de las etapas de dicho proceso, que configuren alguna de las causales
establecidas en el articulo 56° de la Ley, puede declarar la nulidad del proceso,
precisando en /a resolucion mediante la cual declara la nulidad la etapa hasta la cual se
retrotraera el proceso, a efectos de subsanar la irreqularidad o vicio advertido.

Ahora bien, si en el espacio de tiempo transcurrido entre la declaracién de nulidad
y la retrotraccion del proceso de seleccion a la etapa en la que se configurd el vicio de
nulidad, la inscripcion en el RNP de alguno de los proveedores que participaron en el

proceso perdio vigencia, tal hecho no seria relevante, pues, en estricto, durante ese
periodo el proceso no se encontraba en tramite.

Por el contrario, si la inscripcion en el RNP de dicho proveedor perdio vigencia
mientras el proceso se encontraba en tramite -antes de la declaracién de nulidad o
después de la declaracion y reactivacion del proceso-, dicho proveedor no podia sequir
participando en el proceso de seleccion, pues de continuar su participacion se estaria
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 252° del Reglamento.”
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Que, la Ley de Contrataciones, en su articulo 9° establece que para ser
participante, postor y contratista se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), y en el articulo 252° del Reglamento de la Ley establece que los
proveedores seran responsables de su registro y de su vigencia durante su participacion
—en el proceso de seleccidn hasta la suscripcion del contrato. Asimismo, de conformidad
_con el articulo 108° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el proceso de seleccion
. -se suspende con la interposicién del recurso de apelacion.

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo senalado en los antecedentes, el
-7 recurso de apelacion se interpuso el 02 de septiembre de 2011, mientras que el RNP del
- apelante caducd el dia 09 de septiembre y volvid a reactivarse el 15 del mismo mes, es
decir en periodos en que el proceso se encontraba suspendido. En tal sentido, el periodo
en el que el RNP no se encontro vigente no corresponde a uno en el que el proceso de
seleccion se encuentra vigente, por o que no puede operar la descalificacion del postor
apelante, ya que hasta la fecha misma de la interposicion del recurso, el RNP se mantuvo
vigente.

Que, resulta necesario proceder a evaluar los argumentos de fondo planteados en
la apelacidon, el mismo que cuestiona la calificacion de la experiencia obtenida por el
ganador de |la Buena Pro, sosteniendo que la calificacion hecha por el Comité Especial a
5. favor de este incurre en error porque se le ha otorgado puntaje que no se ajusta a Ia
e normatlva de contrataciones y adquisiciones del estado (Ley y Reglamento).

ERCER PUNTO CONTROVERTIDO - CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA DEL
POSTOR

Que, en el Anexo Unico, anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado define al consorcio como:

‘el contrato asociativo por el cual dos 0 mas personas se asocian, con criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para participar en un proceso e
seleccion y eventualmente, contratar con el estado”

. Que, de ello se entiende que uno e los factores coadyuvantes de la capacidad
para una determinada labor es la experiencia. Y que esta debe estar en
complementariedad al momento de formar un consorcio. Asimismo, el articulo 48° del
Reglamento, sobre acreditacion de la experiencia del consorcio, sefiala:

"En la evaluacion tecnica de la propuesta, el consorcio podra acreditar como
experiencia la sumatoria de los montos facturados de aquellos integrantes que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente el objeto materia de la convocatoria.”

Que, el objeto del proceso de seleccion es la contratacidbn de menus para el
personal del CONCYTEC, para lo cual resulta necesario calificar de acuerdo a la
experiencia del consorcio o de la parte integrante que va ejecutar el servicio tal como lo
dispone la disposicion complementaria para la participacion de postores en consorcio en
las contrataciones y adquisiciones del estado.

Que, se observa que de acuerdo a la promesa de formalizacidon del consorcio
ganador de la Buena Pro, la parte que tiene el 99% de participacion tendra a cargo la
ejecucion del servicio, presentado por el consorcio se aprecia que la funcién concerniente
a la ejecucion del servicio sera realizado por la parte que no ostenta la experiencia
necesaria o minima en la realizacion de los servicios materia de concurso. Por lo que
calificar la experiencia de dicho consorcio contraviene la directiva mencionada en el
parrafo anterior que en el punto 6.1.6 dice:
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"‘Para efectos de acreditar la ‘experiencia s6lo seré valida la documentacion
presentada por la parte o partes del consorcio que ejecutaran las obligaciones
establecidas en el objeto de la convocatoria. La evaluacion de la experiencia en este

caso, se realizara sobre la base de la sumatoria de la experiencia individual obtenida por
cada uno de sus integrantes.”

Que, la validez de la Directiva N ©° 003-2003/CONSUCODE/PRE, ha sido
corroborada a través de las Opinién N° 073-2009/DTN, de la Direccién Técnica Normativa

OSCE, y aplicada a través de diferentes opiniones de la Direccién de Operaciones de
misma entidad.
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Que, en el caso del consorcio adjudicado con la Buena Pro se ha calificado la
g _'___',*,Ei?;;ef'xperiencia de la parte que tendra una participacion del 0.01% y que esta se limitara a la
LN - "“supervision del servicio, con lo que se desprende que el 99.99% de participacion
" corresponde a la parte que se hara cargo de la ejecucion del servicio, pero que no

acredita la experiencia minima y necesaria para tal prestaciéon, conforme se aprecia de la

promesa formal de consorcio del adjudicado y de la constancia de servicio efectuada por
Exitos integrales.

Que, corresponde declarar que el recurso de apelacién cumple con los requisitos

de admisibilidad y procedencia; asimismo, corresponde declarar fundado dicho recurso,
~, retrotrayendo ei proceso a la etapa de calificacion.

Con el visto bueno de la Jefa de la Oficina General de Administracion y del Jefe de
# Oficina de Asesoria Juridica; y;

1 De conformidad con lo dispuesto por Reglamento de Organizacion y Funciones
s Zaprobado por el Decreto Supremo N° 028-2007-ED, con la Resolucion de Presidencia N°
el 216-2011-CONCYTEC-P y con la Resolucién de Presidencia N° 262-201 1-CONCYTEC-P;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR que el recurso de apelacién ha sido
interpuesto dentro del plazo previsto en el Articulo 107° del Regiamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, y cumple con los requisitos de admisibilidad y procedencia de
Loy, acuerdo con los articulos 109° 110° Y 111° del Reglamento en mencién.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADO e! recurso de Apelacion
Iferpuesto por el consorcio conformado por José Trujillo Ratto y Katherine Santessi
arquez contra el acto de otorgamiento de la Buena Pro de |a Adjudicacion Directa
pelectiva N° 003-2011-CONCYTEC-P, y por lo tanto DECLARAR NULO dicho acto y

retrotraer el proceso a la etapa de evaluacion de propuestas para que el Comité Especial
realice una nueva evaluacion de las propuestas correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Oficina General de Administracion
efectue los actos necesarios para publicar la presente Resolucion en el Sistema

Electronico de Contratacion del Estado - SEACE, y devolver el depdsito otorgado por Ia
parte iImpugnante para ia interposicién del recurso de apelacion.

REGISTRESE y COMUNIQUESE

‘Pablo E. Tara
Ab?? Secretario General




