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Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 31 de octubre de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 04175-2024-JUS/TTAIP recibido por este Tribunal
con fecha 26 de setiembre de 2024, interpuesto por NICOLAS ENRIQUE LLANOS
FLORES?, contra el Informe N° 073-2024-MINEM/DGH-DGGN de fecha 10 de
setiembre de 2024, mediante el cual el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS?, deneg6
la solicitud de acceso a la informacion publica presentada con fecha 4 de setiembre de
2024.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de setiembre de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité a la entidad se le proporcione la siguiente
informacion:

“...)

Solicito los expedientes Nos. 3764663 y 3782872 presentados por las empresas
CONSTRUREDES S.A.C., ALFA CO S.A.C. y PRODUCTOS Y SERVICIOS
TECNICOS (PERU) S.A.C. (en adelante, “Consorcio ACP”), a través de los
cuales solicit6 la autorizacion para la construccion de una Red de Abastecimiento
de Gas Natural Licuefactado (GNL) regasificado a varios puntos de suministro,
ubicada en el distrito de Ascension, provincia y departamento de Huancavelica.”

En ese sentido, con correo electrénico de fecha 12 de setiembre de 2024, la entidad
remitié al recurrente el Informe N° 073-2024-MINEM/DGH-DGGN, elaborado por la
Direccion de Gestion del Gas Natural, del cual se despende:

“(...)

. ANALISIS

Respecto del Derecho de Acceso a la Informacion Publica

En adelante, el recurrente.

2 En adelante, la entidad.



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

La Constitucion Politica del Pert de 1993, contempla como un derecho
fundamental el acceso a la informaciéon Publica, reconocido en el numeral
5 de su articulo 2, el cual sefala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho:

A solicitar sin expresién de causa la informaciéon que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan
la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional.

(.)"

En esa misma linea, los principales instrumentos internacionales del
continente americano, reconocen a este derecho, asi pues, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo 4 sefiala
que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién
y de expresion y difusiéon del pensamiento por cualquier medio., de igual
forma, la Convencion Americana de Derechos Humanos, expresa en su
articulo 13.1 que: ‘toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion., por ende, debemos entender que este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

De esta forma, de acuerdo con lo indicado, nuestra norma constitucional
alineada con los mencionados instrumentos de rango internacional
sostiene que el Acceso a la Informacion es un derecho tutelado, lo cual
implica su proteccion en el ordenamiento juridico peruano y, ademas, lo
convierte en una obligacion por parte de las entidades administrativas, las
mismas que deben promover el acceso de la informacion a los ciudadanos
como una regla general.

Por consiguiente, en el marco de la norma constitucional vigente, se
publicé la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, la misma que desarrolla este derecho, y que, debido a las
modificaciones realizadas, actualmente se encuentra sistematizada en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacioén Publica, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 021-
2019-JUs.

En ese sentido, la mencionada norma establece en su articulo 10 que las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la
informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro
formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Asimismo, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, debe entenderse por
informacion publica, que constituye el objeto sobre el cual se ejerce el
derecho constitucional al acceso a la informacion publica, que se trata de
aquella informacién contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por las entidades de la
Administracion Publica 0 que se encuentre en su posesion o bajo su
control. Asimismo, cualquier tipo de documentacién financiada por el



3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

presupuesto publico que sirva de base a una decisibn de naturaleza
administrativa, es considerada informacion publica

En suma, este Ministerio con el objeto de cumplir el marco normativo
vigente, aprobd la Resolucidon Secretarial N° 028-2023-MEM/SEG, que
aprueba la Directiva N° 006-2023-MEM/SEG, “Disposiciones para la
atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica en el Ministerio
de Energia y Minas., mediante la cual, establece los lineamientos de
aplicacion interna, ello es, plazos, procedimientos de derivacion interna,
entre otros, con la finalidad de atender las solicitudes de acceso a la
informacion publica.

En ese marco normativo expuesto, esta Direccion, considera que
corresponde realizar de manera preclusiva el siguiente analisis:

a) Calificacion de Solicitud de Acceso a la Informacion Puablica.

b) Busqueda de la informacién solicitada en el acervo documentario.
c) Evaluaciéon y Analisis de la publicidad de la informacion solicitada.
d) Conclusion segun corresponda.

El referido analisis se realizara de acuerdo con la naturaleza individual de
cada solicitud de acceso a la informacioén publica que se presente ante este
Ministerio.

Calificacion de Solicitud de Acceso al Informacion Publica

Al respecto, mediante el numeral 4.11 de la Directiva N° 011-2018-
MEM/SEG denominada “Disposiciones para la Atencion de Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica en el Ministerio de Energia y Minas” se
establecen los supuestos por los cuales se identifica no estar ante una
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, por consiguiente, es
necesario, que el primer punto de analisis de lo solicitado por los
administrados, sea identificar que, lo solicitado se enmarca como una
Solicitud de Acceso a la Informacién Publica.

Asi pues, la solicitud realizada por el ciudadano estéd circunscrita a la
siguiente informacion:

“SOLICITO LOS EXPEDIENTES NOS. 3764663 Y 3782872
PRESENTADOS POR LAS EMPRESAS CONSTRUREDES S.A.C., ALFA
CO S.A.C. Y PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNICOS (PERU) S.A.C. (EN
ADELANTE, “CONSORCIO ACP’), A TRAVES DE LOS CUALES
SOLICITO LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE UNA RED
DE ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL LICUEFACTADO (GNL)
REGASIFICADO A VARIOS PUNTOS DE SUMINISTRO, UBICADA EN EL
DISTRITO DE ASCENSION, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA.”

En tal sentido, de la lectura y andlisis realizado a la solicitud efectuada por
el administrado, se advierte que esta califica como una solicitud de acceso
a la informacién publica, toda vez que, la informacion solicitada podria
encontrarse contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital de este Ministerio, por lo tanto, corresponde a



b)

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

esta Direccion de Gestidn del Gas Natural realizar la busqueda en el acervo
documentario de este Ministerio.

Busqueda de la informacion solicitada en el acervo documentario

Ahora bien, habiéndose determinado que lo solicitado por la administrada
califica como una solicitud de acceso a la informacién publica, esta
Direccion de Gestion del Gas Natural ha procedido a realizar las
coordinaciones para la busqueda de la informacion en el acervo fisico y
digital de la Direccién General de Hidrocarburos y del Archivo Central,
obteniendo como resultado que la informacion ha sido ubicada en el acervo
documentario de esta Direccion.

Evaluacién y Analisis de la publicidad de la informacion solicitada

En ese contexto, el numeral 6.1 del Art. 6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, relativo a la motivacion
del acto administrativo, dispone que: “La motivacion debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidén de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado’.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, referido al Principio de Legalidad, la
administracion publica se encuentra obligada a actuar con respeto de la
Constitucion Politica, la ley y el derecho, en el marco de las facultades que
le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En ese orden de ideas, corresponde indicar que la administracion publica
fundamenta y cifie su accionar en el marco del Principio de Legalidad,
fuente material y sustantiva de observancia obligatoria.

En ese contexto, el numeral 6.1 del Art. 6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, relativo a la motivacion
del acto administrativo, dispone que “La motivacidon debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado’.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del referido TUO respecto al Principio de Legalidad, la
administracién publica se encuentra obligada de acuerdo con respeto de
la Constitucion Politica, la ley y el derecho, en el marco de sus facultades
gue hayan sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas.



3.18. Por su parte, cabe anotar que el TUO de la Ley N° 27806, establece
también los supuestos de excepcion al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, sefialando en el articulo 13 que la denegatoria al
acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada
por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la mencionada norma.

3.19. Al respecto, se debe sefialar que el numeral 2 del articulo 17 del TUO de
la Ley N° 27806, referido a la denegatoria de acceso, sefiala lo siguiente:
“...) Laiinformacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5
del articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente.

(.)"

3.20. Conforme a lo expuesto, es menester de esta Direccidn sefialar que, los
documentos presentados por las empresas CONSTRUREDES S.A.C.,
ALFA CO S.A.C. Y PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNICOS (PERU)
S.A.C., se encuentran protegidos por secreto comercial, dado que
contienen_informacion relacionada a las empresas, sus actividades vy
propuestas técnico — econémicas que, de hacerse publicas, vulnerarian su
derecho el cual se encuentra protegido por el Secreto Empresarial,
estipulado en el Articulo 260 de la Decision Andina N° 486, el cual tiene
caracter vinculante sobre la normativa peruana.

3.21. Cabe sefalar gue, las reglas de la libre competencia protegen a aquellas
empresas que invirtieron en adquirir _nuevos conocimientos técnicos,
nuevos  procesos  productivos o nuevos _ procedimientos  de
comercializacion de bienes y servicios, todo lo cual constituye un valor
agregado gue tiene un costo econdémico en el mercado.

IV. CONCLUSIONES:
De lo expuesto en el presente informe se colige que:

4.1 Corresponde denegar la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica,
presentada por la ciudadana NICOLAS ENRIQUE LLANOS FLORES,
conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 17 del TUO de la Ley
N° 27806 v lo desarrollado en el numeral 3.20 y 3.21 del presente Informe.”

El 26 de setiembre de 2024, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelaciébn materia de andlisis alegando los argumentos que se detallan a
continuacion:

“..)

Que, con fecha 12.09.2024, el Ministerio de Energia y Minas notific6 el Informe
N°073-2024-MINEM/DGH-DGGN. En este documento el Ministerio de Energia y
Minas sefial6é que cuenta con la informacién solicitada, en especifico que ésta se
encuentra en el acervo documentario de la Direccion General de Hidrocaburos.
No obstante, ello, denegaron el acceso a esta informacién bajo el argumento de
que se trataria de informacion protegida por el secreto comercial, esto conforme
el numeral 2 del articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y el Articulo 260 de la Decisién Andina N°
486.



Al respecto, debemos sefialar que la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, establece en el articulo 13 que la denegatoria
al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por
las excepciones de los articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el que se
prolongaréa dicho impedimento.

En aplicacion de esta disposicion, sefialamos que el Ministerio de Energia y
Minas no ha fundamentado debidamente su denegatoria _de acceso a la
informacioén solicitada, por cuanto no ha identificado cual seria la informacion,
contenida en los expedientes solicitados Nos. 3764663 y 3782872, que estaria
bajo el régimen del secreto comercial. Asimismo, no hay un desarrollo suficiente
del sustento técnico- legal por el cual la informacién solicitada estaria sujeta a
ese régimen, Unicamente el Ministerio de Energia y Minas sefalé gue la misma
esta relacionada a las empresas, sus actividades y propuestas técnico —
econdmicas. Por otro lado, el Ministerio de Energia y Minas no ha establecido el
plazo en el que la informacién solicitada estaria bajo el régimen del secreto
comercial; es decir, en condicién de inaccesible.

Sin_perjuicio _de lo sefialado, en caso el Ministerio de Energia y Minas
estableciera con fundamento debido que existe informacién sujeta al secreto
comercial, podria esta entidad omitir su entrega, pero no denegar toda la solicitud
de informacion contenida en los expedientes N° Nos. 3764663 y 3782872.”
(subrayado agregado)

Mediante la Resolucion N° 004576-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con OFICIO N° 646 -2024-MINEM/SG-OADAC, presentado a esta instancia el 24 de
octubre de 2024, la entidad remitio el expediente administrativo que se genero para la
atencion de la solicitud; asimismo, formulé sus descargos a través del Informe N° 094-
2024-MINEM/DGH-DGGN de la Direccion General de Hidrocarburos, del cual se
desprende lo que se detalla a continuacion:

“l..)

Evaluacion y Andlisis de la publicidad de la informacion solicitada y descargos
respecto a la apelacién interpuesta por el administrado NICOLAS ENRIQUE
LLANOS FLORES

3.8. En ese contexto, el numeral 6.1 del Art. 6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, relativo a la motivacién
del acto administrativo, dispone que: “La motivacién debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado’.

Resolucion la cual fue notificada la mesa de partes virtual de la entidad, el 14 de octubre de 2024 a las 14:49 horas,
generandose el Expediente 3848416, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,



3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, referido al Principio de Legalidad, la
administracion publica se encuentra obligada a actuar con respeto de la
Constitucién Politica, la ley y el derecho, en el marco de las facultades que
le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En ese orden de ideas, corresponde indicar que la administracién publica
fundamenta y cifie su accionar en el marco del Principio de Legalidad,
fuente material y sustantiva de observancia obligatoria.

En ese contexto, cabe anotar que el TUO de la Ley N° 27806, establece
también los supuestos de excepcion al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, sefialando en el articulo 13 que la denegatoria al
acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada
por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la mencionada norma.

Al respecto, se debe sefalar que el numeral 2 del articulo 17 del TUO de
la Ley N° 27806, referido a la denegatoria de acceso a la informacion
publica, sefiala lo siguiente: *(...). La informacidn protegida por el secreto
bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil que estan
regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y los demas
por la legislacion pertinente. (...)".

Conforme a lo expuesto, es menester de esta Direccidén sefialar que, los
documentos presentados por las empresas CONSTRUREDES S.A.C.,
ALFA CO S.A.C. Y PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNICOS (PERU)
S.A.C., se encuentran protegidos por secreto comercial, dado que
contienen_informacion relacionada a las empresas, sus actividades vy
propuestas técnico — econdémicas gue, de hacerse publicas, vulnerarian su
derecho el cual se encuentra protegido por el Secreto Empresarial,
estipulado en el Articulo 260 de la Decisi6on Andina N° 486, el cual tiene
caracter vinculante sobre la normativa peruana.

Cabe sefialar que, las reglas de la libre competencia protegen a aquellas
empresas que invirtieron en adquirir nuevos conocimientos técnicos,
nuevos procesos productivos o nuevos procedimientos de
comercializacion de bienes y servicios, todo lo cual constituye un valor
agregado que tiene un costo econémico en el mercado.

Asimismo, es necesario_sefialar que, la actividad comercial implica un
conjunto_de actividades econdémicas centradas en la compraventa, el
intercambio de bienes vy servicios, asi como en las diversas actividades que
conlleva el proceso de toma de decisiones a través de la planeacién, las
estrategias, las negociaciones, etc.

En el mismo sentido, conforme al numeral 1 del articulo 32 del Decreto
Legislativo 1034, que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo 1396,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 7 de setiembre de 2018, vy el
articulo 40 del Decreto Legislativo 1044, que aprueba la Ley de represion
de la Competencia Desleal, una solicitud de declaracién de reserva sobre



3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

un secreto comercial o industrial serd concedida, siempre que dicha
informacion: a) sea un conocimiento que tenga caracter de reservado o
privado sobre un objeto determinado; b) quienes tengan acceso a dicho
conocimiento tengan la voluntad e interés consciente de mantenerlo
reservado, adoptando las medidas necesarias para mantener dicha
informacion como tal; y c) la informacién tenga un valor comercial, efectivo
0 potencial.”

En ese sentido, la informaciéon comercial o empresarial, a grandes rasgos,
sera calificada como confidencial o secreta cuando ademas de recaer en
un objeto determinado y que exista sobre ella, la voluntad de mantenerla
en secreto debe concurrir el hecho referido a que su divulgacion pueda
ocasionar un perjuicio real a la persona juridica o natural, empresa privada,
mixta o del Estado. Ello es asi en la medida en que la voluntad de mantener
secreta la informacion ha de obedecer a un legitimo interés objetivo, un
interés econémico que busgue evitar que el acceso publico produzca un
menoscabo de la competitividad frente a los competidores y que debilite su
posicion en el mercado o le genere algun dafo econdémico.

En ese sentido, la informacién requerida por el administrado se encuentra
protegida por el secreto comercial, dado que, contienen informacion
relacionada a las empresas, sus actividades y propuestas técnico
econdmicas, las cuales se presentaron para los Procesos de Licitacion
para la ejecucion de Proyectos de Gas natural en localidades que a la fecha
no cuentan con un Concesionario de Distribucion de Gas Natural.

Asimismo, en menester de esta Direccién sefialar que, estos procesos de
licitacibn se encuentran relacionadas al Proyecto Especial de
Infraestructura para la masificaciéon de Gas Natural en las regiones del
interior del pais (Ayacucho, Cusco, Ucayali, Apurimac, Huancavelica,
Junin y Puno). A la fecha se han llevado a cabo los procesos de Licitacion
en las localidades de Cusco, Quillabamba y Huancavelica y se han suscrito
los contratos respectivos. Asimismo, se ha informado a la opinién publica
el préximo lanzamiento de la convocatoria para la licitacién de la localidad
de Puno este 31 de octubre del presente, gquedando pendientes las
licitaciones de Apurimac, Ayacucho, Ucayali y Junin, seglin corresponda.

Por tanto, las empresas CONSTRUREDES S.A.C., ALFA CO S.AC. Y
PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNICOS (PERU) S.A.C., han participado
en las licitaciones que se han llevado hasta el momento para las
localidades de Huancavelica, Cusco y Quillabamba; sin embargo, aun
faltan localidades por licitar, motivo por el cual, si_se comparten los
expedientes técnicos de las mencionadas empresas, los cuales contienen
Sus _propuestas técnicas, econdémicas, informacién relacionada a la
empresa, actividades y servicios realizados, personal técnico clave,
Curriculum Vitae documentado, entre otros, en relacidn a proyectos de
infraestructura, los pondria en indefensién para los demas procesos de
licitacidbn que aun se encuentran pendientes, toda vez que, se podria usar
su_informacién por otras empresas gque también participen en estos
procesos de licitacion.

Ademas, se debe tener en cuenta que, el alcance técnico y econémico de
las licitaciones del Proyecto Especial de Infraestructura para la
masificaciéon de Gas Natural en las regiones del interior del pais, son muy




similares; por lo que, la informacién de las empresas CONSTRUREDES
S.A.C., ALFA CO S.A.C. Y PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNICOS
(PERU) S.A.C.: en la cual, estas empresas han detallados sus actividades
y propuestas técnica econdémicas, entre otras, puede ser usado por otras
empresas que deseen participar _en las licitaciones que aln _estan
pendientes. Como ejemplo, se detalla el objeto de las licitaciones que ya
culminaron:

Licitacion Cusco Ciudad:

El proceso tiene por objeto seleccionar una empresa nacional o extranjera
gue cuente con experiencia, con capacidad operativa y econémica y que
ofrezca las mejores condiciones para prestar el servicio de ejecucion de un
proyecto de abastecimiento de GNL a varios puntos de suministros en la
Ciudad del Cusco, que comprende:

(i) Gestion de permisos Yy autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecéanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de una (01) Planta Satélite de Regasificacion de Gas
Natural Licuado (PSR-GNL) en la ciudad de Cusco;

(i) Levantamiento cartografia y potenciales de 281 hectareas con el
objeto de conectar 1,000 usuarios, Célculo Hidraulico para una red que
atienda en el futuro 8,000 conexiones residenciales en una primera
etapa, gestiébn de permisos y autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de 25.18 km de redes de abastecimiento en la ciudad de
Cusco; y

(i) Gestibn de permisos Yy autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de 1,000 tuberias de conexién de suministro (en adelante,
"Tuberias de Conexion") en la ciudad de Cusco.

Licitacion Quillabamba:

El proceso tiene como objeto seleccionar a una empresa hacional o
extranjera que cuente con experiencia, con capacidad operativa y
econdmica, y que ofrezca las mejores condiciones para prestar el servicio
de ejecucién de un proyecto de abastecimiento de GNL a varios puntos de
suministros en la Ciudad de Quillabamba, Provincia de La Convencion,
Regién Cusco, que comprende:

(i) Gestion de permisos Yy autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de una (01) Planta Satélite de Regasificacion de Gas
Natural Licuado (PSR-GNL) en la ciudad de Quillabamba;

(i) Levantamiento cartografia y potenciales de 142 hectareas con el
objeto de conectar 1,000 usuarios, Célculo Hidraulico para una red que
atienda en el futuro 8,000 conexiones residenciales en una primera
etapa, gestion de permisos y autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de 25.0 km de redes de abastecimiento en la ciudad de
Quillabamba; y

(i) Gestion de permisos Yy autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de 1,000 tuberias de conexion de suministro (en adelante,
"Tuberias de Conexién") en la ciudad de Quillabarnba.



Licitacion Huancavelica

El Proceso tiene como objetivo seleccionar una empresa nacional o
extranjera que cuente con experiencia, con capacidad operativa y
econdmica y que ofrezca las mejores condiciones para prestar el servicio
de ejecucién de un proyecto de abastecimiento de GNL a varios puntos de
suministros en la ciudad de Huancavelica, que comprende:

(i) Gestion de permisos Yy autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecéanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de una (01) Planta Satélite de Regasificacion de Gas
Natural Licuado (PSR-GNL) en la ciudad de Huancavelica;

(i) Levantamiento cartografia y potenciales de 129 hectareas con el
objeto de conectar 1,000 (mil) usuarios, Calculo Hidraulico para una
red que atienda en el futuro 8,000 conexiones residenciales, gestién
de permisos y autorizaciones, ingenieria, procura, construccién de
obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en operacion de 25
km de redes de abastecimiento en la ciudad de Huancavelica; y

(i) Gestion de permisos Yy autorizaciones, ingenieria, procura,
construccion de obras civiles y mecanicas, pruebas hasta la puesta en
operacion de 1,000 tuberias de conexién de suministro (en adelante,
"Tuberias de Conexion") en la ciudad de Huancavelica.

3.22. Siendo ello asi, la aplicacion del numeral 2 del articulo 17 del TUO de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica, justifica correctamente la
denegatoria a la solicitud realizada por el ciudadano NICOLAS ENRIQUE
LLANOS FLORES:; sin embargo, una vez que culminen las licitaciones de
todas las localidades relacionadas al Proyecto Especial de Infraestructura
para la masificacién de Gas Natural en las regiones del interior del pais
(Ayacucho, Cusco, Ucayali, Apurimac, Huancavelica, Junin y Puno), se
podra compartir la documentacién a través del Acceso a la Informacién
Publica.”

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte

4

En adelante, Ley de Transparencia.
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magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley.

A su vez el numeral 1 del articulo 17 de la misma norma sefiala que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como excepcion la informacién que contenga
consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno, salvo que
dicha informacién sea publica. Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la
entidad de la Administracion Publica opta por hacer referencia en forma expresa a
€s0s consejos, recomendaciones u opiniones.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la referida ley sefala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica,
por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién
a un derecho fundamental.

Adicionalmente a ello, el numeral 2.6 del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2024-JUS?8, sefiala que
cuando se denegara el acceso a la informacion requerida por considerar que no tiene
caracter publico, las entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo
obligatoriamente en base a razones de hecho y a las excepciones contempladas en
la Ley de Transparencia.

2.1 Materia de discusioén

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la informacion
requerida se encuentra contemplada en la excepcién regulada en el numeral 2
del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“l..)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.
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Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“...)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“l..)
5. De acuerdo con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la
actuacioén de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado determinar si la informacion
materia del recurso de apelacién, se encuentra protegida por la excepcién
establecida en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia

e Con relacién a las excepciones contenidas en los articulos 15 al 17 de
la Ley de Transparencia:

Sobre el particular, es preciso mencionar que cuando la Ley de

Transparencia establece excepciones para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, éstas causales deben ser debidamente
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motivadas y acreditadas, puesto que estamos frente a una limitacién de un
derecho fundamental.

En esa linea, cabe hacer mencién lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-
HD, respecto al derecho de acceso a la informacién publica y la naturaleza
de sus excepciones, lo siguiente:

(..
4. La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en
un plazo razonable, y con el costo que suponga dicho pedido, con la
Unica excepcion de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad nacional.
Lo establecido en el referido articulo representa una realidad de doble
perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un derecho
fundamental, sino el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa
medida, el secreto o lo oculto frente a la informacion de interés publico
resulta una medida de cardcter extraordinario y excepcional para casos
concretos derivados del mandato constitucional”. (subrayado agregado)

En ese sentido, es importante indicar que con relacion a la aplicacion de las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica, el segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece que la
denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la mencionada
ley, concordante con el primer parrafo del articulo 18 de la misma norma, el
cual sefiala que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del referido texto son los Unicos supuestos en los gue se puede limitar el
derecho al acceso a la informaciéon publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva al tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental.

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde
a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion
gue haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°
2579-2003-HD/TC:

“...)

13. Como antes se ha mencionado, esta presuncion de
inconstitucionalidad se traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la
obligacion de probar que existe un bien, principio o valor
constitucionalmente relevante que justifigue que se_mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada vy,
a su vez, que sblo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la_existencia del apremiante interés publico
para negar el acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre
la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba
acerca _de la necesidad de mantener _en reserva el acceso a la
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”

informacién ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado.
(Subrayado agregado)

Al respecto, corresponde que las entidades de la Administracion Publica
motiven en los hechos y en el derecho las razones por las que dicha
informacion debe ser considerada secreta, reservada o confidencial,
conforme lo exige la jurisprudencia antes citada, no bastando Unicamente
con la mera invocacién del articulado correspondiente a las excepciones al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Respecto a la excepcidon contenida en el numeral 2 del articulo 17 de la
Ley de Transparencia:

Al respecto, se advierte de autos que ante la solicitud materia de andlisis la
entidad sefialé como argumento para denegar lo solicitado por el recurrente
lo establecido en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia,
manifestando que los documentos presentados por las empresas
CONSTRUREDES S.A.C., ALFACO S.A.C. Y PRODUCTOS Y SERVICIOS
TECNICOS (PERU) S.A.C., se encuentran protegidos por secreto comercial,
dado que contienen informacion relacionada a las empresas, el cual se
encuentra protegido por el Secreto Empresarial, estipulado en el articulo 260
de la Decisiéon Andina N° 486, el cual tiene caracter vinculante sobre la
normativa peruana. Asimismo, precisé que las reglas de la libre competencia
protegen a aquellas empresas que invirtieron en adquirir nuevos
conocimientos técnicos, nuevos procesos productivos 0 nuevos
procedimientos de comercializacién de bienes y servicios, todo lo cual
constituye un valor agregado que tiene un costo econémico en el mercado.

En esa linea, la entidad con OFICIO N° 646 -2024-MINEM/SG-OADAC
remitié a esta instancia el expediente administrativo que se generé para la
atencion de la solicitud; asimismo, formul6 sus descargos contenidos en el
Informe N° 094-2024-MINEM/DGH-DGGN reiterando los argumentos antes
descritos, afladiendo que la proteccion de la informacion confidencial de las
empresas participantes en licitaciones publicas es crucial para preservar su
competitividad y asegurar condiciones justas en futuros procesos, ademas,
gue actividad comercial no solo implica la compraventa de bienes y
servicios, sino que también involucra decisiones estratégicas, planificacion
y negociaciones que constituyen una ventaja competitiva, reguladas bajo el
marco de la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas y la Ley de
Represion de la Competencia Desleal, establecidas en los Decretos
Legislativos 1034 y 1044. Estas leyes disponen que una solicitud de
confidencialidad o reserva de informacién comercial sera procedente si se
demuestra que la informacién es privada, cuenta con valor comercial real o
potencial, y si la empresa ha adoptado medidas para mantener su caracter
confidencial.

En este contexto, las empresas CONSTRUREDES S.A.C.,,ALFACOS.A.C,,
y PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNICOS (PERU) S.A.C. han participado
en procesos de licitacion relacionados con la masificacion del gas natural en
regiones del Perl como Cusco, Quillabamba y Huancavelica. Estos
proyectos forman parte de un esfuerzo nacional para distribuir gas natural
en zonas sin concesionarios, abarcando futuras licitaciones en Puno,
Apurimac, Ayacucho, Ucayali y Junin.
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En ese sentido, refiere la entidad que la informacion técnica 'y econémica de
estas empresas, incluyendo detalles de sus propuestas, actividades,
servicios prestados, personal clave y experiencia documentada, representa
un activo estratégico que, de ser divulgado, podria ser aprovechado por
otras empresas interesadas en las futuras licitaciones, dado que la
naturaleza técnica y econdmica de estos proyectos es similar.

Por ello, indica la entidad que exponer estos datos podria generar un riesgo
competitivo para las empresas que ya participaron, otorgando a nuevos
competidores la oportunidad de replicar o ajustar sus propias propuestas
sobre la base de informacidon reservada. Esta situacion pondria en
desventaja a las empresas pioneras, ya que su informacién técnica y
estratégica podria ser utilizada para obtener una ventaja competitiva en
detrimento de ellas; ademas, compartir los expedientes de licitacion de estas
empresas sin la debida reserva puede vulnerar el marco de proteccién de
secretos comerciales, deteriorando la competencia leal y comprometiendo
el legitimo interés econdmico de los participantes originales en estos
procesos publicos.

En atencion a lo expuesto, es preciso sefialar que, para efectos de realizar
un analisis respecto al dispositivo legal invocado por la entidad para denegar
la solicitud del recurrente, se debe precisar el contenido del numeral 2 del
articulo 17 de la Ley de Transparencia, el cual prescribe lo siguiente:

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial
El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
de lo siguiente:

2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnolégico y bursatil gue estan requlados, unos por el inciso
5 del articulo 2 de la Constitucion, v los demas por la legislacion

pertinente. (...)”. (subrayado agregado)

Asimismo, conforme al numeral 40.2 del articulo 40 del Decreto Legislativo
N° 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de la
Competencia Desleal, referido a la informacién confidencial, establece que
se declarara la reserva de la informacion protegida por el secreto comercial,
entre otros supuestos, siempre que dicha informacion:

“...)

a) Se trate de un conocimiento que tenga caracter de reservado o
privado sobre un objeto determinado;

b) Que quienes tengan acceso a dicho conocimiento posean voluntad e
interés consciente de mantenerlo reservado, adoptando las medidas
necesarias para mantener dicha informacién como tal; y,

c) Que la informacién tenga un valor comercial, efectivo o potencial.”
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En esa linea, se tiene que el articulo 260 de la Decisién N° 486, Régimen
Comun sobre Propiedad Industrial®, adoptada el 14 de setiembre de 2000,
establece que “(...)se considerara como secreto _empresarial cualquier
informacion no divulgada que una persona natural o juridica legitimamente
posea, gue pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o
comercial, y gue sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida
gue dicha informacion sea: a) secreta, en el sentido que como conjunto o en
la configuracion y reunidbn precisa de sus componentes, no_sea
generalmente conocida ni facilmente accesible por quienes se encuentran
en los circulos gue normalmente manejan la informacién respectiva; b) tenga
un valor comercial por ser secreta; y, ¢) haya sido objeto de medidas
razonables tomadas por su leqitimo poseedor para mantenerla secreta. La
informacion de un secreto empresarial podré estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos 0 procesos de
produccion; o, a los medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.” (subrayado agregado)

Asimismo, de acuerdo a los Lineamientos sobre Confidencialidad de la
Comision de Defensa de la Libre Competencia, aprobados mediante la
Resolucion N° 027-2013/CLC-INDECOPI®, de fecha 15 de agosto de 2013,
se considera al secreto comercial como ‘“aquella informacion cuya
importancia para el desarrollo de la actividad economica de la empresa la
obliga a mantenerla fuera del alcance de terceros ajenos a ella. Por ejemplo,
constituye secreto comercial la informacion relativa a la estrategia
competitiva, la estructura de costos, los términos de negociacién y las
condiciones contractuales acordadas, entre otros.”

Cabe sefialar que dicha comisién recoge el concepto de secreto comercial
de lo sefialado por la Comision de Libre Competencia en la Resolucién N°
005-99-INDECOPI/CLC del 18 de agosto de 1999, en los siguientes
términos: “Debe entenderse por secreto comercial toda aquella informacion
cuya importancia para el desarrollo de la actividad empresarial obliga a éstas
a mantenerla en reserva fuera del alcance de terceros ajenos a la empresa,
tales como los aspectos relativos a la estrategia competitiva, el conocimiento
adquirido sobre el negocio, la estructura de costos, relacion de clientes, etc.”

De modo similar, la Defensoria del Pueblo refiere que, al igual que el secreto
comercial e industrial, “(...) busca proteger la informacién usada en alguna
actividad productiva, industrial o comercial, que sea susceptible de
transmitirse a un tercero y cuya divulgacion pueda ocasionar un perjuicio a
la empresa™ (subrayado agregado).

Por lo antes mencionado, se colige que el secreto comercial protege aquella
informacion empresarial usada en negocios, industria o practica profesional,

Informacion disponible en el siguiente enlace virtual:
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20791/200042/decis486comcomand.pdf/fa725f2d-20f2-4105-8409-
9e24ed4ad2c8. (Consulta efectuada el 2 de octubre de 2024)

Para mayor detalle, revisar: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-lineamientos-sobre-
confidencialidad-de-la-comision-resolucion-n-027-2013clc-indecopi-999175-1. (Consulta efectuada el 2 de octubre
de 2024)

DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Manual para funcionarios sobre excepciones al derecho de acceso a la informacion
publica”. Lima: Defensoria del Pueblo, 2016, p. 35. Para mayor detalle, revisar: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/08/Manual-excepciones-al-acceso-info-publica-2016.pdf. Consulta efectuada el 2 de octubre
de 2024)
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gue tiene valor comercial, efectivo o potencial y cuya divulgacion puede
ocasionar un perjuicio a la empresa.

En mérito a ello, se advierte de autos que la entidad no ha acreditado que
dicha documentacion constituya informacion dificilmente accesible por el
entorno que habitualmente maneja, ni_cual es el valor comercial actual o
potencial cuya divulgacién pueda generar una afectacién, asi como no ha
precisado sobre las medidas adoptadas para mantener protegida dicha
informacién, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

En tal sentido, la entidad no ha cumplido con acreditar debidamente la
causal invocada, evidenciando las razones por las que el integro de lo
requerido debe ser considerado de naturaleza confidencial, asi como las
causas especificas para proteger determinada informacion; siendo esto asi,
no se ha motivado adecuadamente el argumento expuesto por la entidad,
correspondiendo ser desestimado por esta instancia.

De otro lado, es importante recordar lo previsto en el numeral 3 del articulo
5 de la Ley de Transparencia, el cual establece que las entidades deben
publicar en sus portales institucionales de internet “Las adquisiciones de
bienes y servicios que realicen. La publicacion incluira el detalle de los
montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y
servicios adquiridos.” (subrayado agregado)

Asimismo, el numeral 4 del articulo 25 de la norma en mencién establece
gue toda entidad debe publicar:

“l..)

4. Informacién contenida en el Registro de procesos de seleccion de
contrataciones y adquisiciones, especificando: los valores referenciales,
nombres de contratistas, montos de los contratos, penalidades y
sanciones y costo final, de ser el caso” (subrayado agregado)

En esa linea, el numeral 45.1 del articulo 45 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Decreto Supremo N° 007-
2024-JUS8, precisa que debe publicarse en el Portal de Transparencia
Estandar, ademas de la informacion a la que se refieren los articulos 5y 22
de la Ley y las normas que regulan dicho portal, entre otros, la siguiente
informacion:

“...)
45.1.3. La_informacion detallada sobre todas las contrataciones de la
Entidad”. (subrayado agregado)

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 06460-2013-PHD/TC precisa que el
escrutinio publico de las adquisiciones estatales resulta indispensable para
la consolidacion del Estado Constitucional, conforme el siguiente texto:

“...)
8. En la medida que el Estado esta al servicio de la ciudadania cuyos
gestores se encuentran obligados a divulgar el sentido de sus

8 En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.
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decisiones asi como sus acciones de manera integra y transparente, el
escrutinio publico de las adquisiciones estatales resulta indispensable
para la consolidacion del Estado Constitucional, tanto mas en un
contexto en el que la ciudadania percibe gue los recursos publicos no
son utilizados eficientemente. Y es que tan importante como el control
del gasto publico que realiza la Contraloria, es el desarrollado por la
ciudadania en aras de su propio desarrollo econémico y social”.
(subrayado agregado)

En la misma linea, de igual modo se debe tomar en consideracién para la
atencion de la solicitud lo establecido en el segundo parrafo del articulo 10
de la Ley de Transparencia: “Asimismo, para los efectos de esta Ley, se
considera _como informacién publica cualquier tipo de documentacién
financiada por el presupuesto publico gue sirva de base a una decisién de
naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.”
(subrayado agregado).

En esa linea, atendiendo a que las entidades poseen la carga de la prueba
respecto de la confidencialidad de la informacion, se advierte que la entidad
no ha acreditado la excepcién invocada, por lo que la Presuncion de
Publicidad respecto de la informacion requerida se mantiene vigente, por lo
gue corresponde disponer su entrega.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, atendiendo a la naturaleza de lo
requerido, resulta razonable que la informacién solicitada pueda contar con
informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia. En cuanto a ello, de manera ilustrativa, con relacion a la
proteccion de informacion de naturaleza intima, el Tribunal Constitucional en
los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia recaida en el Expediente N°
04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega de la ficha personal de una
servidora publica, documento que contiene informacion de caracter publico
como son los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas, asi
como datos de caracter privado, entre otros, los datos de individualizacion y
contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma garantizar el
acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“...)
6.

De autos se advierte gue la ficha personal requerida contiene tanto
informacion de caracter privado como informacién de caracter publico.
En efecto, mientras que la informacién de caracter privado se refiere a
datos de individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal; la informacién de caracter publico contenida en el
referido _documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccién en la que la persona ha
desempefiado funciones en la Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razén para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en

contar con personal cualificado en la Administracién Puablica, por lo que
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impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
gue justificaron la contratacién del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
existencia de informacién de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacion de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacién de caracter publico _de quienes laboran dentro de la
Administracion Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacién de
caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacién publica y privada, esta ultima debe separarse o
tacharse a fin de facilitar la entrega Unicamente de la informacién publica
gue forma parte del documento, ello acorde con el articulo 19° de la Ley de
Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
y ordenar a la entidad que entregue al recurrente la informacién publica
requeridal®, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 54 y 55 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2024-JUS, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestidn de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por NICOLAS
ENRIQUE LLANOS FLORES; en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS que entregue la informacion publica solicitada, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS que, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucion.

9 “Articulo 19.- Informacion parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la
informacién disponible del documento”.

1 salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.
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Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién a NICOLAS
ENRIQUE LLANOS FLORES y al MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes indicada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
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