TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 69-2024-0S/TASTEM-S2
Lima, 22 de mayo de 2024
VISTO:

El Expediente N° 202300135219 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por UNNA
ENERGIA S.A., representada por su apoderado, sefior Renzo Yvan Atalaya Pefia, contra la
Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 88-2024-0S-GSE/DSHL del 4
de abril de 2024, mediante la cual se la sanciond por incumplir las normas del subsector
hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Division de Hidrocarburos Liquidos N° 88-2024-0S-GSE/DSHL del 4 de
abril de 2024, se sancioné a UNNA ENERGIA S.A., en adelante UNNA, con una multa de 2.9712
(dos con nueve mil setecientos doce diezmilésimas) UIT por incumplir el Reglamento de las
Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 032-2004-EM, conforme con el siguiente detalle:

INFRACCION TIPIFICACION | MULTA
Al articulo 207 en concordancia con el articulo 293 del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 032-2004-EM? 1.102 2.9712 UIT

1 Decreto Supremo N° 032-2004-EM
Articulo 207.- Listado de clasificacion de Pozos
El Contratista presentara a PERUPETRO con copia a OSINERG, un listado referente a los Pozos inactivos (cerrados, abandonados
temporalmente, abandonados permanentemente) conteniendo por cada uno de ellos, de tenerla registrada, la siguiente
informacion:
- Coordenadas de ubicacién.
- Diagrama de Completacion actualizado.
- Produccién de fluidos inmediatamente antes del cierre o abandono.
A esta informacion se afiadird su estimado sobre:
- Factibilidad de rehabilitacion futura.
- Referencia a centros poblados y/o asentamientos humanos mas cercanos.
- Fecha estimada de abandono, para el siguiente afio, de los Pozos que han perdido su condicion de Pozo Activo durante la vigencia
del contrato vy cuya situacidn justifique su abandono permanente.
De existir cambios, éstos seran informados anualmente en el mes de junio.

“Articulo 293 .- Infracciones sancionables

Son infracciones sancionables el incumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento. A la vez resulta sancionable el emitir
informacidn falsa o no proporcionar la informacién requerida por PERUPETRO, la DGH o el OSINERG. Las sanciones seran impuestas
de acuerdo a la norma vigente que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERG.”

2 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos - Resolucién N° 271-2012-0S/CD
1. No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacion requerida por OSINERGMIN y/o por
reglamentacion.1.1 Informes de Emergencias, Enfermedades Profesionales y otros Formatos para el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa.
1.10 Informacidn sobre Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.
Base legal: Arts. 842, 869, 1352, 2072, 2449, 2562 lit b), 2622, 2902, 2919, 2922 y 2932 del Reglamento aprobado por D.S. N2 032-
2004-EM, entre otras normas legales.
Multa: Hasta 950 UIT.
Otras sanciones: Cl.
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No proporcionar la informacion requerida por Osinergmin

Mediante Oficio N° 2579-2023-0SGSE/DSHL notificado el 31 de mayo de 2023,
Osinergmin solicita a UNNA remitir la informacion sefialada en el articulo 207°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM. Asimismo, con
relacion a la informacion de lineamientos técnicos para definir la factibilidad de
rehabilitacién futura de pozos, solicitd su presentacion de acuerdo a lo sefialado
en el ANEXO I, adjunto al oficio en referencia.

Mediante Oficio N° 5015-2023-0S-DSHL de fecha 10 de octubre de 2023,
notificado ese mismo dia, Osinergmin remitié el Informe de Fiscalizacion N°
1893-2023-0S- GSE/DSHL de fecha 6 de octubre del 2023, en el cual se da cuenta
del andlisis de los hechos verificados en la fiscalizacién efectuada respecto al
requerimiento del Listado de clasificacion de pozos inactivos de los Lotes IlI, IV y
V, concluyendo que UNNA no ha cumplido con proporcionar la informacion
solicitada que se detalla a continuacidn:

c. Falta informacion de la Rentabilidad/Evaluacién econdmica de los Lotes Il y IV.

En ese sentido, se advierte el incumplimiento de lo establecido en la

normatividad vigente.

Como antecedentes relevantes, cabe sefialar los siguientes:

a)

d)

f)

g)

Mediante Oficio N° 2579-2023-0S-GSE/DSHL notificado con fecha 31 de mayo de 2023, se
solicité a UNNA el Listado de Clasificacion de Pozos Inactivos de los Lotes Ill, IV y V,
incluyendo los pozos a abandonar, de conformidad con el articulo 207 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM.

Con Cartas UNNA ENERGIA 1258/2023, UNNA ENERGIA 1259/2023 y UNNA ENERGIA
1260/2023, presentadas el 1 de julio de 2023, la recurrente remitié informacion de los
Lotes Ill, IVy V, respectivamente.

Mediante el Oficio N° 3936-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 9 de agosto de 2023, se
solicité a UNNA la informacion faltante de la Lista de clasificacién de pozos inactivos de los
Lotes lll, IV y V, de conformidad con el articulo 207 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2004-EM.

Através de la Carta UNNA ENERGIA 1629/2023 presentada con fecha 16 de agosto de 2023,
la recurrente solicité ampliacién de plazo de treinta (30) dias habiles para presentar la
informacion requerida por Osinergmin.

Mediante el Oficio N° 4097-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 18 de agosto de 2023, se
concedié a UNNA un plazo de veinte (20) dias habiles para presentar la informacion
solicitada.

A través de la Carta UNNA ENERGIA 1790/2023, ingresada el 19 de setiembre de 2023,
UNNA remitié informacion.

Mediante Oficio N° 5015-2023-0S-DSHL notificado el 10 de octubre de 2023, se remitié al
UNNA el Informe de Fiscalizacion N° 1893-2023-0S-GSE/DSHL de fecha 6 de octubre de
2023, en el cual se da cuenta del andlisis de los hechos verificados en la fiscalizacion
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efectuada respecto al requerimiento del Listado de clasificaciéon de pozos inactivos de los
Lotes Ill, IVy V, asi como las conclusiones de dicha fiscalizacién.

Con Oficio N° 105-2023-0S-GSE/DSHL, notificado el 25 de octubre de 2023, se inicid
procedimiento administrativo sancionador a UNNA, adjuntdndose como sustento de la
imputacion, el Informe de Instrucciéon N° 169-2023-0S-GSE/DSHL de fecha 25 de octubre
de 2023, concediéndole un plazo de 5 dias habiles para la presentacién de sus descargos.

A través de la Carta UNNA ENERGIA N° 2143/2023 presentada el 2 de noviembre de 2023,
UNNA solicitd ampliacidon de plazo para presentar descargos al Informe de Instruccion N°
169- 2023-0S-GSE/DSHL.

Mediante Oficio N° 5507-2023-0S-GSE/DSHL, notificado el 3 de noviembre de 2023, se
otorgd a UNNA una prérroga de diez (10) dias habiles para la presentacidn de sus descargos.

Con Carta UNNA ENERGIA N°2119/2023 presentada el 17 de noviembre de 2023, la
recurrente presentd sus descargos al Informe de Instruccién N° 169-2023-0S-DSHL.

A través del Oficio N° 6585-2023-0S-GSE/DSHL, notificado el dia 19 de diciembre de 2023,
se remitié al UNNA el Informe Final de Instruccion N° 265-2023-0S-GSE/DSHL de fecha 4
de diciembre de 2023, otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus
descargos.

m) Mediante Carta UNNA ENERGIA N° 0207/2024 presentada con fecha 29 de enero de 2024,

la recurrente presentd sus descargos al informe Final de Instruccién N° 265-2023-0S-
GSE/DSHL.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

. Mediante escrito de registro N° 202300135219 del 30 de abril de 2024, UNNA interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Divisidon de Hidrocarburos Liquidos N° 88-2024-
OS-DSHL del 4 de abril de 2021, en atencidn a los siguientes fundamentos:

Sobre la vulneracidn de los Principios de Legalidad y Tipicidad

a)

UNNA sostiene que, el articulo 207 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2004-EM establece que, en su calidad de Contratista, debe remitir a PERUPETRO con copia
a Osinergmin, un listado referente a los Pozos inactivos (cerrados, abandonados
temporalmente, abandonados permanentemente), el cual debe incluir la siguiente
informacion:

- Coordenadas de ubicacidn.
- Diagrama de Completacion actualizado.
- Produccién de fluidos inmediatamente antes del cierre o abandono.

A esta informacién se afiadird su estimado sobre:
- Factibilidad de rehabilitacion futura.
- Referencia a centros poblados y/o asentamientos humanos mas cercanos.
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- Fecha estimada de abandono, para el siguiente ano, de los Pozos que han perdido su
condicion de Pozo Activo durante la vigencia del contrato y cuya situacion justifique su
abandono permanente.

De existir cambios, éstos seran informados anualmente en el mes de junio.

Por su parte, el articulo 293 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-
EM sefiala que resulta sancionable el emitir informacidn falsa o no proporcionar la
informacién requerida por PERUPETRO, la DGH o el OSINERG. Como se puede apreciar, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 207 del citado Reglamento, la informacidn relacionada
con la “Rentabilidad/Evaluacion econémica de los lotes Il y IV” no forma parte de la
informacion obligada a remitir a Osinergmin. Sustentar lo contrario, implicaria una clara
afectacion del Principio de Legalidad, establecido por el numeral 1.1. del Articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 274443,

UNNA alega que, del precitado principio se desprende que Osinergmin debe actuar dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas. Por ello, en respeto del Principio de Legalidad, Osinergmin solo podra solicitar
la informacion expresamente establecida en el numeral 207 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2004-EM, lo cual no ha ocurrido en este caso. En tal sentido, segun
lo dispuesto en dicho articulo Osinergmin no puede solicitarle informacién relacionada con
la “Rentabilidad / Evaluacion econdémica de los lotes Ill y IV”, toda vez que esto no solo
implica una afectacién del Principio de Legalidad, sino que, ademas, constituye una
vulneracién del Principio de Tipicidad®.

Por lo tanto, en la medida que el articulo 207 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2004-EM, en ningln extremo, habilita a Osinergmin a solicitar la
informacion por la cual se pretende imputarle responsabilidad administrativa, en
consecuencia, es claro que existe una afectacién del Principio de Tipicidad, pues los hechos
de la imputacién no encajan de manera precisa en la presunta obligacion normativa
infringida; en tal sentido, solicita que se declare el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

Osinergmin no es competente para solicitar informacion sobre la Rentabilidad y la Evaluacion
Econdmica de los Lotes lll y IV

b) UNNA alega que, el articulo 79 del Reglamento General del Osinergmin, aprobado Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM y el articulo 10 del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las
actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon N° 208-

3 Larecurrente cita la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0010-2002- Al/TC.

4 Sobre los alcances del Principio de Tipicidad, la recurrente cita al autor Alejandro Nieto sefialando lo siguiente: “Lo que aqui se
denomina << mandato de tipificacion>> coincide con la vieja exigencia de la lex certa y con lo que habitualmente suele llamarse <<
principio de determinacion (precisa)>>y, mds reciente todavia, <<principio de taxatividad>>, cuyos confesados objetivos estriban en
proteger la seguridad (certeza) juridica y la reduccion de la discrecionalidad o arbitrio en la aplicacion del Derecho. En sustancia
consiste en la exigencia — o, como inmediatamente veremos, tendencias a la exigencia — de que los textos normativos describan con
suficiente precision — o, si se quiere, con la mayor precision posible — las conductas que se amenazan con una sancion, asi como estas
mismas sanciones.”

NIETO, Alejandro. Derecho administrativo Sancionador. 2da edicién. Madrid: Tecnos, 2012, p. 260.
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2020-0S/CD, en adelante el RFS, facultan a Osinergmin a requerir informacion a las
empresas fiscalizadas, pues esta facultad estd circunscrita a requerir la informacién
necesaria en el marco de sus acciones de fiscalizacion para la cual se encuentran facultados.
Asi, las facultades de supervisién de Osinergmin, en materia de hidrocarburos se
circunscribe a verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas de las
empresas, conforme al articulo 31 de su Reglamento General.

En ese sentido, el desempeio econdmico de las empresas del sector hidrocarburos no
forma parte de las obligaciones técnicas o legales a cargo de la fiscalizacidn de Osinergmin;
sin embargo, en reiteradas ocasiones, le vienen solicitando la informacién relacionada con
la rentabilidad y la evaluacién econdmica de los pozos lll y IV, lo cual no tiene relacién
alguna con las facultades de supervisién de Osinergmin; y mas aun, ello no deberia generar
la imposicidon de una sancidn, pues la informacion solicitada no esta relacionada con las
competencias de supervision de dicha entidad, en consecuencia, solicita se ordene el
archivo del procedimiento administrativo sancionador.

En cuanto a la vulneracion del Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima

c) UNNA sefiala que, Osinergmin, al solicitar informacién relacionada con la “Rentabilidad y la
Evaluacidon econdmica de los lotes Ill y IV”, estd vulnerando los alcances del Principio de
Predictibilidad o de Confianza Legitima, previsto en el numeral 1.15. del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, segun el cual las autoridades deben brindar
informacion veraz, completa y confiable a los administrados. Asimismo, establece que las
actuaciones de las autoridades administrativas deben ser congruentes con las expectativas
legitimas razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos.

Segln este principio, la autoridad no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables®. Agrega que, Osinergmin ha vulnerado dicho
principio en la medida que el articulo 207 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 032-2004-EM, en ningun extremo, habilita a dicha autoridad a solicitar informacion
relacionada con la rentabilidad y la Evaluacidon econdmica de los Lotes Il y IV; por lo que
solicita se ordene el archivo del procedimiento administrativo sancionador en todos sus
extremos.

3. A través del Memorandum N° GSE-DSHL-519-2024 recibido el 2 de mayo de 2024, la Divisién
de Hidrocarburos Liquidos remitié los actuados a la Sala 2 del TASTEM mediante el Sistema de
Gestion de Documentos Digitales — SIGED.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

5> Sobre este principio, la recurrente cita lo siguiente: “Para el individuo constituye una garantia por la que se da valor juridico a la
expectativa razonablemente fundada del ciudadano en la cual ha de ser la futura actuacion del poder en aplicacién del Derecho.
Obviamente no se trata de dar valor a meras expectativas subjetivas, sino aquellas que surgen a partir de signos externos o bases
objetivas suficientemente concluyentes dadas dentro de la ley por la autoridad, para que los administrados se orienten hacia
determinada posicion, tales como antecedentes, absolucion de consultas, publicacion de normas, difusion de requisitos,
procedimientos, tramites autoridades, etc.”
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Tomo |, Editorial Gaceta Juridica, décimo cuarta edicién, Lima, abril, 2019, p. 130.
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Sobre la vulneracion de los Principios de Legalidad y Tipicidad y la falta de competencia de
Osinergmin para solicitar informacion sobre la Rentabilidad y la Evaluaciéon Econémica de los
Lotes lll y IV

4. En cuanto a lo sefalado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucién, cabe
indicar que, de acuerdo con el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1 del articulo 248
del TUO de la Ley N° 274445, y con el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo
248 de la referida norma’, mediante los literales c) y d) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley
N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios
Publicos, se establecid que los organismos reguladores cuentan con la funcién normativa y con
la funcién fiscalizadora y sancionadora. En virtud de la funcién normativa se les faculta a dictar
en el dmbito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que
regulen los procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas
de caracter particular, y a tipificar infracciones y aprobar su propia escala de sanciones.

Asimismo, la funciodn fiscalizadora y sancionadora comprende la facultad de imponer sanciones
dentro de su dmbito de competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
normas legales o técnicas, asi como de las obligaciones contraidas por los concesionarios en
los respectivos contratos de concesion.

Ademas, el articulo 33 de la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221, dispone que el
Ministerio de Energia y Minas dictara las normas relacionadas con los aspectos técnicos de
instalaciones y operaciones de exploraciéon y explotacién, tanto de superficies como de
subsuelo y seguridad; en ese sentido, y en ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el
numeral 4 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444 y en el numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucion Politica, fue aprobado el Reglamento de las Actividades de Exploracion vy
Explotacion de Hidrocarburos mediante Decreto Supremo N° 032-2004-EM, que constituye
una norma de obligatorio cumplimiento para los agentes de hidrocarburos desde su entrada
en vigencia el 22 de agosto de 2004. Ello, de conformidad con el articulo 109 de la Constitucién
Politica del Peru, que establece que “la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial”.

65TUO de la Ley N° 27444

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

“1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de
las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran
a disponer la privacion de libertad.”

7 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-.)

“4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracion de los
regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.”
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Al respecto, el articulo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM,
dispone que este se aplica a los Contratistas, como es el caso de UNNA, en mérito al Contrato
de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en los Lotes de su titularidad. En particular,
el articulo 207 del citado Reglamento, cuyo incumplimiento se imputa a la recurrente,
establece lo siguiente:

“Articulo 207°.- Listado de clasificacion de Pozos

El Contratista presentard a PERUPETRO con copia a OSINERG, un listado
referente a los Pozos inactivos (cerrados, abandonados temporalmente,
abandonados permanentemente) conteniendo por cada uno de ellos, de
tenerla registrada, la siguiente informacion:

- Coordenadas de ubicacion.

- Diagrama de Completacion actualizado.

- Produccion de fluidos inmediatamente antes del cierre o abandono.

A esta informacion se afiadird su estimado sobre:

- Factibilidad de rehabilitacion futura.

- Referencia a centros poblados y/o asentamientos humanos mds cercanos.

- Fecha estimada de abandono, para el siguiente afio, de los Pozos que han
perdido su condicion de Pozo Activo durante la vigencia del contrato y cuya
situacion justifique su abandono permanente.

De existir cambios, éstos serdn informados anualmente en el mes de junio.”

En concordancia, el articulo 293 de la citada norma, cuyo incumplimiento también es objeto
de imputacién, dispone que:

“Articulo 293°. - Infracciones sancionables

Son infracciones sancionables el incumplimiento de lo dispuesto en el presente
Reglamento. A la vez resulta sancionable el emitir informacion falsa_o no
proporcionar la _informacion requerida _por PERUPETRO, la DGH o el
OSINERGMIN. Las sanciones serdn impuestas de acuerdo con la norma vigente
que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN.” (Subrayado agregado)

Bajo este marco legal, durante la vigencia del referido Contrato de Licencia, UNNA, como
contratista, es responsable de cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2004-EM. En ese sentido, la responsabilidad por el
cumplimiento de la norma citada en el parrafo anterior recae en UNNA en su calidad de
contratista, la cual se encuentra en la capacidad técnica y administrativa de conocer y cumplir
las leyes, normas y procedimientos del subsector hidrocarburos.

Por su parte, el literal a) del articulo 10 del RFS, establece entre las facultades de la Autoridad
de Fiscalizacidn, la siguiente:

“Articulo 10.- Facultades de la Autoridad de Fiscalizacion

Sin que el siquiente listado sea taxativo, para el ejercicio de sus funciones, la
Autoridad de Fiscalizacion y/o los Fiscalizadores segun corresponda, cuentan
con las siguientes facultades:
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a) Requerir al Agente Fiscalizado la exhibicion o presentacion de todo tipo de
documentacion, expedientes, archivos u otra informacion, incluyendo los libros
contables y societarios, los comprobantes de pago, la correspondencia
comercial y los registros magnéticos e incluso los programas que fueran
necesarios para su lectura; asi como solicitar _informacion referida a la
organizacion, los negocios, el accionariado y la estructura de propiedad de las
empresas, que resulten necesarios para los fines que persique la accion de
fiscalizacion en la que se enmarca el requerimiento. Osinergmin resguarda la
confidencialidad de la informacion, segun la normativa especial de la materia
que resulte aplicable.” (Subrayado agregado)

Del mismo modo, el numeral 13.1 del articulo 13 del RFS, establece los deberes del Agente
Fiscalizado, en el siguiente sentido:

“13.1 El Agente Fiscalizado, en el marco de las actividades de fiscalizacion de
Osinergmin, estd obligado a lo siguiente:

(...)

b) Proporcionar oportunamente la informacion y documentacion requerida, en
calidad de declaracion jurada, y bajo las responsabilidades de ley.” (Subrayado
agregado)

Igualmente, se ha previsto en el articulo 5 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, que los Organismos Reguladores,
como es el caso de Osinergmin, gozaran de las facultades establecidas en el Titulo | del Decreto
Legislativo N° 807, que aprobd la Ley sobre Facultades, Normas, y Organizacion del Indecopi.

Al respecto, segun lo establecido en el articulo 2 del Titulo | de la norma antes citada, se
otorgan diversas facultades a la autoridad administrativa, entre ellas, aquella referida a exigir
a las personas naturales o juridicas la exhibicién de todo tipo de documentos, incluyendo los
libros contables y societarios, los comprobantes de pago, la correspondencia comercial y los
registros magnéticos incluyendo, en este caso, los programas que fueran necesarios para su
lectura; asi como solicitar informacién referida a la organizacion, los negocios, el accionariado
y la estructura de propiedad de las empresas.

Adicionalmente, cabe sefialar que el articulo 1 de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, y el articulo 89 de su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, establecen que la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las disposiciones legales y técnicas bajo el ambito de
competencia de Osinergmin es objetiva, por lo que resulta suficiente que se constate el
incumplimiento de la normativa para atribuir responsabilidad por la comision de la infraccién
administrativa.

De otro lado, debe tenerse presente que de acuerdo con el Principio de Tipicidad, contemplado
en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia, siendo factible que las disposiciones reglamentarias de desarrollo puedan especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones sin constituir
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nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
decreto legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Conforme con lo sefialado anteriormente, el articulo 207 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2004-EM establece cudl es la informacién relacionada con los pozos
(cerrados, abandonados temporalmente, abandonados permanentemente) que UNNA debera
presentar a Osinergmin, entre ella, la referida a la factibilidad de rehabilitacion futura de los
pozos; por lo que, para determinar dicha informacién es necesaria aquella vinculada a la
Rentabilidad/Evaluacion econdmica de los Lotes Ill y IV; por lo que su requerimiento resulta
valido para los fines de supervision y fiscalizacién en el subsector hidrocarburos que efectua
Osinergmin dentro de sus competencias.

Adicionalmente, el articulo 293 del citado Reglamento dispone de manera expresa como una
obligacidon cuyo incumplimiento es pasible de sanciéon: no proporcionar la informacién
requerida por Osinergmin.

En el presente caso, mediante Oficio N° 2579-2023-0S-GSE/DSHL notificado con fecha 31 de
mayo de 2023, se solicitéd a UNNA el Listado de Clasificacidon de Pozos Inactivos de los Lotes llI,
IV 'y V, incluyendo los pozos a abandonar, de conformidad con el articulo 207 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM. Asimismo, con relacidn a la informacién de
lineamientos técnicos para definir la factibilidad de rehabilitacién futura de pozos, se solicité
su presentacién de acuerdo con lo sefialado en el ANEXO |, adjunto al citado oficio.

Asimismo, se le concedié un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de la
informacién requerida por Osinergmin, siendo que, con Cartas UNNA ENERGIA 1258/2023,
UNNA ENERGIA 1259/2023 y UNNA ENERGIA 1260/2023, presentadas el 1 de julio de 2023, la
recurrente remitié informacidn de los Lotes lll, IV y V, respectivamente.

Posteriormente, mediante el Oficio N° 3936-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 9 de agosto de
2023, se solicitd a UNNA la informacidn faltante de la Lista de clasificacidn de pozos inactivos
de los Lotes Ill, IV y V, de conformidad con el articulo 207 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2004-EM. A través de la Carta UNNA ENERGIA 1629/2023 presentada
con fecha 16 de agosto de 2023, la recurrente solicité ampliacién de plazo de treinta (30) dias
habiles para presentar la informacién requerida por Osinergmin, lo cual fue concedido con el
Oficio N° 4097-2023-0S-GSE/DSHL notificado el 18 de agosto de 2023. Mediante la Carta
UNNA ENERGIA 1790/2023, ingresada el 19 de setiembre de 2023, UNNA remitié informacién.

Al respecto, se advierte que, en el Informe de Fiscalizacion N° 1893-2023-0S-GSE/DSHL del 6
de octubre de 2023 y en el Informe de Instruccion N° 169-2023-0S-GSE-DSHL de fecha 25 de
octubre de 2023, el érgano instructor efectué el andlisis de la informacion presentada por la
recurrente, determinando que esta se encontraba incompleta e inexacta. En tal sentido, se
verifica que la recurrente no ha cumplido con proporcionar la totalidad de la informacion
requerida vinculada con la Rentabilidad/Evaluaciéon econdmica de los Lotes Il y IV, de acuerdo
con lo solicitado en los Oficios N° 2579-2023-0S-GSE/DSHL y N° 3936-2023-0S-GSE/DSHL. Cabe
sefialar que, proporcionar informacion de manera incompleta o inexacta no implica en modo
alguno el cumplimiento del requerimiento realizado por la administracion.
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En ese sentido, toda vez que la informacién remitida por la recurrente no se efectué conforme
fuera requerido por Osinergmin en el Anexo | de los Oficios N° 2579-2023-0S-GSE/DSHL y N°
3936-2023-0S-GSE/DSHL, se configurd el incumplimiento al articulo 207 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM en concordancia con el articulo 293 del
mismo Reglamento.

De lo expuesto, se evidencia que la normativa establece una obligacion sustantiva para los
administrados consistente en remitir la informacion solicitada por la autoridad en los términos
establecidos por el propio Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM,
obligacion que, de ser incumplida, dara lugar a la imposicién de la sancidn que corresponda
segun la tipificacidn y escala de multas aplicable.

Por tanto, la recurrente tenia la obligacion de presentar la informacién requerida por
Osinergmin, segun lo exigido por el articulo 207 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2004-EM, la cual se encontraba plenamente detallada en el Oficio N° 2579-
2023-0S-GSE/DSHL y Oficio N° 3936-2023-0S-GSE/DSHL, notificados debidamente a la
recurrente el 31 de mayo y 9 de agosto de 2023.

Por otra parte, corresponde indicar que el hecho imputado referido a no proporcionar la
informacién requerida por Osinergmin se encuentra debidamente tipificado como una
infraccion sancionable en el numeral 1.10 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada mediante Resolucién N° 271-2012-0S/CD, el cual dispone:

Otras

Rub Tipificacion de la | io R ia Legal Sancio .
ubro ipificacion de la Infraccion eferencia Lega ancion Sanciones

No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacion requerida por
OSINERGMIN y/o por reglamentacion

Arts. 842, 862 1352 207° 2449,

1.10 Informacion sobre Exploraciony | 2562 lit b), 2622, 2909, 2919, 292°y Hasta 950
Explotacion de Hidrocarburos 2932 del Reglamento aprobado por uIT

D.S. N2 032-2004-EM.

a

(Subrayado agregado).

De acuerdo con lo expuesto, el hecho imputado en el procedimiento se subsume en el tipo
infractor establecido en el citado numeral 1.10 referido a no proporcionar o proporcionar a
destiempo la informacién requerida por Osinergmin sobre Exploracion y Explotacidn, en cuya
base legal si se incluye a los articulos 207 y 293 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 032-2004-EM.

En tal sentido, no se verifica vulneracion alguna a los Principios de Tipicidad y Legalidad,
alegada en el recurso de apelaciéon. Asimismo, tal como se ha expuesto anteriormente,
Osinergmin tiene competencias y facultades para requerir informacidon sobre la
Rentabilidad/Evaluacion econdmica de los Lotes Ill y IV, vinculada directamente a la factibilidad
de rehabilitacion futura de los pozos incluidos en los citados lotes, la cual se encuentra
expresamente sefialada en el articulo 207 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
032-2004-EM; por lo que no procede el archivo del procedimiento administrativo sancionador
solicitado por la recurrente.
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Adicionalmente, debe indicarse que el sub numeral 1 del numeral 240.2 del articulo 240 del
TUO de la Ley N° 27444 sefiala que:

“La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacidn esta -
-facultada para realizar lo siguiente: 1) Requerir al administrado objeto de la
fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad. El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o
familiar, asi como las materias protegidas por el secreto bancario, tributario,
comercial e industrial y la proteccion de datos personales, se rige por lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Peru y las leyes especiales”.

Asimismo, se reitera que en virtud del articulo 293 del Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 032-2004-EM:
“Son infracciones sancionables el incumplimiento de lo dispuesto en el presente
Reglamento. A la vez resulta sancionable el emitir informacion falsa o no
proporcionar la informacion requerida por PERUPETRO, la DGH o el OSINERG.
Las sanciones serdn impuestas de acuerdo a la norma vigente que aprueba la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERG”.

Ahora bien, corresponde advertir que la informacién solicitada respecto al requerimiento de la
Rentabilidad/Evaluacion econdmica de los Lotes Ill y IV) se relaciona con la documentacion que
se le requirié sobre el Listado de clasificacién de pozos inactivos de los Lotes Il y IV para definir
factibilidad de rehabilitaciéon futura o abandono de pozos, la cual debe ser remitida por la
Contratista a Osinergmin, tal como lo establece el articulo 207 del Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 032-2004-EM.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por la recurrente, el requerimiento de
informacién realizado por este Organismo sobre la base de los articulos 207 y 293 del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM, es legitimo y se ajusta a derecho
y resultaba pertinente para el desarrollo de las acciones de supervisién que debia realizar la
primera instancia.

En ese sentido, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.
Con relacidn a la vulneracion del Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima

. En cuanto a lo alegado en el literal c) del numeral 2 de la presente resolucion, se debe sefalar
que el Principio de Predictibilidad o Confianza Legitima, previsto en el numeral 1.15 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establece lo siguiente:

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes
informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo,
de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, trdmites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.
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Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
prdctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no
puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.

Al respecto, tal como se ha expuesto en el numeral precedente, la informacién requerida por
Osinergmin a UNNA se realizd segun lo exigido por el articulo 207 del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 032-2004-EM, la cual se encontraba plenamente detallada y precisad
en el Oficio N° 2579-2023-0S-GSE/DSHL y en el Oficio N° 3936-2023-0S-GSE/DSHL, notificados
debidamente a la recurrente el 31 de mayo y 9 de agosto de 2023. En tal sentido, la recurrente
tenia plena comprension de cual era la informacion solicitada por esta entidad y que ante su
incumplimiento se encontraba facultada a iniciar el procedimiento administrativo sancionador
correspondiente, lo que también fue indicado en los citados oficios.

Ademads, conforme fue sefalado por la propia recurrente, en reiteradas ocasiones, le vienen
pozos Il y IV; por lo que las actuaciones de esta entidad han sido congruentes, de acuerdo con
sus competencias, toda vez que, tal como ha sido explicado en el numeral anterior, la
informacion requerida a UNNA forma parte de la factibilidad de rehabilitacién futura de los
pozos, prevista como informacién obligada de remitir a Osinergmin segun el articulo 207 del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM y cuya supervisién y fiscalizacion
es facultad de esta entidad.

En consecuencia, de acuerdo con lo sustentado en los parrafos precedentes, no se ha
producido una vulneracién al Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima, por lo que
se debe desestimar este extremo del recurso de apelacion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucidon N° 044-2018-0S/CD, y, toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por UNNA ENERGIA S.A.
contra la Resolucidon de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 88-2024-0S-
GSE/DSHL del 4 de abril del 2024 vy, en consecuencia, CONFIRMAR |la citada resolucién por las

razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.
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Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chdvarry Rojas, Sergio Enrique
Cifuentes Castaneda y Luis Alberto Ledn Vdsquez.
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