TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 109-2024-0S/TASTEM-S2
Lima, 05 de julio del 2024
VISTO:

El Expediente N° 202400120358 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por ESTACION
DE SERVICIOS NECOLI E.I.R.L., representada por la sefiora Lidia Susana Neira de Coronel?, contra
la Resolucidon de Oficinas Regionales Osinergmin N° 243-2024-0S-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE de
fecha 29 de mayo de 2024, mediante la cual se varié la medida de seguridad impuesta mediante
Resolucion de Autoridad de Fiscalizacién N° 241-2024-0S-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE y se
impuso como medida de seguridad el cierre total del establecimiento ubicado en Av. Ramén
Castilla N° 1443, del distrito, provincia y departamento de Lambayeque.

CONSIDERANDO:

1. Mediante la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 243-2024-0S-GSE/DSR-OR
LAMBAYEQUE de fecha 29 de mayo de 2024, se impuso a ESTACION DE SERVICIOS NECOLI
E.L.LR.L., en adelante NECOLI, la siguiente medida de seguridad:

“Articulo 1°.- VARIAR la medida de seguridad impuesta mediante Resolucion
de Autoridad de Fiscalizacion Nro. 241-2024-0S-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUIE,
y DISPONER la Medida de Seguridad de Cierre Total, respecto de la Estacion
de Servicios con Gasocentro de GLP ubicado en Av. Ramon Castilla N.° 1443,
del distrito, provincia y departamento de Lambayeque, al haberse verificado
una situacion de peligro inminente que eleva el riesgo de afectacion a la vida
y salud de las personas, asi como de dafios materiales del establecimiento
donde se desarrolla la actividad de hidrocarburos y a predios vecinos y, en
consecuencia, suspender la inscripcion de la Ficha de Registro Nro. 9357-056-
071120 en el Registro de Hidrocarburos, quedando impedida ESTACION DE
SERVICIOS NECOLI E.I.R.L., de realizar la actividad de Estacion de Servicios con
Gasocentro de GLP”.

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Con fecha 7 de noviembre de 2020 se emitié la Ficha de Registro N° 9357-056-071120 a
favor de NECOLI para desarrollar la actividad de Estacion de Servicios con Gasocentro de
GLP, en el establecimiento ubicado en Av. Ramén Castilla N° 1443, del distrito, provincia

y departamento de Lambayeque.

b) El 23 de mayo de 2024 se realizé una visita de fiscalizacién al establecimiento operado

1 Conforme se verifica de la Consulta RUC realizada en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT: https://e-consultaruc.sunat.gob. pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias

2 Enla misma fecha se tomd conocimiento por parte del personal de la Municipalidad de Lambayeque, quien mientras realizaba
trabajos de excavacion de la obra “Mejoramiento de pista y vereda, en el P.J. Santa Rosa A.H. El Rosario — A.H. Nazareno Cautivo”,
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por NECOLI, donde se verificd el incumplimiento de siete (7) condiciones que forman
parte del Listado aprobado por Resolucion N° 077-2017-0S/CD y cuatro (4)
incumplimientos a las condiciones que forman parte del Listado aprobado por Resolucion
N° 042-2016-0S-CD, cuya transgresion amerita la aplicacién inmediata de medida
administrativa, conforme consta en el Acta de Fiscalizacion de Condiciones Inseguras de
Criticidad Alta en Grifos, Estaciones de Servicio y Establecimientos de venta al Publico con
facilidades de despacho de combustibles Liquidos N° 202400120358.

c) Con fecha 23 de mayo de 2024 se notificd la Resolucién de Autoridad de Fiscalizacién N°
241-2024-0S-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE, que dispuso la Medida de Seguridad de Cierre
Total, respecto de la Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP operado por NECOLI.

d) Mediante escrito de registro N° 202400120358 ingresado a Osinergmin el 28 de mayo de
2024, NECOLI presentd sus descargos y remitio documentacién a fin de subsanar las
observaciones verificadas en el Acta de Fiscalizacién del 24 de mayo de 2024.

e) El 29 de mayo de 2024 se efectud una segunda visita de fiscalizacidn al establecimiento
operado por NECOLI, conforme consta en el Acta de Fiscalizacion General — Expediente
N° 202400120358, dejando constancia que, desde el dia 23 de mayo de 2024 hasta la
fecha de la fiscalizacidn, se verifica la existencia de filtracién de una sustancia liquida,
oleosa, iridiscente de olor etéreo que, por su olor y caracteristicas, corresponderia a
combustibles liquidos, cuyo volumen es mayor al detectado en la fiscalizacion del 23
de mayo de 2024, en tanto viene acumuldndose y vertiéndose permanentemente en
la Av. Lopez Vidaurre, colindante con el establecimiento operado por NECOLI, situacién
gue representa peligro inminente para la vida y/o la salud de las personas.

Asimismo, se evidencié un nuevo incumplimiento referido a instalaciones no autorizadas,
toda vez que se verificé el reemplazo de dos tramos de tuberias de las dos lineas de
succion de las dos bombas en el tanque de GLP; sin embargo, dichas tuberias no cuentan
con aprobacién de actas de verificacion de pruebas de hermeticidad.

f) Mediante Informe de Medida Administrativa N° GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE-258-2024 de
fecha 29 de mayo de 2024, se concluyé que NECOLI incumple la obligacion de seguridad
establecida en el articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-
EM, configurandose una situacion de peligro inminente que puede afectar la seguridad
publica, la integridad del personal del establecimiento que opera y de terceros; por lo que
se recomendd disponer como medida de seguridad la suspension del Registro de
Hidrocarburos N° 9357-056-071120, hasta que el operador acredite el cumplimiento de
las condiciones de seguridad necesarias para realizar su actividad.

2. Por Oficio N° 1487-2024-0S-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE? de fecha 14 de junio de 2024, se

encontro existencia de combustible en la Avenida Lopez Vidaurre, aledafia al establecimiento operado por NECOLI.

3 Mediante el citado Oficio, la OR Lambayeque concluyd que los medios probatorios presentados por el Agente Fiscalizado, buscan
acreditar la correccidn de las observaciones de seguridad observadas en sus instalaciones operativas de GLP y la hermeticidad de
sus sistemas de tanque enterrados operativos; sin embargo, no evidencian la realizaciéon de alguna accidén tendiente a la
correccion, superacion y/o mitigacion del peligro observado y que motivo la adopcion de la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N.° 243-2024-0S-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE. Por lo tanto, el Agente Fiscalizado no ha acreditado la superacién del
peligro observado, el cual, puede, materializarse en un dafio para la vida o la salud de las personas o bienes de terceros, o a la
integridad de los bienes del Establecimiento Fiscalizado.
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comunicé a NECOLI el resultado de la evaluacién de sus escritos de levantamiento de
observaciones, ingresados el 3 y 8 de junio de 2024.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

3. Con escrito de registro N° 202400120358 de fecha 20 de junio de 2024, la recurrente solicité
gue la resolucion impugnada sea declarada nula, en atencion a los siguientes fundamentos:

Sobre la contravencidn al Principio del Debido Procedimiento respecto a la garantia de la
debida motivacion

a) La recurrente sefiala que, en la resolucién impugnada y en el informe de medida
administrativa, se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento® en el aspecto de
la garantia a la debida motivacién, toda vez que para la determinacién del presunto
incumplimiento alegado y la consecuente imposicion de medidas, no se realiza una
correcta valoracién vy justificacion de los hechos, sino que se basan en suposiciones y
hechos no acreditados durante la supervision, tales como la existencia de una filtracion
de una sustancia liquida oleosa que aparentemente “corresponderia a combustibles
liquidos”, sin probarse o acreditarse en ningdn momento que esta sustancia
efectivamente se trate de combustibles; y Unicamente se establece de forma genérica
gue, con relacién a la mencionada filtracidn, “su sola presencia representa un peligro
inminente en la realizacién de las actividades propias del establecimiento”, sin indicar en
ningdn momento cdmo se generarian esta clase de peligros, ni la vinculacion de estos
supuestos peligros con la actividad regular en la Estacidn de Servicios.

En ese sentido, se requiere un estandar mas alto de fundamentacién técnico-juridica y
motivacion por parte de las autoridades administrativas en lo que respecta a la aplicacién
de sanciones y medidas administrativas, especialmente de aquellas que establecen
imposiciones tan gravosas como la medida de seguridad de cierre total, que supone la
paralizacion total de las actividades.

Por lo tanto, considera que, Osinergmin ha realizado una evaluacién vaga, superficial y
basada en suposiciones en lugar de hechos verificados, generando la vulneracién al
debido procedimiento y la nulidad de la resolucién impugnada.

4 NECOLI cita el Principio del Debido Procedimiento regulado en el numeral 1.2 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444, conforme al siguiente texto:
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

().
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La medida administrativa establecida por Osinergmin carece de razonabilidad

b) NECOLI alega que, la medida administrativa impuesta en la resolucién impugnada vy
sustentada en el Informe de Medida Administrativa resulta excesiva e irrazonable, en base
a las siguientes consideraciones:

- Osinergmin no ha probado la vinculacidn existente entre la operacidn de la Estacién de
Servicios y el supuesto “peligro inminente”. Al respecto, recalca que todo dafo eventual
o riesgo inminente debe ser debidamente comprobado por la autoridad administrativa,
en el que se debe analizar de manera profunda cémo es que las actividades o acciones
de determinado administrado pueden generar peligros o riesgos a la salud o al medio
ambiente. Solo de esta manera, se brinda razonabilidad a las eventuales medidas
administrativas que las entidades publicas puedan disponer. En el caso de las medidas
de seguridad de cierre total, es necesario que se efectle una correcta fundamentacién
de la existencia del mencionado vinculo, mas aldn en un caso como el presente, en el
gue la fuente del supuesto peligro (filtracion de una sustancia no identificada) se
encuentra fuera de las instalaciones de la Estacion de Servicio. En ese sentido, pese que
a la fecha no se conoce a ciencia cierta la naturaleza de la sustancia liquida filtrada,
Osinergmin ha determinado la imposicién de una medida sumamente gravosa, como lo
es la medida de seguridad de cierre total y la suspension del registro de hidrocarburos
de NECOLI. Asimismo, sefiala que, si la naturaleza de la sustancia liquida filtrada fuese
identificada como un combustible liquido, la implicancia que esto tendria seria
Unicamente una eventual contaminacion de suelos, la misma que debera ser
debidamente remediada por el sujeto que se determine como responsable de su
generacion.

La supuesta filtracién verificada por el Osinergmin no se vincula a la operacién actual.
Ello debido a que Osinergmin en ningin momento establece la vinculacién que podria
existir entre la supuesta filtracion y el desarrollo de las actividades actuales de NECOLI.
Al respecto, precisa que en los escritos de levantamiento de observaciones presentados
el 26 de mayo y 6 de junio de 2024, se evidencia que las actividades que realizada en la
Estacion de Servicios las ejecuta respetando los mas altos estdndares y las medidas de
seguridad necesarias para operaciones con hidrocarburos. Ademds, en la actualidad,
todos los tanques operativos de su Estacion de Servicios, asi como las lineas de succién
de GLP (incluidas sus tuberias, mangueras y accesorios), se encuentran en buen estado
de hermeticidad, sin presentar ninguna fuga, conforme se puede verificar en los
Certificados de Pruebas de Hermeticidad realizados el 6 de junio de 2024, y que adjunta
como Anexo 5 de su recurso de apelacién.

Ha realizado el abandono de los tangques enterrados. Alega que contaba con una
autorizacion relativa a ciertos tanques enterrados inscrita en el Registro de
Hidrocarburos N° 0010-EESS-14-2002. Sin embargo, contrario a lo sefialado en el
Informe de Medida Administrativa, los mencionados tanques fueron debidamente
abandonados en cumplimiento del Plan de Abandono Parcial aprobado por la Direccién
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional Lambayeque. A fin
de corroborar su alegato, adjunta copia de la Resolucién Directoral Regional Sectorial
N° 072-2008-GR. LAMB/DREMH del 29 de mayo de 2008, la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 082-2008-GR. LAMB/DREMH del 24 de jumo de 2008 y la
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Resolucion de Gerencia de Fiscalizacidén de Hidrocarburos Liquidos Osinergmin N° 3267-
2008, del 7 de agosto de 2008. Asimismo, indica que, los mencionados tanques se
encuentran enterrados en la construccion antigua de su Estacion de Servicios, ubicacion
gue no coincide con la ubicacion de la filtracidn verificada por este organismo.

- Osinergmin no ha evaluado la existencia de otras posibles fuentes de la supuesta
filtracidn en la zona. Una evaluacién de las propias imagenes incluidas en el Informe de
Medida Administrativa y del mapa de la zona permite verificar que la supuesta filtraciéon
ha podido ser generada por agentes y actividades distintas a la Estacion de Servicios.

El Oficio N° 1487-2024 vulnera el Principio de Razonabilidad

c) NECOLI alega que, en el Oficio N° 1487-2024 sobre la probabilidad de materializacién del
peligro inminente que motivé la medida de seguridad dispuesta, se sefiala que:

“Potencial de materializacion: (...) Ademds del riesgo existente para los
vehiculos que se abastecieran en el establecimiento fiscalizado, y que
pudieran dar uso de los accesos de entrada y salida por la calle Lopez
Vidaurre, ya que dicha calle se encuentra intransitable por los trabajos que
se vienen realizando, ya que representa riesgos por despiste”.

De lo anterior, indica la recurrente que, la medida administrativa impuesta en la
resolucidn impugnada no solo estaria basada en los supuestos peligros generados por la
presencia de la filtracidn en la “realizacién de las actividades propias" de la estacion de
servicios, como se indicd en el informe de medida administrativa, sino que ademas a ese
supuesto peligro inminente, Osinergmin ha incluido en el citado Oficio, los riesgos de
acceso y entrada generados por los trabajos de la Municipalidad.

Al respecto, NECOLI alega que, lo senalado contraviene el Principio del Debido
Procedimiento, dado que limita el ejercicio de su derecho a la defensa y, a su vez, vulnera
también el Principio de Predictibilidad, puesto que no es posible tener una “comprension
cierta" de las razones que generan la imposicion de la medida administrativa y mucho
menos realizar acciones que las mitiguen.

Finalmente, precisa la recurrente que, este nuevo "riesgo” carece completamente de
razonabilidad, puesto que (i) los supuestos riesgos han sido generados por un tercero
(Municipalidad de Lambayeque) y carecen de vinculacion con NECOLI vy (ii)
eventualmente, se podria determinar la interdiccidn del ingreso a través de la Calle Lépez
Vidaurre y no la imposicién de una Medida de Cierre Total que resulta completamente
ilégica en el presente caso.

Sobre la solicitud de informe oral

d) NECOLI solicita que se programe una audiencia de informe oral, a fin de exponer sus
argumentos de indole legal y técnico para un mejor resolver.

4. Através del Memordndum N° GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE-89-2024 recibido con fecha 21 de
junio de 2024, la Oficina Regional Lambayeque remitié los actuados a la Sala 2 del TASTEM
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mediante el Sistema de Gestién de Documentos Digitales — SIGED.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la vulneracién del Principio del Debido Procedimiento y la medida administrativa
impuesta

5. Con relacion a lo sefialado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucion,
corresponde indicar que, de acuerdo con el Principio del Debido Procedimiento, regulado en
el numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N°
274445, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo que comprenden, de modo enunciativo, mas no limitativo,
entre otros, el derecho a ser notificados, a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos, a ofrecer y a producir pruebas, y a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho y emitida por la autoridad competente.

En ese sentido, cabe indicar que los numerales 244.1 y 244.2 del articulo 244 del TUO de la
Ley N° 27444 establecen que el Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces es el
documento que registra las verificaciones de los hechos constatados objetivamente, salvo
prueba en contrario®.

En el presente caso, a través del Acta de Fiscalizacién General — Expediente N°
2024001203587 de fecha 29 de mayo de 2024, se efectud una segunda visita de fiscalizacion
al establecimiento operado por NECOLI ubicado en Av. Ramdn Castilla N° 1443, del distrito,
provincia y departamento de Lambayeque, con la finalidad de verificar el levantamiento de

5 TUO delaLey N° 27444
Titulo Preliminar
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debido procedimiento
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

6 “Articulo 244.- Contenido Minimo del Acta de Fiscalizacién
244.1 El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:
1. Nombre de la persona natural o razén social de la persona juridica fiscalizada.
2. Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.
3. Nombre e identificacion de los fiscalizadores.
4. Nombres e identificacion del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su representante designado para dicho
fin.
5. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacion.
6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los fiscalizadores.
7. La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a firmar, se deja constancia de la
negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.
8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.
244.2 Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario”.

7 Se advierte que la sefiora Amanda Varias Cespedes se identificé como asesora legal del agente fiscalizado, suscribid la citada Acta
e indicé como observaciones a la fiscalizacion operativa que: “Hubo mal entendimiento con respecto con los extintores y la
instalacién de tuberias de GLP, administrado demostré voluntad de subsanar”.
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las observaciones advertidas en el Acta de Fiscalizacion de Condiciones Inseguras de
Criticidad Alta en Grifos, Estaciones de Servicio y Establecimientos de Venta al Publico con
facilidades de despacho de combustibles Liquidos N° 202400120358 del 23 de mayo de 2024.

Al respecto, en el Acta de Fiscalizacion General del 29 de mayo de 2024, se dejé constancia
que las instalaciones de combustibles liquidos en cada uno de los dispensadores habian sido
corregidas, ademas, se verificé que cuenta con extintor rodante que acredita la certificacion
y rating de extincidn minima requerida, entre otros. Sin embargo, se evidencié un nuevo
incumplimiento referido a instalaciones no autorizadas, toda vez que se verifico el reemplazo
de dos tramos de tuberias de las dos lineas de succién de las dos bombas en el tanque de
GLP. Asimismo, se evidencid la ausencia de filtro en dichas lineas; sin embargo, tales tuberias
no cuentan con aprobacion de actas de verificacidon de pruebas de hermeticidad. Del mismo
modo, se observé que ocho (8) valvulas de purga (spitch), cuentan con mas de diez afios de
antigiiedad, encontrandose fuera del periodo de garantia del fabricante.

Adicionalmente, en el Acta en mencidn, se dejé constancia que, desde el dia 23 de mayo de
2024 hasta el 29 de mayo del afio en curso, se verifica la existencia de filtracién de una
sustancia liquida, oleosa, iridiscente de olor etéreo que por su olor y caracteristicas
corresponderia a combustibles liquidos, cuyo volumen es mayor al detectado en Ia
fiscalizacion del 23 de mayo de 2024, en tanto viene acumuldndose y vertiéndose
permanentemente en la Av. Lépez Vidaurre, colindante con el establecimiento operado por
NECOLI, situacidn que representa peligro inminente para la vida y/o la salud de las personas.

Ello conforme a los registros fotograficos que obran en el SIGED N° 202400120358 y que se
aprecian a continuacioén:

i -74%0259, 27.4788

; ?a“& %720 may. 2024 10:05:14 a. i

Vista de fiItraci'ér}1 en zanja excavada el 23.05.24 Vista de filtracion en zanja excavada el 29.05.24
En ese sentido, la autoridad de fiscalizacién en el Informe de Medida Administrativa N°
GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE-258-2024, determind que en la Estacion de Servicio con
Gasocentro de GLP operada por NECOLI presuntamente existe fuga de combustibles liquidos,
lo que contraviene la obligacion de seguridad establecida en el articulo 39° del Reglamento
de Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM, lo cual acarrea una
situacién de peligro inminente que puede afectar la seguridad publica; por tanto, amerita la
adopcidn de una medida de seguridad de cierre total del establecimiento y la suspensién del
Registro de Hidrocarburos, hasta que el operador acredite el cumplimiento de las
condiciones de seguridad necesarias para realizar su actividad.
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Asimismo, se advierte que la autoridad de fiscalizacion en el citado Informe de Medida
Administrativa, preciso que el incumplimiento mencionado representa un peligro inminente
para la vida y la salud del personal del establecimiento o de terceras personas, por los
siguientes fundamentos:

“1..)

Fuga de gasoholes, al costado del establecimiento, en la calle Lopez Vidaurre,
al haberse efectuado trabajos de excavacion de la Obra “Mejoramiento de
pistay vereda, en el P.J. Santa Rosa A.H. El Rosario —A.H. Nazareno Cautivo”,
se observa humedad y fuerte olor a gasoholes, ademds de la existencia
de filtracion de una sustancia liquida, oleosa, iridiscente de olor etéreo
que por su olor y caracteristicas corresponderia a combustibles liquidos,
cuyo volumen es mayor al detectado en la visita de fecha 23 de mayo de 2024,
en tanto viene acumuldndose y vertiéndose permanentemente en la Av.
Lépez Vidaurre, colindante con la ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.R.L,
cuya sola presencia representa un peligro inminente en la realizacion de
las actividades propias del establecimiento.

Adicionalmente, de la busqueda de antecedentes se verifico la existencia de
autorizacion para tanques enterrados colindantes a la calle Lopez Vidaurre
(donde se aprecia la fuga antes sefialada), como parte de una construccion
antigua de ESTACION DE SERVICIOS NECOLI E.I.R.L, respecto de los cuales no
existe informacion de un adecuado plan de abandono. Por lo expuesto, la
presencia de fuga de combustibles liquidos eleva el riesgo de afectacion a la
vida y salud de las personas, asi como de dafios materiales del
establecimiento donde se desarrolla la actividad de hidrocarburos y a predios
vecinos”. (Subrayado agregado)

Con relacion a que Osinergmin ejecuté una medida administrativa vulnerando el debido
procedimiento, sin observar la garantia de la debida motivacion, ni el Principio de
Razonabilidad, cabe sefialar que, de acuerdo con el literal j) del articulo 10 del Reglamento
de Fiscalizacidon y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién N° 208-2020-0S/CD, en adelante el RFS, la Autoridad de
Fiscalizacidén tiene la facultad de imponer, en cualquier momento durante las acciones de
fiscalizacién, las medidas administrativas que correspondan®.

Asimismo, conforme con el numeral 35.1 del articulo 35 del RFS®, en el marco de las acciones
de fiscalizacion o del procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad de
Fiscalizacién, la Autoridad Instructora y la Autoridad Sancionadora, segin corresponda,
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RFS

“Articulo 10.- Facultades de |la Autoridad de Fiscalizacion

Sin que el siguiente listado sea taxativo, para el ejercicio de sus funciones, la Autoridad de Fiscalizacion y/o los Fiscalizadores
segun corresponda, cuentan con las siguientes facultades:

()

j) Imponer, en cualquier momento durante las acciones de fiscalizacidn, las medidas administrativas que correspondan, conforme
a lo previsto en el Titulo VI del presente Reglamento.”

“Articulo 35.- Medidas administrativas

35.1 En el marco de las acciones de fiscalizacion o del procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad de Fiscalizaci6n, la
Autoridad Instructora y la Autoridad Sancionadora, segun corresponda, pueden emitir las medidas administrativas previstas en
los articulos 36 a 38.(...)”
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pueden emitir las medidas administrativas correspondientes.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, sefiala que:

“El Osinergmin estd facultado para disponer, entre otros, la suspension
definitiva o temporal de las actividades que se realicen en los subsectores de
electricidad e hidrocarburos, que no se encuentren debidamente autorizadas
de acuerdo a la legislacion vigente o de presumirse peligro inminente para la
salud de la poblacidn o riesgo grave para el medio ambiente”. (Subrayado
agregado)

Ahora bien, el sub numeral 37.2.1 del numeral 37.2 del articulo 37 del RFS establece como
medidas administrativas, las medidas de seguridad, de acuerdo con lo siguiente:

“37.2.1 Medidas de seguridad: Son impuestas por la Autoridad de
Fiscalizacion mediante resolucion, al advertir indicios de peligro inminente
que pudieran afectar la sequridad publica o la prestacion de un servicio
publico.

Se considera que existen tales indicios de peligro inminente cuando: i) La
calificacion de la medida de seguridad se encuentre determinada como tal en
la normativa, ii) Se realicen actividades que no se encuentren debidamente
autorizadas de acuerdo a la legislacidén vigente, iii) Osinergmin considere que,
de mantenerse las condiciones de falta de sequridad advertidas, existe el
peligro que puede materializarse en un dafio para la vida o la salud de las
personas o bienes de terceros, o a la integridad de los bienes de la concesidn
o de la infraestructura con los que se presta un servicio publico.

Los indicios de peligro inminente advertido deben sefialarse en el acto que
impone la medida de seguridad. Asimismo, debe precisarse como minimo la
siguiente informacion: ubicacion del establecimiento, actividad, instalacion o
unidad fiscalizada; descripcion de la medida impuesta; identificacion de la
instalacion, componente, actividad o bienes sobre los cuales recae la medida,
segun corresponda.” (Resaltado y subrayado agregado)

Al respecto, cabe mencionar que el literal a) del articulo 20 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos aprobado por la Resolucién N° 191-2011-0S/CD, establece que la suspension
o cancelacién de oficio del registro, procedera en los siguientes casos:

“Cuando se disponga una medida cautelar, de seguridad, correctiva o
mandatos de cardcter particular sobre un titular del registro o su instalacion,
establecimiento o medio de transporte, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD o la norma que lo
modifique o sustituya. (...)”

Del marco legal antes expuesto, se advierte que, este Organismo estd facultado para
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disponer la imposicion de una medida de seguridad de suspension definitiva o temporal de
las actividades que se realicen en el subsector hidrocarburos, ante la sola presuncién de
peligro inminente, es decir, cuando de mantenerse las condiciones de falta de seguridad
advertidas, existe el peligro que puede materializarse en un dafo para la vida o la salud de
las personas o bienes de terceros, o a la integridad de los bienes de la concesidon o de la
infraestructura.

En ese sentido, ante la constatacién de una situacion de peligro inminente, como es el caso
de la existencia de unafiltracién de una sustancia liquida, oleosa, iridiscente de olor etéreo
de olor y caracteristicas compatibles con combustibles liquidos, que discurre incrementando
su volumen, en la zanja excavada en la Av. Lopez Vidaurre, colindante con la Estacién de
Servicios con Gasocentro operada por la NECOLI, correspondia imponer la medida de
seguridad de cierre total del establecimiento y, en consecuencia, la suspensién del registro
de hidrocarburos de titularidad de NECOLI, no resultando una condicidn o requisito para su
imposicién el analisis del referido fluido, como se sostiene en el recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo indicado, mediante Oficio N° 00165-2024-OEFA/ODES-LAM de fecha 17 de
junio de 2024, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en atencion al criterio
de colaboracién entre entidades, recogido en el articulo 87 del TUO de la Ley N° 27444,
remitid a Osinergmin, copia del Informe de Ensayo N° IE-24-13657 que contienen los
resultados de las muestras de agua y de los Informes de Ensayo N° ESC-PE01-24-01512 y S-
24/032957 que contienen los resultados de las muestras suelo, correspondientes a la accién
de supervision realizada el 24 de mayo de 2024 al establecimiento operado por NECOLI.

De la revision de los citados informes de ensayo, se evidencia la presencia de hidrocarburos
en las muestras tomadas por el OEFA, conforme a los siguientes resultados:

I AS LABORATORIO DE ENSAYO INACAL
ACREDITADO POR EL Z
‘ DA - Peri
( ’ A I A B ORGANISMO DE ( ridivhyl G
S NEmy W=y ACREDITACION INACAL-DA Bcrediiade
ANALYTICAL LABORATORY ELRL. ACCREDITED .
S Ly CON REGISTRO N* LE - 096
TL-833 Registro N* LE - 096
INFORME DE ENSAYO N°: |E-24-13657
mem 1
CODIGO DE LABORATORIO: M-24-40182
CODIGO DEL CLIENTE: & ESP-5U-03-2024 Informe de Ensayo N° |E-
PRODUCTO ,, Agua Natura
L 24-136573 de la muestra
5UB PRODUCTO: * 108 bty d
24-05-2024
FECHA y HORA DE MUESTREO |"‘23 e agua
ENSAYO UNDAD  LOM.  LCM. Resultado Incertidumbre
Hidrocarburos Tolales de
Petrdleo (Fraccion Aromitica) * moll 0,000540 0,001800 <0,001800 NA
Indeno(1 2,3-cd)pirenc * ol 0,000030 0,000100 <0,000100 NA
Nafaleno’ gl 000003 0,000100 <0,000100 NA
Pireno* moll 0000030 0,000100 <0,000100 NA
Hidrocarburos Totales de mg/L =
00050 00100 0,0166 0.000365
Petrbleo (C6-C40)*

* Ensayo acreditado por el IAS

L.CM.: Limite de cuantificacion del método, “<"s Menor que of L.CM.

L DM Limite do deteccion del matodo, "<*= Menor que ol L DM
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LABORATORIO DE ENSAYO INACAL

. INFORME DE ENSAYO
ACREDITADO POR EL :
B AG Q Labs ORGANISMO PERUANO DE (:" DA-Peri
Acreditado

ACREDITACION INACAL-DA
CON REGISTRO NE LE-072

Rogistro N'LE - 072

[ Estudio ESC-PE01-24-01512 RS N*962-2024 Tipo Muestra: SUELOS

RESULTADOS ANALITICOS

N* de Referencla 24/032955 Incert

Descripeion()

Pardmetro Unidades

Hidrocarburos

Hidrocarburos mg/kg PS 5036 $828 <5,00

Totales de

Petréleo >C10-C28
Informe de Ensayo N°

ESC-PE01-24-01512 de
la muestra de suelo

" Hidrocarburos mg/kg PS 137 11 <5,00
Totales de
Petrdleo >C28-C40

Hidrocarburos mg/kg PS 703 £297 <0,30
Totales de

Petrdleo C6-C10

" Hidrocarburos mg/kg PS 5876 - <0,30
Totales de
Petroleo C6-C40

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por NECOLI, se acredita que la sustancia liquida
oleosa observada en la zanja excavada colindante con el establecimiento fiscalizado
corresponde a combustibles.

Por lo tanto, la Autoridad de Fiscalizacién, en observancia a lo establecido en el sub numeral
37.2.1 del numeral 37.2 del articulo 37 del RFS, dispuso correctamente la imposicion de la
medida de seguridad impugnada.

En consecuencia, se verifica que la medida de seguridad fue debidamente impuesta, en
ejercicio legitimo de las facultades con las que cuenta Osinergmin previstas en el RFS, a fin
de garantizar la seguridad y la vida de las personas que operan la Estacion de Servicios con
Gasocentro de GLP, de los consumidores de dicho establecimiento y de aquellas personas
gue habitan en los alrededores. Ademas, la adopcidon de dicha medida se encuentra
debidamente motivada y sustentada conforme con los medios probatorios obrantes en el
Expediente SIGED N° 202400120358.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo al haberse

determinado que la medida de seguridad fue impuesta conforme con el marco normativo
que laregula.
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Sobre que el Oficio N° 1487-2024 vulnera el Principio de Razonabilidad

6. Con relacién a lo sefalado en el literal c) del numeral 2 de la presente resolucidn se reitera
lo indicado en el numeral precedente respecto a que, conforme lo dispone el sub numeral
37.2.1 del numeral 37.2 del articulo 37 del RFS, la Autoridad de Fiscalizacién se encuentra
facultada para imponer una medida de seguridad cuando advierta indicios de peligro
inminente.

En el presente caso, conforme se desprende de lo seialado a través del Oficio N° 1487-2024-
OS-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE, el hecho generador que motivd la imposicién de la medida
de seguridad fue la “Presencia de liquido con caracteristicas oleosas, iridiscentes de olor
etéreo, entre otras propiedades, y caracteristicas que corresponderia a combustibles liquidos
en Avenida Ldpez Vidaurre, inmediatamente colindante con el establecimiento fiscalizado.”

Cabe indicar que lo antes sefialado consta en el Informe de Medida Administrativa N°
GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE-258-2024 del 29 de mayo de 2024, el cual es de conocimiento de
la recurrente, ya que le fue notificado en esa misma fecha. Asimismo, en el citado informe
de medida administrativa se detalld6 como fundamento de peligro inminente la fuga de
gasoholes al costado del establecimiento al haberse realizado trabajos de excavacion en la
Av. Lopez Vidaurre para el mejoramiento de pista y vereda.

En ese sentido, queda claro que la medida de seguridad se fundamenta en el peligro existente
originado por la presencia de liquido con caracteristicas de combustible colindante al
establecimiento de la recurrente, hecho que ha sido corroborado con los resultados de la
evaluacién efectuada por el OEFA. Asimismo, los riesgos de acceso y entrada generados por
los trabajos de la Municipalidad, cuestionado por la recurrente, corresponde al “Potencial de
materializacion del riesgo” indicado en el Oficio N° 1487-2024-0OS-GSE/DSR-OR
LAMBAYEQUE, el cual hace referencia a las circunstancias existentes en su establecimiento y
alrededores relacionados con los trabajos de mejoramiento de pistas y veredas que afectan
la libre circulacidn de vehiculos.

En consecuencia, se comunico a la recurrente los fundamentos que motivaron la medida de
seguridad impuesta, conforme se desprende del Informe de Medida Administrativa N°
GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE-258-2024 del 29 de mayo de 2024'°, no habiéndose vulnerado el
Principio del Debido Procedimiento, como se alega.

De otro lado, en cuanto a que los riesgos han sido generados por terceros, cabe sefialar que
es responsabilidad del titular del registro de hidrocarburos desarrollar las actividades
autorizadas en condiciones de seguridad, por lo que ante situaciones de peligro inminente
gue pudieran afectar la seguridad de sus operaciones, le corresponde adoptar las medidas
pertinentes a efectos de eliminar o mitigar los riesgos existentes a fin de garantizar el
desarrollo de sus actividades en condiciones de seguridad.

Por lo tanto, se desestima este extremo del recurso de apelacion.

Sobre la solicitud de informe oral

10 Notificado en la misma fecha.
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7. Con relacién a lo indicado en el literal d) del numeral 2, cabe sefialar que, conforme con el
articulo 33° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de OSINERGMIN aprobado por Resolucién N° 208-2020-0S/CD, la autoridad
sancionadoray la autoridad revisora pueden otorgar el uso de la palabra al agente fiscalizado,
a solicitud de éste o de oficio. La denegatoria al uso de la palabra solicitada debe ser
sustentada.

Por su parte, el numeral 23.3 del articulo 23 del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, establece que corresponde al
Presidente del TASTEM disponer la realizacidon de informes orales cuando lo considere
necesario para resolver el caso o si algun vocal o el Secretario Técnico Adjunto se lo solicita,
0 a pedido de parte.

Asimismo, resulta de utilidad mencionar lo sefalado por el Tribunal Constitucional en el
numeral 18 del pronunciamiento recaido en el Expediente N° 01147-2012-PA/TC, en el que
se indica lo siguiente:

“Sobre el particular es importante precisar que el recurrente cuestiona el
hecho de que se le haya privado o impedido ejercer su derecho de defensa
por medio del informe oral; sin embargo, ello no constituye una vulneracion
de este derecho constitucional toda vez que no significé un impedimento para
el ejercicio del derecho de defensa del recurrente, ya que este Colegiado en
reiterada jurisprudencia se ha pronunciado a este respecto manifestando que
en los supuestos en que el tramite de los recursos sea eminentemente escrito,
no resulta vulneratorios del derecho de defensa la imposibilidad del informe
oral; dado que el accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito a
fin de sustentar su impugnacion. En consecuencia, no se ha producido
vulneracion alguna del derecho constitucional de defensa del recurrente. Por
lo que este extremo de Ila demanda debe ser desestimado en
aplicacion, a contrario sensu, del articulo 2° del Codigo Procesal
Constitucional.”

Al respecto, de la revisién de la documentacién que obra en los actuados, entre los cuales se
consideran los alegatos formulados por larecurrente en sus escritos presentados en el marco
de la tramitacién del expediente, y conforme se ha desarrollado en los numerales
precedentes, se advierte que existen elementos suficientes para que esta Sala emita
pronunciamiento sobre la materia que ha sido puesta a su conocimiento.

Por tal motivo, el Presidente de esta Sala del TASTEM, con la conformidad de los demas
vocales que integran este drgano colegiado, considera que no resulta necesario acceder a la
solicitud de informe oral formulada por la recurrente.
De conformidad con los numerales 16.1y 16.3 del articulo 16° de la Resoluciéon N° 044-2018-
OS/CD vy, toda vez que no obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que

este Tribunal deba dar cumplimiento,

SE RESUELVE:
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Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ESTACION DE
SERVICIOS NECOLI E.I.R.L. contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 243-2024-
OS-GSE/DSR-OR LAMBAYEQUE de fecha 29 de mayo de 2024 y, en consecuencia, CONFIRMAR
dicha resolucidn en todos sus extremos por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefores vocales: Héctor Adrian Chdvarry Rojas, Sergio Enrique
Cifuentes Castaneda y Luis Alberto Leén Vdsquez.
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PRESIDENTE
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