TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 115-2024-0S/TASTEM-S2
Lima, 18 de julio del 2024
VISTO:

El Expediente N° 201500168898 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por CNPC
PERU S.A., representada por el sefior César Augusto Sirlupu Pisfil, contra la Resolucién de
Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 149-2024-0S-GSE/DSHL de fecha 27 de
mayo de 2024, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-0S-DSHL de
fecha 5 de octubre de 2018, mediante la cual se la sancioné por incumplir normas del subsector
hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Divisiéon de Supervisiéon de Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-
OS-DSHL de fecha 5 de octubre de 2018, se sancioné a CNPC PERU S.A., en adelante CNPC,
con una multa total de 99 (noventa y nueve) UIT, por incumplir el Reglamento de las
Actividades de Exploracidn y Explotacién de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N° 032-2004-EM y el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por ductos aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2007-EM, conforme con el siguiente detalle:

N° INFRACCION TIPIFICACION | SANCION
Al articulo 217° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2004-EM?

N mplir con mantener en n rmin instalacion
ocu [')’I co. antener en buen estado determinadas instalaciones de 212.93 5276 UIT
produccion activas del Lote X.

Del Reporte Mensual de Incidentes, Derrames de Petrdéleo, Combustibles
Liquidos, Productos Quimicos y Otros Menores a 1 Barril; Gas Asociado en

1 Mediante Resolucion de Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 149-2024-0S-DSHL se dispuso el archivo del
procedimiento administrativo sancionador respecto de la infraccion N° 1.

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM

“Articulo 217.- Mantenimiento de las Instalaciones de Produccién

Las instalaciones de Produccidn activas seran mantenidas en buen estado, evitando fugas o escapes de los fluidos producidos. Las
tuberias y equipos deben estar pintados y sefializados de forma que permitan identificar el tipo de fluido. En su mantenimiento,
la limpieza debe ser permanente y las hierbas deberan ser eliminadas, asi como los residuos inflamables (papeles, madera, trapos,
etc.).

Las Instalaciones de Produccidn inactivas serdn retiradas, restaurandose el drea que estuvo ocupada.”

3 Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos - Resolucién N° 271-2012-0S/CD
2. Técnicas y/o seguridad
2.12. Incumplimiento de las normas sobre pruebas, inspeccién, mantenimiento, reparacion y/o destruccion, Estudio de Riesgos,
Andlisis de Seguridad y Sistema de Integridad de Ductos
2.12.9. En instalaciones de exploracion y explotacion
Base legal: Arts. 92°, 122°, 125°, 139°, 141°, 146°, 171°, 217°, 249°, 254°, 273°, 280° y 281° del Reglamento aprobado por D.S. N°
032-2004-EM, entre otra normativa.
Multa: Hasta 300 UIT
Otras Sanciones: STA
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Cantidades Menores a 1000 Pies Cubicos (Formato N° 8), correspondiente al
mes de noviembre de 2015 (en adelante Reporte Mensual), remitido por la
empresa fiscalizada, se advierte la ocurrencia de determinadas fugas de
fluido de produccién por lineas de flujo de los pozos activos en las siguientes

locaciones:

LUGAR DEL DERRAME

Bateria TA 24, entrada a separador 3.

Bateria TA 25, MC 06.

BA 35, Pozo EA 8624

OR 11, Pozo EA11064

Baeris Ch 22, liness 1oTales A0 05,

CA 19, Pozo A 58

Bazeris LA DG, ML 02,

CE 10, Parc EA 455

CE 10, Foro EALLENS

T& 25, Poeo EA S6TT

CA 20, Poxs AA SR8

CE 10, Poas E& BET

O 12, Pozos EA T150

A DL, Poao EA B34E

TA X4, Pozo EA TEAZ

CA I, Poarg AA D159

T 25, Poeo EA 8179

Bateria PM 3L, Separacon
Mra, 05,

OF 12, Foro EA 5784

P™M 33, Pono EA BAG6

B2

Ta 2T, Poco EA 111600

LA /8, Poso EA T1983

B 34, Poro EA LLLLED

B 34, Poro EA 11247

OR 11, Pors EATTI4E

£

OR 12, Foro EA BOS

3

PH 3L, Porg EA 5782

A QX Pore EA T112

A

BA B, Pose EA 12410

41

LA O7, Pozo EA 239

BA T4, Pozo EAL 194D

47

TéA X5, Pore EA 1TT4

CE 10, PFosg EA 9241

8

TA I4, Pozo EA TR13

OR 18, Poro EA 7293

B 34, Poro EA 7949

Ex ]

B 34, Poro EA BET2

P 38, Poro EABTA3

#

BA i Poro EAS 32540

Bateriy OF B, lines de proebas RC DT,

14

Bteria DR 10, BC DS,

b

TA XE, Poro EA 72T

g

LA D, Poxo EA BOS2

&1

TaA 24, Pora BA 2341

DR 11, Poss EALLLEG
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&3 Bateria OR 12, linea de totales M Ko, 03,
&4 CA 19, Poro AKX ETT

5 OR 12, Poo EA 1923

% TA 24, Pors EA 2416

& BA 34, Poso EA BEEA

e CA 21, Powo A& G179

& LA D, Pocg EA 2404

o O 12, Poeo £A 7159

. 24 01, Paro EA 8346

s BA 34, Poro EALL 54D

] Bateria B4 35, linea de prosbas WE 03
T4 Bateria OR 12, inea de totales MO D6
T Of 12, Poro EA 858

v O 10, Poso EA B

Asi como por los siguientes derrames por oleoductos en las siguientes
locaciones:

ITERAS. LUMGAR DEL DERRAME
1 Qleod. 4% Bateria TA D4, trama W° 143
3 DHeod. 47 Bateria CA 23, a tramo N 573

(1] Do, E)4 @ER1R51, 6 Trama N &01
15 Dipod. EfA @EBLI5Y, 67 Tramo N™ 832

'8 Oleod. 4 Bateria LA OF Falla Tramo N*

&0
45 Dibeand. ESA E@EEDS], &° Tramo N 613
45 | DOheod 4" Bateris BA 35, tramo M 71,
Oliepd., 47 Bateria PHIT -, tramd Deicanga
T Bomiba

Al respecto, de la informacién remitida por la empresa fiscalizada mediante
escritos de registro N° 201500168898 de fechas 10 y 30 de marzo del 2016
(Cartas N° CNPC-APLX-OP-067-2016 y N° CNPC- APLX-068-2016), se advierte
que las causas que motivaron los derrames en las lineas de flujo de los
incidentes N° 3 y N° 69 del Reporte Mensual, fue el “Desgaste en la unidn
tuerca” y el “Desgaste en conexion de la valvula check de 2 pulgadas”; y, en
los demas derrames en las linea de flujo y en oleoductos, se observa que la
causa fue el “desgaste de material por corrosion”.

Asimismo, respecto de las acciones operativas de control de las lineas de
flujo, se observa que la empresa fiscalizada solo ha informado acerca de
reemplazos de emergencia realizados el mismo dia o en fecha posterior a la
ocurrencia de los citados derrames; por lo que ello corrobora que la empresa
fiscalizada no ha cumplido con mantener en buen estado las lineas de flujo,
a fin de evitar derrames o fugas de los fluidos producidos.

En este sentido, las citadas instalaciones de produccion activas, en los
puntos de falla, no han sido mantenidas en buenas condiciones de
operacidn, con lo cual se hubiera podido evitar los citados derrames.

Asimismo, respecto a las acciones operativas de control de los oleoductos,
se observa que la empresa fiscalizada declara haber realizado el reemplazo
de los tramos de los oleoductos afectados tUinicamente en los items Nos. 10,
15 y 46, cuyas fechas de ejecucidn datan a partir de diciembre del 2016; es
decir, fueron hechos en fechas posteriores a la ocurrencia de los citados
derrames (noviembre 2015), en cuanto a los items Nos. 1, 2, 18, 49y 76 se
han colocado grapas estandar con posterioridad a los derrames ocurridos.
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la normativa vigente.

En ese sentido, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en

2007-EM*

Al articulo 203° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-
No cumplir con colocar sobre soportes determinadas lineas de flujo de
pozos activos del Lote X

De la evaluacion de la informacién relacionada con las lineas de flujo de
pozos activos de las siguientes locaciones:

ITEMS

LUGAR DEL DERRAME

5

BA 35, Pozo EA B624

2

CA 19. Pozo AA 58

12

CE 10, Pozro EA 489

19

CA 20, Poro AA G094

20

CE 10, Pozo EA BBT

22

ZA 01, Pozo EA B3d46

31

LA D09, Pozo EA 7199

34

OR 11, Pozo EAL11148

35

OR 12, Pozo EA BOS

2 36

PN 31, Pozo EA 5782

37

ZA 02, Pozo EA 7112

41

LA D7, Pozo EA 2239

51

OR 11, Pozo EA 7283

53

BA 34. Pozo EA BET2

57

Bateria OR I, linea de prusbas MC 07.

538

Bateria OR 11, MC 038.

2.12.8°

&7

BA 34, Pozo EA B624

73

Bateria BA 35, linea de pruebas MC 03,

75

OR 12, Pozo EA 856

la normativa vigente.

Asimismo, del Reporte Mensual de Incidentes, Derrames de Petrdleo,
Combustibles Liquidos, Productos Quimicos y Otros Menores a 1 Barril; Gas
Asociado en Cantidades Menores a 1000 Pies Cubicos (Formato N° 8),
correspondiente al mes de noviembre de 2015), y del escrito de registro N°
201500168898 de fecha 10 de marzo del 2016 (Carta N° CNPC-APLX-OP-067-
2016), remitido por la empresa fiscalizada, se advierte que las citadas lineas
de flujo estan apoyadas sobre la superficie del suelo, sin ningun soporte.

En ese sentido, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en

26.76

4 Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos - Decreto Supremo N° 043-2007-EM
“Articulo 203.- Ductos instalados sobre superficie
Los ductos de transporte y recoleccién que han sido instalados sobre la superficie, deberan estar colocados sobre soportes, que

«

no afecten su integridad estructural.”

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos - Resolucién N° 271-2012-0S/CD

2.12. Incumplimiento de las normas sobre pruebas, inspeccién, mantenimiento, reparacion y/o destruccion, Estudio de Riesgos,
Andlisis de Seguridad y Sistema de Integridad de Ductos

2.12.8. En Ductos de Transporte de Hidrocarburos y estaciones de bombeo.

Base legal: Art. 27°, 30°, 31°, 32°, 33°, 42°, 47° al 52°, 56°, 57°, 58°, 59° inc. b), 60°, 64° al 72°, 75°, 79°, 80°, 90° y 92° del Anexo 1
del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-EM, Art. 203° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM,

entre otros.
Multa: Hasta 3200 UIT.
Otras Sanciones: STA
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Al articulo 56° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM¢®

No cumplir con aplicar un sistema de revestimiento externo a
determinados oleoductos, ubicados en el Lote X.

De la evaluacidén de la informacidn relacionada con los derrames en los
oleoductos de las siguientes locaciones:

ITEMS LUGAR DEL DERRAME
1 Qleod. 4* Bateria 2A 04, tramo N™ 143,
2 Oleod. 4% Bateria CA 22, a tramo N® 973.
10 Oleod. E/A @EB1951, 6™ Trama N 801
15 Oleod. E/A @EB1951, 6" Tramao N® 832
Oleod. 4" Bateria LA OB Falla Trama N*
18
280
3 a6 Oleod. EfA @EB951, 6* Tramo N* 613 2.1.9.47 16.27 UIT

49 Dleod. 47 Bateria BA 35-, tramo N® 71.

Oleod. 4 Bateria PN32 -, tramo Descarga
76 Bomba.

Asimismo, del Reporte Mensual de Incidentes, Derrames de Petrdleo,
Combustibles Liquidos, Productos Quimicos y Otros Menores a 1 Barril; Gas
Asociado en Cantidades Menores a 1000 Pies Cubicos (Formato N° 8),
correspondiente al mes de noviembre de 2015) y del escrito de registro N°
201500168898 de fecha 30 de marzo del 2016 (Carta N° CNPC-APLX-068-
2016), respecto a las causas que motivaron los casos de derrames en los 8
tramos de los oleoductos, se advierte que la empresa fiscalizada declara que
fue debido al “desgaste de material por corrosion”.

De la revision de los registros fotograficos adjuntos al mencionado escrito,
se observa que dichos oleoductos no estdn provistos de un sistema de
revestimiento externo que los proteja de la corrosién exterior.

En ese sentido, se advierte un supuesto incumplimiento de lo establecido en
la normativa vigente.
4 | Alarticulo 79° del Anexo | del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 2.12.8° 3.21UIT

6 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
“Articulo 56°.- Revestimientos
Se aplicara un sistema de revestimiento externo que garantice su efectividad durante la vida util de la instalacidon. El Revestimiento
de las tuberias debe revisarse después de su instalacion, de acuerdo a los requerimientos de las Normas ANSI/ASME B31.4 o
ANSI/ASME B31.8.”

~

Resoluciéon N° 271-2012-0S/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccién y/o montaje, operacién y procesamiento

2.1.9. En Medios de Transporte.

2.1.9.4. En Transporte de Hidrocarburos por Ductos

Referencia legal: Articulo 802 832 literal a), c), d), e) y los dos ultimos parrafos del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Arts. 1°,3°,5°, 7°, 8°, 13° al 25°, 28°, 30° al 34°, 36° al 60°, 62°, 64°, 65°, 72°, 74°, 90°, 92° y Unica Disposicién Complementaria del
Anexo | del Reglamento aprobado por D.S. N2 081-2007-EM. Art. 36° a), b), h), k), m), o), p) y 91° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 081-2007-EM.

Multa: Hasta 250 UIT.

Otras Sanciones: CB, STA, SDA.

% Ver nota 5.
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N° 081-2007-EM, en concordancia con el 42° del Anexo | del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM?

CNPC PERU S.A. no cumplié con presentar la propuesta técnica de
reparacion definitiva de determinados tramos de los oleoductos activos,
ubicados en el Lote X, relacionados con los derrames menores de 1 barril
reportados como ocurridos durante el mes de noviembre del 2015, en el
siguiente orden de numeracion: 1, 2, 18,49y 76.

En el escrito de registro N° 201500168898 de fecha 30 de marzo del 2016
(Carta N° CNPC-APLX-068-2016), respecto al tipo de corrosion en los 5
tramos de los oleoductos de las siguientes locaciones:

ITEMS LUGAR DEL DERRAME

1 Oleod. 4" Bateria ZA 04, tramo N” 143,

2 Oleod. 4" Bateria CA 22, a tramao N® 973.

18 Oleod. 4" Bateria LA 08 Falla Trama N°

280

a9 Oleod. 4 Bateria BA 35-, tramo N* 71.
Olead. 4" Bateria PN32 -, tramo Descarga

76 Bomba.

En las que se produjo los derrames reportados, se verifica que la empresa
fiscalizada declara que: “el tramo fallado no ha sido reemplazado. Cuando se
ejecute el reemplazo se analizard y determinard el tipo de corrosion. Se
instalo grapa estdndar.” Asimismo, la empresa fiscalizada declara como
medidas correctivas, que la grapa estandar instalada se considera como
reparacidn definitiva; no obstante, cabe sefialar que, de acuerdo con lo
previsto en la normatividad vigente, las grapas solo estan permitidas para
reparaciones temporales.

En ese sentido, al tratarse de reparaciones temporales, la empresa
fiscalizada se encuentra obligada a remitir una propuesta técnica de
reparacion definitiva de dichos tramos; documentacién que no ha cumplido
con remitir, por lo que se advierte un supuesto incumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente.

MULTA TOTAL 99 UIT

Como antecedentes, corresponde citar los siguientes:

8 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM — Anexo 1
“Articulo 79.- Acciones por rotura, averia o fuga en el Ducto
()
En caso que la reparacidn fuera temporal, este hecho debera ser comunicado al OSINERGMIN, y en el plazo maximo de treinta
(30) Dias contados a partir de la fecha del incidente, el Operador debera presentar ante OSINERGMIN la propuesta técnica de
reparacion definitiva y su respectivo cronograma de ejecucion, asi como el informe definitivo sobre las causas del incidente.
OSINERGMIN tendra un plazo maximo de diez (10) Dias para pronunciarse acerca de la propuesta técnica de reparacion definitiva.

En casos debidamente justificados, el plazo para la presentacion de la propuesta a que hace referencia el parrafo anterior podra
extenderse. A dicho efecto, el Operador, dentro del plazo antes indicado, presentara su solicitud debidamente fundamentada al
OSINERGMIN, a fin de que este organismo emita su pronunciamiento en un plazo maximo de cinco (5) Dias. (...)”

En concordancia con:

Decreto Supremo N° 081-2007-EM — Anexo 1

“Articulo 42.- Reparacion de defectos en la tuberia y accesorios

No esta permitida la reparacion de defectos mediante parchado de tuberia.

Se permite el uso de “camisas” o “camisetas” (“sleeve”) para reparaciones temporales. (...)"



a)

b)

c)

g)

j)
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Durante el mes de noviembre de 2015 ocurrieron diversos incidentes y/o derrames de
fluido de produccidn en distintos lugares del Lote X, de responsabilidad de CNPC. A través
de la Plataforma Virtual de Osinergmin (PVO), con fecha 14 de diciembre de 2015, CNPC
remitio el Reporte Mensual de Incidentes, Derrames de Petrdleo, Combustibles Liquidos,
Productos Quimicos y otros menores a 1 barril; Gas Asociado en cantidades menores a
1000 pies cubicos (Formato N° 8), correspondiente al mes de noviembre de 2015.

A través del Oficio N° 450-2016-0S-DSHL notificado el 18 de febrero de 2016, Osinergmin
solicitd informacién adicional sobre los incidentes y/o derrames menores ocurridos
durante el mes de noviembre de 2015 en diferentes puntos del Lote X, para lo cual otorgd
a CNPC un plazo de quince (15) dias habiles.

Mediante los escritos de registro N° 201500168898 de fechas 10 (Carta N° CNPC-APLX-
OP-067-2016) y 30 de marzo del 2016 (Carta N° CNPC-APLX-068-2016), CNPC remitio la
informacidn solicitada mediante el Oficio N° 450-2016-OS-DSHL.

A través del Oficio N° 2654-2017-0S-DSHL/JEE notificado el 3 de noviembre de 2017, al
que se adjuntod el Informe de Instruccidn N° DSHL-850-2017 del 25 de octubre de 2017, se
comunicé a CNPC el inicio del procedimiento administrativo sancionador, otorgdndosele
un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

Mediante el escrito de registro N° 201500168898 (Carta N° CNPC-VPLX-OP-616-2017) de
fecha 10 de noviembre de 2017, CNPC presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

A través del Oficio N° 537-2018-0S-DSHL/JEE, notificado el 23 de febrero de 2018, se
remitid a CNPC el Informe Final de Instruccidon N° 1358-2017-INAB-1 del 14 de diciembre
de 2017, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus
descargos.

Mediante el escrito de registro N° 201500168898 (CNPC-VPLX-OP-123-2018) de fecha 2
de marzo de 2018, CNPC presentd sus descargos al Informe Final de Instruccidn.

Por Resolucion de Divisidon de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 3488-2018-0S-
DSHL de fecha 4 de julio de 2018, notificada el 19 de julio de 2018, sustentada en el
Informe N° 602-2018-0S-DSHL del 4 de julio de 2018, se amplid el procedimiento
administrativo sancionador por un plazo adicional de tres (3) meses.

Mediante Resolucion de Divisién de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-
OS-DSHL de fecha 5 de octubre de 2018, notificada el 11 de octubre de 2018, se sanciond
a CNPC por los incumplimientos descritos en el numeral 1 de la presente resolucion.

A través del escrito de registro N° 201500168898 (CNPC-VPLX-OP-679-2018) de fecha 5
de noviembre de 2018, CNPC, al no estar de acuerdo con la sancién impuesta, interpuso
recurso de reconsideracién contra la Resolucion de Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-0S-DSHL.
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k) Mediante la Resolucion de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 149-
2024-0S-GSE/DSHL de fecha 27 de mayo de 2024, notificada en la misma fecha, la Division
de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos resolvié lo siguiente:

“Articulo 1.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por la empresa CNPC PERU S.A. contra la Resolucion de Division
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-0S-DSHL, de fecha
05 de octubre de 2018, en lo referido al Incumplimiento N° 1; y, en
consecuencia, disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo.

Articulo 2.- CONFIRMAR la Resolucion de Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-0S-DSHL, de fecha 05 de octubre de
2018, en todos sus demds extremos.”

En consecuencia, de lo resuelto mediante la Resolucion de Divisién de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N° 149-2024-0S-GSE/DSHL, la multa total quedd reducida de 99

(noventa y nueve) UIT a 46.24% (cuarenta y seis con veinticuatro centésimas) UIT.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

1. Mediante escrito de registro N° 201500168898 (Carta N° CNPC-APLX-015-2024), ingresado a
través de la Ventanilla Virtual de Osinergmin el 19 de junio de 2024, CNPC interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucidon de Divisidon de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N°
149-2024-0S-GSE/DSHL de fecha 27 de mayo de 2024, en atenciéon a los siguientes
fundamentos:

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

a) CNPC seinala que, el procedimiento administrativo sancionador se origind como
consecuencia de lo reportado en el Reporte Mensual de Incidentes, Derrames de
petréleo, combustibles liquidos, productos quimicos y otros menores a 1 barril,
correspondiente al mes de noviembre de 2025.

Menciona que, con fecha 27 de mayo de 2024, se le notificé la Resolucidn N° 149-2024-
0S-GSE/DSHL, resolviendo su recurso de reconsideracion interpuesto el 5 de noviembre
de 2018; es decir, 8 afios y 6 meses después de ocurridos los eventos, 7 afios y 6 meses
después de iniciado el procedimiento administrativo sancionadory 6 afios y 6 meses luego
de interpuesto su recurso de reconsideracion.

Por lo tanto, solicita la declaratoria de prescripcién! del procedimiento administrativo
sancionador debido al tiempo transcurrido desde que se detectaron las infracciones, se
inicié el procedimiento administrativo sancionador y se emitio la resolucién de sancion.

10 Infraccion N° 2: 26.76 UIT
Infraccion N° 3: 16.27
Infraccion N° 4:3.21 UIT

11 Sobre la prescripcion, la recurrente indica que: “La figura de la prescripcion es la institucidn juridica por la cual el transcurso del
tiempo genera que las personas adquieran derechos o se liberen de obligaciones. Ahora bien, desde el punto de vista de la potestad
punitiva del Estado, el Tribunal Constitucional ha resaltado el impacto de la prescripcion como causa de extincién de la
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Sobre la comisidn de la infraccion N° 2

Sobre las lineas de flujo

b) CNPC indica que resulta necesario aclarar que la normativa vigente realiza una
clasificacidn de las tuberias en base a la funcién que realizan, tal como puede observarse
en las definiciones legales de los tipos de ductos consagrados en los numeral es 2.17, 2.18,
2.19y 2.48 del articulo 2° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Precisa que, la primera instancia, al considerar lo sefialado en la Resolucién N° 280-2017-
OS/TASTEM-S2, que indica que:

“(...) las instalaciones de produccion a que se refiere el citado articulo 217 del
Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM, son las
“tuberias y equipos que transportan u operan hidrocarburos en el marco de
la actividad de produccion de hidrocarburos, las cuales deberdn ser
mantenidas en buen estado”.

Asimismo, indica que al encontrarse dicho articulo dentro del Capitulo
“Produccion en General” del Titulo “Produccion” su contenido se aplica a
todas las instalaciones que contribuyen a la realizacion de la actividad de
produccion de hidrocarburos, que incluye los pozos, equipos, tuberias, entre
otros.”

En este punto, el Osinergmin hace una interpretacion errada, dado que precisamente las
palabras Estacion de bombeo y Compresion clasifican las tuberias de acuerdo con la
funcién que desempeiian. En consecuencia, no es correcto lo sefialado por la autoridad.
Asi, en la afirmacién:

“(...) Las instalaciones de produccion (...) son las tuberias y equipos que
transportan u operan hidrocarburos en el marco de la actividad de
produccion de hidrocarburos, las cuales deberdn ser mantenidas en buen
estado.”

Con esta interpretacion, Osinergmin incluye a todas las tuberias como ductos, lo cual
constituye otra deduccidén sin sustento en la ley, dado que la normativa claramente
clasifica a las tuberias de acuerdo con las definiciones legales que el propio Osinergmin
reconoce.

responsabilidad criminal fundada en la accién del tiempo o renuncia del Estado a sancionar (...). De esta manera, es posible afirmar
que, en el dmbito de la potestad tnica sancionadora del Estado, la prescripcion se relaciona directamente con el retraso objetivo
en el ejercicio de los derechos y potestades de las entidades ptblicas, en concordancia con los cdnones que la normativa establezca
y a margen de la posicion subjetiva de sus protagonistas. En sintonia con ello, la doctrina espafiola afirma lo siguiente: “La potestad
sancionadora de la Administracion puede perderse y no ser ya efectiva por el transcurso del tiempo, dando lugar a la prescripcion
(extintiva) de las infracciones o de las sanciones, segun la Administracion pierda el derecho a sancionar una infraccion o a ejecutar
una sancion ya impuesta.”

Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador Guia para asesores juridicos del Estado Actualizada con el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. (n.d.). Retrieved from
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2017/09/LEGIS.PE-Minjus-Gu%C3%ADa-pr%C3%Alctica-sobre-el-procedimiento-
administrativo-sancionador.pdf

Asimismo, que lo antes referido tiene concordancia con lo establecido en el articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444,


https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2017/09/LEGIS.PE-Minjus-Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-sobre-el-procedimiento-administrativo-sancionador.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2017/09/LEGIS.PE-Minjus-Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-sobre-el-procedimiento-administrativo-sancionador.pdf
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Es decir, Osinergmin realiza interpretaciones propias y analogias para incluir a las lineas
de flujo como ductos, en tanto que la normativa vigente las clasifica de acuerdo con la
funcién que desempefian. Por ello, existe una manifiesta discrepancia entre lo establecido
en la norma y lo que Osinergmin entiende; por lo cual, cifiéndonos a la literalidad de la
norma analizada, resulta arbitrario e incorrecto atribuirle una funcién a los ductos que no
estd establecida en la norma que los describe.

CNPC, menciona lo siguiente:

= Las tuberias que recolectan y trasladan hidrocarburos producidos (desde el pozo hacia
la entrada de la bateria) son las tuberias cuya definicidn calza con lo que llama lineas de
flujo, de conformidad con la definicién legal del numeral 2.48 del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 081-2007-EM;

= Las tuberias que trasladan hidrocarburos liquidos de los cuales se ha separado el gas son
las tuberias cuya definicién calza con los oleoductos; v,

= Las tuberias que trasladan hidrocarburos gaseosos de los cuales se ha separado los
liqguidos son los gasoductos, de conformidad con la definicion legal del numeral 2.18 del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

En consecuencia, no le resulta comprensible cémo es que Osinergmin en atencion a dicha
norma, por un lado, haga suya la definiciéon legal establecida en la cual se aprecia
claramente la clasificacion de las tuberias de acuerdo con la funcién que desempefiany,
por otro lado, entrando en clara contradiccién, luego sefiale que todas las tuberias son
ductos. Postura que no es posible de comprender ni que cuente con la justificacién o
sustento normativo valido.

Asimismo, resalta que en la normativa vigente del subsector hidrocarburos no existe una
norma que sefiale: “que el término “ducto” comprende toda tuberia que es utilizada para
transportar como para recolectar hidrocarburos {(...)”, tal como lo afirma la autoridad. Si
este fuera el caso Osinergmin tiene la obligacidn de referirlo, sefialarlo o hacerlo de su
conocimiento para sustentar sus imputaciones; sin embargo, no se aprecia cita ni
referencia a norma alguna.

Articulo 203° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM norma que regula el transporte de
hidrocarburos por ductos

CNPC menciona que, conforme con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 043-2007-EM, Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, esta
tiene como alcance preservar la integridad y salud de los trabajadores, proteger a terceras
personas de los riesgos y proteger las instalaciones que se encuentren en las actividades
de hidrocarburos.

Como toda norma, el mencionado Decreto Supremo consta de 12 titulos, cada uno de los
cuales norma y regula actividades que se realizan dentro del sector hidrocarburos, tales
como actividades de campamentos, actividades de exploracidn y explotacion, actividades
de refinerias y plantas de procesamiento, actividades de transporte y almacenamiento,
actividades en comercializacidon de combustibles liquidos, de gas licuado y de gas natural,
tal como se aprecia en el siguiente esquema:
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REGLAMENTO DE SEGURIDAD
PARA LAS ACTIVIDADES
DE HIDROCARBUROS

CONTENIDO TiruLov OPERACIONES OE EXPLORACIONY (At 13 2l 1957)
EXPLOTACION
TITULO!  DISPOSICIONES GENERALES (At 1°2432)
Caphudo Aspecios de Segundad para los equipas de pedoracadn
Capiuk Cbpto, dcarce y defincones reacond Conarmeento y SEViGo ¢e pazes
Capltuo Aphcation e nterpretacién del Reglamento Captdo 1 A0Er0. CACENAS ¥ 5030
Copuo Il Qrganesmos competentes Captuo 1l 13 inen S0
Coptuo ¥ Organacién para ks Sequndad y salud en el trabap et N, Sories & hcwing
CapluloV  Responsatdidaces y oblgaciones Capludo V 203 de producin

Copluo VI Baeias de produco

(a4 e Capludo VNI Procesamerto de Gas y Liqudos de Gas Netural
TITULOR  HIGIENE Y SEGURIDAD DEL PERSONAL (A B AS)  Cagov aciones de bonbeoy lanques

o X Baeo de tudenias de revestmento

Copltuo Conduones habtaconales y santanas
Caplulo I Asctenca méda y Primeros Awdios TITULOVI  OPERACIONES DE REFINERIAS Y (At 167 A7)
PLANTAS DE PROCESAMENTO DE
TITULOW  EQUIPOS Y SISTEMAS DE PROTECCION EN (4nt 54" 21 107%) HDROCARBUROS
LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
Captdo Segurdad contra ncendo
Caplhulo Condciones generales e Segundad Caphuo | Cras condicenes de Seguridad
Copuo | Equipos y selemas de protecain conlra ncendo TITULOVE OPERACIONES DE TRANSPORTE Y (A 178 4 211"
aptuo Il Manpuleo de productos pelgroses ALMACENAMIENTO DE HDROCARBUROS
Coplldo ¥V Manipuleo de malenal radioadive Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS
Capludo V Manpudeo de exploswos DE LOS HDROCARBUROS
TITULON CONDICIONES DE LOS CAMPAMENTOS  (Art 108° 2l 1359) Caplulo Trarmsporte e redo acusbco
Copluo | Trans seronaes
Caplulo Condaones de dloamento del Persona Capludo 1l Teans, este G Hdrocarburos u Ctros Procductos Den ados
Copluo | Camparmento base rnstalad) en 2ona endémica 8¢ 13 Herocarburos
Captulo Il Camparmento mivil instalado en 20na endémica L T oo pox Ao ——
Copluo ¥ Pricticas b jenca de Personal Vesds 3¢ Soguncad para o amoceramiento de Hdrocarburos

3305 de los Horocarburos

pldoV  Asstenca M y descargs de Hidrocarburs y Otros

Cepluo VI Condcones almentcias del Pessonal

Como se puede observar en el esquema precedente, el articulo 203° se encuentra
incluido en el TITULO VII: “OPERACIONES DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE
HIDROCARBUROS Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS” (articulo
178° hasta el articulo 211°) y, especificamente norma y regula lo sefialado en el Capitulo
IV del Titulo VII antes mencionado: “Transporte de Hidrocarburos por ductos”.

Por lo expuesto, el articulo 203° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM, se aplica al
transporte de hidrocarburos por ductos, es decir, aplica a las tuberias de la definicién de
“Ducto”.

Los “Ductos” a que se refiere el articulo 203° estan constituidos por tuberias que
denominamos “oleoductos” o “gasoductos”, no son las tuberias llamadas comUnmente
“lineas de flujo”.

Agrega que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N°
043-2007-EM, para los fines del reglamento se aplican las definiciones y siglas de dicho
articulo, las cuales reemplazan a las indicadas en el Decreto Supremo N° 032-2002-EM
(cuando estan contenidas en este Ultimo Decreto Supremo). Asimismo, se sefala que en
caso de discrepancia tienen prioridad las contenidas en el Decreto Supremo N° 043-2007-
EM.

Menciona que, el articulo 203° norma y regula los ductos de la actividad de transporte de
hidrocarburos por ductos. Por tal motivo, para realizar la aplicacion de este articulo y de
conformidad con lo sefalado en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM, se
necesita conocer cudl es la definicion o criterio interpretativo del término “Ducto”, dentro
de la normativa vigente del subsector hidrocarburos.

CNPC alega que, en aplicacién estricta del articulo 3° del Decreto Supremo N° 043-2007-
EM, el término “Ducto” no se encuentra definido en la mencionada norma, asi como
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tampoco esta definido en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2002-EM. El término “Ducto” esta definido
en el numeral 2.18 del articulo 2° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

éPor qué las tuberias llamadas “lineas de flujo” no son “ductos”?

CNPC menciona que, basado en la normativa vigente del subsector hidrocarburos se
demuestra que las tuberias llamadas “lineas de flujo” no son “ductos”, de acuerdo con el
siguiente sustento legal:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El numeral 2.18 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece la definicién legal
de “Ducto”, el cual sefiala que es un conjunto en el cual estdn incluidas tuberias,
conexiones, accesorios y estacion de bombeo o compresion y su funcién es el
“Transporte de Hidrocarburos”.

¢Cuales son las tuberias que trabajan en conjunto con conexiones, accesorios y una
estacion de bombeo o compresidon? Estas tuberias son las que comunmente
llamamos:

= “Oleoductos” (para el caso de estacién de bombeo); y
= “Gasoductos” (para el caso de estacién de compresion),

Esta definicidn legal que Osinergmin se niega a admitir y que lo lleva a realizar una
interpretaciéon erronea de la definicion legal de “Ducto”.

Por su parte el numeral 2.48 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece la
definicidn legal de “Sistema de Recoleccidén e Inyeccion”, el cual sefiala que es un
conjunto en el cual estan incluidas tuberias, equipos e instalaciones usados por el
Contratista de un contrato de explotacidon y su funcién es “para recolectar y
transportar los Hidrocarburos producidos por el mismo hasta el Punto de Recepcion
o el punto de fiscalizacion {(...)".

¢éCudles son las tuberias que trabajan en conjunto con equipos e instalaciones? Estas
tuberias son las que cominmente llamamos “lineas de flujo”, definicion legal que
Osinergmin se niega a admitir y la lleva a realizar una interpretacidn errénea de la
definicidn legal de “linea de flujo”.

¢Cudles son las diferencias en las definiciones de “Ductos” y “Sistema de Recoleccidon
e Inyeccién”? Hay dos (2) grandes diferencias de la definicion de “Sistema de
Recoleccidn e Inyeccidn” con respecto a la definicidon de “Ducto”:

= En la definicidn de los “Sistemas de Recoleccion e Inyeccion”, las tuberias forman
un conjunto con equipos e instalaciones y nada mas.

En tanto que en la definicién de “Ducto”, las tuberias forman un conjunto con
conexiones, accesorios y estacion de bombeo o compresion.

Notese la gran diferencia que en la definicién de “Ducto” se incluye “estacién de
bombeo o compresidon” y no incluye “equipos e instalaciones.”.
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= Para el “Sistema de Recoleccidon e Inyeccion”, la funcidon de las tuberias es
“recolectar y transportar hidrocarburos producidos por el mismo hasta el Punto de
Recepcion”, definicion que le da un cardcter preciso de transportar solo
hidrocarburos producidos, los cuales contienen petrdleo, gas y agua.

En tanto que, en la definicidn de “Ducto” su funcidn es transporte de hidrocarburos,
gue ya fueron procesados separandolos del gas.

En este aspecto, deja claro que existe una diferencia notable respecto de las tuberias
de ambas definiciones, diferencia que reside en las funciones que desempeiian cada
una de ellas, dado que las tuberias mencionadas en la definicion legal de “Ducto” no
son las mismas tuberias mencionadas en la definicién legal de “Sistema de
Recoleccién e Inyeccién”.

Agrega que, no se ampara en su imaginacion sino en lo que corresponde
estrictamente al campo de lo factico, de los hechos, puesto que no podemos
otorgarle una naturaleza determinada a algo que evidentemente no lo es.

De acuerdo con las definiciones de los numerales 2.18 y 2.48 del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, se puede apreciar lo siguiente:

(vi) La normativa vigente realiza una clasificacidn de las tuberias en base a la funcién que
realizan, tal como puede observarse en las definiciones de tipos de otros tipos de
ductos establecidos en los numeral es 2.17 y 2.19 del articulo 2° del Decreto Supremo
N° 081-2007-EM.

(vii) En tal sentido, a partir de las definiciones legales de los numerales 2.48 y 2.18 del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, la funcién de las lineas de flujo
(conjunto de tuberias de la definicién de sistema de recoleccién e inyeccion) no es la
misma que la funcién de los ductos (conjunto de tuberias que operan asociadas a
estaciones de bombeo o compresion).

(viii) En consecuencia, las “lineas de flujo” no son “ductos”, por lo tanto, no le es aplicable
el articulo 203° del Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

CNPC concluye que ha demostrado que, dentro de la normativa vigente del sub sector
hidrocarburos, las definiciones de las tuberias estan claramente establecidas de acuerdo
a la funcién que desempefian, y la definicién de “Ducto” no incluye a las “lineas de flujo”.

Las “Lineas de Flujo” se encuentran fuera del alcance de aplicacidon del Decreto Supremo
N° 081-2007-EM y en consecuencia no es aplicable el articulo 203° del Decreto Supremo
N° 043-2007-EM:

CNPC indica que, la normativa vigente sefiala lo siguiente:

= EL articulo 4° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM seiiala que para la prestacién del
Servicio de Transporte de Hidrocarburos por Ductos se requiere una Concesién, la cual
otorga al concesionario el derecho y la obligacién de transportar Hidrocarburos a través
del Sistema de Transporte.
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= El articulo 10° de la Ley N° 26221 Ley Organica de Hidrocarburos establece que su
empresa opera bajo un Contrato de Licencia, mediante el cual estd autorizado a realizar
la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos en el Lote X. En tal sentido, alega que no
es un concesionario que realiza el Servicio de Transporte de Hidrocarburos por Ductos.

El ultimo parrafo del articulo 1° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece la
obligacion de que los “Ductos” deben cumplir con las normas de seguridad y las normas
de proteccién ambiental, que para sus operaciones son los oleoductos y gasoductos, de
conformidad con la definicién de “Ducto” establecida en el numeral 2.18 del articulo 2°
del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, dado que las mencionadas tuberias (oleoductos
y gasoductos) operan asociadas con estaciones de bombeo o compresidn que sefiala la
definicion mencionada.

Por su parte, el articulo 7° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, sefiala
que se aplicard la norma ANSI/ASME B31.4 cuando se trate del transporte de
hidrocarburos liquidos, en la versidn vigente al momento de su aplicacion.

En el primer parrafo del numeral 400.1.1 de la norma ASME B31.4 se sefiala el alcance
de la mencionada norma:

400.1 Scope

4£400.1.1 This Code prescribes requirements for the
design, materials, construction, assembly, inspection,
testing, operation, and maintenance of piping trans-
peorting liguids between production facilities, tank
farms, natural gas processing plants, refineries, pump
stations, ammonia plants, terminals (marine, rail, and
truck), and other delivervy and receiving points. (See
Figs. 400.1.1-1 and 400.1.1-2))

This Code also prescribes requirements for the design,
materials, construction, assembly inspection, testing,
operation, and maintenance of piping transporting
aqueous slurries of nonhazardous materials such as coal,
mineral ores, concentrates, and other solid materials,
between a slurry processing plant or terminal and a
receiving plant or terminal (see Fig. 400.1.1-3).

La recurrente sefiala que la traduccioén literal de este parrafo es:

“Este Cdédigo establece requisitos para el disefio, materiales, construccion,
montaje, inspeccion, prueba, operacion y mantenimiento de transporte de
liquidos en tuberias entre instalaciones de produccion, tanque, plantas de
procesamiento de gas natural, refinerias, bomba estaciones, plantas de
amoniaco, terminales (marina, ferrocarril y camion) y otros puntos de
entrega y recepcion. Ver Figs. 400.1.1-1 and 400.1.1-2".

Menciona que, el alcance de la norma ASME B31.8 (Sic) se inicia a partir de las baterias,
lugar donde se encuentran las “production facilities” hasta los puntos de entrega y
recepcion. Como se sabe, las lineas de flujo desempefian su funcidn antes de su llegada a
la bateria; y no a partir de las baterias.
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Sefiala que, la Figura 400.1.1-1, que se menciona en el numeral 400.1 Scope de la norma
B31.4 es la misma que el Diagrama 1 del Anexo N° 3 del Decreto Supremo N° 081-2007-
EM, en el cual se muestra claramente cual es el alcance de la norma ASME B31.4. Por lo
tanto, queda acreditado que las tuberias Ilamadas lineas de flujo no estan incluidas dentro
del alcance del Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Finalmente, en el Oficio N° 10684-2008-0S-GFHL-UEEL, notificado el 14 de noviembre de
2008, el propio Osinergmin concluye que:

“Los Codigos ASME B31.4 y ASME B31.8 no son aplicables a las Lineas de Flujo
que van desde los pozos a los separadores; porque los referidos Estdandares
explicitamente no las comprenden en sus alcances:

().

Por lo expuesto, la recurrente indica que, queda acreditado que las “lineas de flujo” no
son ductos dado que se encuentran fuera del alcance del Decreto Supremo N° 081-2007-
EM que es el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, motivo por el cual
no esta en la obligacién legal de cumplir con lo sefialado en el articulo 203° del Decreto
Supremo N° 043-2007-EM.

CNPC concluye que, ha demostrado legalmente que el articulo 203° del Decreto Supremo
N° 043- 2004-EM es aplicable solo a los Ductos (oleoductos o gasoductos) y no aplica para

las lineas de flujo.

Sobre la comisidn de la infraccion N° 3

g) CNPC menciona que, dado que el articulo 56° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-
2007-EM se refiere a la proteccién contra la corrosién externa, entre las cuales se
encuentran los revestimientos, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 55° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, los sistemas de
revestimiento de superficie a emplear deben ser cuidadosamente seleccionados,
considerando el clima del lugar en el que se encuentra ubicada la instalacion.

En consecuencia, lo afirmado por el Osinergmin no se ajusta a lo sefialado en la normativa
vigente, y erroneamente afirma que el recubrimiento debe ser aplicado a todos los
oleoductos sin ninguna excepcion o supeditar su cumplimiento al contenido de un
estudio de corrosion atmosférica.

La recurrente precisa que, en el numeral 4.22 del Informe Final de Instruccién N° 003-
2018-INAB-1, emitido en el Expediente N° 201600150635 por una imputacion igual, se
sefiala que: “(...) por lo que, al no estar relacionados a problemas de corrosion externa,
no corresponde exigir la aplicacion de sistema de revestimiento externo a los referidos
tramos (...).” CNPC consigna la siguiente imagen:

15



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 115-2024-0S/TASTEM-S2

4.22. En cuanto al Incumplimiento N* 3, en referencia a los descargos citados en los numerales 3.18 al
3.22 del presente Informe debemos sefialar que se imputé el no cumplir con aplicar un sistema de
revestimiento externo a los tramos de ductos del sistema de recoleccién activos del Lote X para
garantizar su efectividad, relacionados con los derrames detallados en lo items N° 8, 20 y 51 del
Reporte Mensual Formato N2 8, al respecto de la evaluacion del Anexo 2 de la Carta CNPC-VPLX-
OP-086-2017, remitida por la empresa fiscalizada el 23 de febrero del 2017, se advierte que las
causas de los derrames en los tramos de ductos del sistema de recoleccién activos reportados en
los items N° 8 y 51, corresponden a corrosiones internas, por lo que al no estar relacionados a
problemas de corrosién externa, no corresponde exigir la aplicacién de sistema de revestimiento
externo a los referidos tramos de ductos del sistema de recoleccion activos. En cuanto al derrame
indicado en el tramo del ducto del sistema de recoleccién activo reportado en el item N° 20, se
detalla que cuando se ejecute el reemplazo se analizard y determinara el tipo de corrosién, por lo
que al no tener certeza sobre el tipo de corrosion que se dio, no corresponde exigir la aplicacién
de sistema de revestimiento externo al referido tramo de ducto.

En tal sentido, menciona que, estando ante una misma situacion, corresponde que la
entidad se pronuncie en el mismo sentido, correspondiendo en archivo de la presente
imputacion.

CNPC sostiene que la imputacién vinculada al supuesto incumplimiento del articulo 56°
del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2007-EM, no puede ser aplicado a casos de corrosién interna,
dado que el mencionado articulo norma y regula corrosidn externa, siendo que las causas
reportadas de los derrames fueron por “corrosion interna” en todos los casos.

La imputacion que la autoridad realiza esta basada en un articulo que no corresponde a
los incidentes ocurridos en el mes de noviembre de 2015, por lo que no corresponde su
aplicacion.

CNPC precisa que, en su Carta N° CNPC-APLX-068-2016 del 30 de marzo de 2015 informé
lo siguiente:

= Para los items 10, 15 y 46 se informé en el item “Tipo de Corrosion: Corrosion Interna”.
= Paralositems 1, 2, 18, 49 y 76 se informd en el item “Tipo de Corrosién: Tramo fallado
no ha sido reemplazado”.

Para el caso de los oleoductos que no habian sido reparados, informdé que dichos
oleoductos presentaron desgaste de material por corrosion interna al momento del
reemplazo de los tramos afectados.

En el Anexo N° 5 de su recurso de reconsideracion, remitidé la “Informacion
complementaria de Oleoductos”, que incluye un registro fotografico del estado actual
como quedaron los tramos después del reemplazo efectuado, lo cual acredita el
reemplazo de las tuberias afectadas antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

De lo manifestado, evidencia el error por parte de la entidad, en la medida que aplica el

articulo 56° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, que norma y regula el
control de corrosién externa, cuando lo reportado se referia a corrosion interna.
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i) CNPC indica que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 081-2007- EM, las normas de seguridad relativas al disefio, construccion,
operacion, mantenimiento y abandono son de aplicaciéon obligatoria para todas las
instalaciones nuevas construidas después del 22 de noviembre del 2007, fecha de emisidn
de la mencionada norma, siendo que aquellas instalaciones existentes a la referida fecha,
se adecuaran en lo que corresponda, segln lo dispuesto en la Primera Disposicidon
Complementaria del Reglamento.

Dado que el articulo 56° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, se refiere a
la proteccion contra la corrosidon externa, entre las cuales se encuentran los
revestimientos, alega que, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo
55° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, los sistemas de revestimiento de
superficie a emplear deben ser cuidadosamente seleccionados, considerando el clima del
lugar en el que se encuentra ubicada la instalacidn.

CNPC sefiala que, para aplicar los revestimientos estos se deben seleccionar
considerando el clima, tal como lo hizo en el “Estudio de Corrosiéon Atmosférica en las
Instalaciones de Petrobras Energia Perd S.A.”, realizado por la Pontificia Universidad
Catoélica del Peru.

Agrega que, la Primera Disposicion Complementaria del Reglamento se refiere al
“Programa de Adecuaciény Cronograma de Ejecucién”, el cual gestiond siendo aprobado
por Osinergmin mediante Oficio N° 1311-2010- OS-GFHL/UPDL recibido el 12 de febrero
de 2010.

Al 22 de noviembre de 2007, fecha de emisién del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, los
oleoductos mencionados tenian la calificacién de instalaciones existentes, por lo que
estaba incluido en el Programa de adecuacién y ejecucidn.

En tal sentido, afirma que el Programa de Adecuacidn contempld la gestidn de la Politica
de Control de Corrosion atmosférica, el cual estd basado en el articulo 56° del Anexo 1
del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, y realiz6 mediante el “Estudio de Corrosidn
Atmosférica en las Instalaciones de Petrobras Energia Peru S.A.” de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru.

CNPC reitera que sus compromisos asumidos para adecuarse al Decreto Supremo N° 081-
2007-EM, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, fueron aprobados por Osinergmin mediante Oficio N° 1311-
2010-0S-GFHL/UPDL recibido el 12 de febrero de 2010.

La autoridad realiza una interpretacion errénea al asumir que el articulo 56° del Anexo 1
del Decreto Supremo N° 081-2007-EM se aplica a todas las tuberias, y no toma en cuenta
lo sefialado en el literal b) del articulo 55° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-
EM ni que, segun este articulo, cumplié con la adecuacion que la normativa exigia, es
decir, no se consideran sus compromisos aprobados por Osinergmin en el marco del Plan
de Adecuacién al Decreto Supremo N° 81-2007-EM.

CNPC indica que, de acuerdo con lo expuesto en el Informe Técnico N° 1.2.2-2016-000-
IN-T-OM-1, el cual fue remitido al Osinergmin como Anexo N° 7 de su Carta N° CNPC-
APLX-OP-037-2016 de fecha 16 de febrero 2016, cumplié con el pintado de los ductos
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ubicados en ambientes categorizados como C3 o0 méas, sumando un total de 18 726 m? de
tuberia, que excede largamente la cantidad de metrado comprometido en su Programa
de Adecuacién al Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, que era de
14 000 m?, el mismo que fue aprobado por el Osinergmin con Oficio N° 1311-2010-0S-
GFHL/UPDL.

Alega que, Osinergmin estaria actuando en contra de sus actos propios, ya que aprobd
su Programa de Adecuaciéon y Cronograma de Ejecucién al Decreto Supremo N°081-2007-
EM, que actualmente pretende desconocer.

CNPC concluye que no incumple con lo establecido en el articulo 56° del Anexo N° 1 del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo

N° 081-2007-EM.

Sobre la comisidn de la infraccion N° 4

j) CNPC menciona lo indicado en el primer parrafo del numeral 8.12 de la resolucion
impugnada relacionado con su descargo de: “(...) que Osinergmin realiza una errada
traduccion de la primera oracion del literal (f) del numeral 451.6.2.9 Permanent Repairs
de la norma ASME B.31.4—2012". Sobre ello, CNPC cita lo indicado por la DSHL sefialando
lo siguiente:

“que la traduccion efectuada es correcta, pues la norma ASME B.31.4 incluye

el término en inglés “defects” que significa “defectos”.
CNPC agrega que, en el segundo parrafo, el Osinergmin indica:

“En ese sentido, nos ratificamos en que la citada norma resulta aplicable
unicamente a “defectos en la tuberia” y no para derrames ocasionados por
desgaste de material por corrosion debido a una falta de mantenimiento,
conforme a lo indicado en el Informe Final de Instruccion N° 1358-2017-INAB-
1.”

Al respecto, CNPC afirma que resulta muy ligero sustentar una imputacién solamente
sefialando que la norma ASME B.31.4 incluye el término en inglés “defects” que significa
“defectos”. Asimismo, tratandose de una imputacidon que depende de una traducciény
considerando que sefald que la traduccién realizada en el Informe Final de Instruccidn
estaba errada, siendo incorrecta —ademas de forzada- la traduccién efectuada sobre la
norma técnica; no obstante, la entidad busca acreditar su imputacién. CNPC alega que
esta traduccidn no es oficial ni estd corroborada por algin especialista que establezca la
traduccién correcta o que sefiale que la traduccidn efectuada por la entidad resulta
conforme (que, evidentemente, no es el caso).

Sefiala que, si la traduccion (sobre la cual se sustenta la imputacidon) que realiza
Osinergmin “defectos en la tuberia” es correcta, la sola palabra “defects” no es suficiente
para sostener que la norma dice “defectos en la tuberia”.

En ese sentido, la primera oracién del literal (f) del numeral 451.6.2.9 Permanent Repairs
de la norma ASME B.31.4 —2012, deberia incluir la frase en inglés “defect in the pipeline”,
frase que no se encuentra incluida en la mencionada norma. Lo que la sefiala la primera
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oracién del literal (f) del numeral 451.6.2.9 Permanent Repairs de la norma ASME B.31.4
—2012 es:

“Pueden realizarse reparaciones a los defectos de fugas y no fugas mediante
la instalacion de una abrazadera aplicada mecdnicamente”

Menciona que, como se puede observar, esta frase no incluye la frase “defectos de
tuberia” que en inglés significa “defect in the pipeline”, motivo por el cual se ratifica en
sus descargos contra el Informe Final de Instruccidn, en el sentido que la imputacién se
sustenta en una incorrecta traduccién de la norma técnica ASME B.31.4 - 2012.

Para corroborar lo seifalado, se remite a lo sefialado por el propio Osinergmin en el
numeral 5.3 del Reporte de Supervision N° RP-RS-102-2017 de ABS Group adjunto al
Oficio N° 2584-2017-0S-DSHL recibido el 26 de junio de 2017 que indica:

5.3.- Observacién al literal ), del articulo 62° del D.S.081-2007-EM: En el informe de supervisién, adjunto al
Oficio N* 1418-2017-0S-DSHL, en el item c.3) se sefala lo siguiente:

Observacion ol Anexo 1-J: Instalocién de Gropas en Oleoductos: Lo norma ASME B31.4-201 6, en el pérrafo
451.6.2.9 (f), sefiala lo siguiente:"(f) Mechanical Bolt-On Clomp. Repairs may be made to both leaking ond
nonleaking defects by the installation of a mechonically opplied clomp, A mechanical clomp shall have a
design pressure of not less than that of the pipe being repaired. Mechaonical clomps shall not be used to
repair circumferenticlly oriented defects unless designed to withstand the axiol load. A mechanical clamp
may be fully welded, both circumferenticlly and longitudinclly and seal welded at the bolts. The clamp
ends shall extend post the edges of the defect for a minimum of 2 in. {50 mm). Mechanically applied full
encirclement repair fittings shall meet the design requirements of paro. 401.2”. Lo que traducido sefiala:
“(f) Abrazodera mecénico ctornillada. Pueden realizorse reparaciones a los defectos de fugas v no fugas
mediante la instalocidn de uno _cbrozodera cplicada _mecdnicamente. Una obrozaderc mecénica debe
tener una presion de disefio no menor que la del tubo que se esté reparando, Los abrazaderos mecgnicos
no _se utilizorén parg reporor defectos orientados circunferenciclmente o menos gue se disefien porg
soportor lg carge axial. Una abrozodera mecénica puede ser completamente soldadc tanto de forma
circunferenciol como longitudinal, y sellada por soldadura en los pernos. Los extremos de la abrazadera
deben extenderse maés allé de los bordes del defecto duronte un minimo de 50 mm (2 pulg.). Los
occesorios de reparacion de cerco completo, cplicados mecénicamente, deberén cumplir con los requisitos
de disefio del pérr. 401,2".

Menciona que, como se puede apreciar, en esta traduccion realizada por Osinergmin, no
se indica que la instalacion de una grapa estandar es reparacion definitiva solo en los casos
de defecto de tuberia.

Por lo tanto, para esta imputacion demuestra claramente que la traduccion efectuada es
incorrecta. Agrega que, la norma sefiala:

(f) Mechanical Bolt-on-Clamp. Repairs may be made to
both leaking and nonleaking defects by the installation
of a mechanically applied clamp. A mechanical clamp
shall have a design pressure of not less than that of the
pipe being repaired. Mechanical clamps shall not be
used to repair circumferentially oriented defects unless
designed to withstand the axial load. A mechanical
clamp may be fully welded, both circumferentially and
longitudinally and seal welded at the bolts. The clamp
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Cuya traduccion literal es: “Pueden realizarse reparaciones a los defectos de fugas y no
fugas mediante la instalacion de una abrazadera aplicada mecdnicamente”.

En ese sentido, no logra explicarse cdmo es que la entidad viene a insertar términos ajenos
a los plasmados en la norma técnica, y menos aun, de dénde se inserta lo referido a
“defectos de tuberia”.

CNPC sostiene que la imputacién vinculada al supuesto incumplimiento al articulo 79° del
Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2007-EM, no puede ser aplicado a los casos reportados en el
Formato N° 8 correspondientes al mes de noviembre de 2015, dado que la instalacion de
la grapa estandar es una reparacién definitiva.

En tal sentido, no existe obligacién de presentar la propuesta técnica de reparacion
definitiva por los siguientes motivos:

= De acuerdo con lo sefalado en el segundo parrafo del articulo 1° “Disposicion General”
y loindicado en el articulo 7° “Aplicacién de normas técnicas internacionales” del Anexo
N° 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM; resulta necesario remitirse a la norma
indicada en el articulo 7°, que en el Capitulo VII: Operation and Maintenance
Procedures, item 451.6.2.9: Permanent Repairs, item (f) Mechanical Bolt-on-Clamp, la
instalacidon de una grapa estandar es considerada como una reparacion definitiva.

= La imputacién sefialada por Osinergmin solo aplica para el caso de reparaciones
temporales, de acuerdo con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 79° del Anexo
1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, condicién que es diferente a la presentada en
los casos de esta imputacion, debido a que la instalacién de grapas estdandar en ambos
casos constituyd reparaciones definitivas, de acuerdo con la normativa vigente, y tal
como se demuestra en los literales previos.

= Cuando se presentan este tipo de eventos, se realiza una evaluacidén y se determina el
tipo de reparacion a realizar.

Para los casos de esta imputacidn, la evaluacion determiné que se produjeron fallas por
presencia de orificio pasante, puntual, sin presencia de dafios similares en los
alrededores del lugar afectado, ni presencia de fisuras de orientacion longitudinal, ni
fisuras de orientacidn circunferencial, razén por la cual el evento presentado configurd
una falla por la presencia de un “pit”, tal como fue informado.

CNPC sostiene que, en estos casos, tiene como politica establecida que las acciones
correctivas sean de caracter permanente. De acuerdo con el articulo 79° del Anexo 1
del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, y en funcién de la evaluacién realizada de los
eventos, para estos casos se determind el uso de una abrazadera mecanica atornillada
(grapa estandar) por constituir una reparacién definitiva.

= En virtud de lo expuesto, constituyendo la instalacion de una grapa estdndar una

reparacion definitiva -y, por ende, no temporal-, se concluye que no existe obligacién
legal de presentar la propuesta técnica de reparacién definitiva, por lo que no ha
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vulnerado lo establecido en el articulo 79° del Anexo | del Decreto Supremo N° 081-
2007-EM.

= Como antecedente refiere que, mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos de Osinergmin N° 1447-2014-OS/GFHL, recibida el 22 de
setiembre de 2014, se resuelve concluir y disponer el archivo definitivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado, en virtud de la aplicacién de la
norma antes mencionada.

= En el numeral 3.2 del Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N°
1116-2014-0S-GFHL/UPPD de fecha 25/08/2014 (adjunto a la Resolucién de Gerencia
de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos de Osinergmin N° 1447-2014- OS/GFHL,
recibida el 22 de setiembre de2014), se seiiala:

3.2 Conrelacién a lo alegado por la empresa fiscalizada en los numerales 2.1.1y 2.1.2 del prescp({_
Informe, debemos sefialar que efectivamente de la re\(isién del texto de la norma ASME P
B.31.4-2012 “Pipeline Transportation Systems for Liquid Hydrocarbons and other liquids”, er‘@}'c

CJOsinergmin

Capitulo VII: Operation and Maintenance Procedures, item 451.6.2.9: Permanent Repairs, item
f) Mechanical Bolt on Clamp, se advierte que la instalacién de una grampa, es considerada
como una reparacién definitiva; asimismo, no se exige que se tenga que soldar la grampa y los
pernos. En ese sentido, constituyendo la instalacion de tales grampas como reparaciones
definitivas y no temporales, la_empresa fiscalizada no se encontraba obligada a remitir la
informacidn indicada en el articulo 79% del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N2 081-2007-EM.

CNPC indica que reitera lo sefialado en su escrito de respuesta al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, sobre que Osinergmin estaria actuando en contra de sus
propios actos, asi como vulnerando a su vez el Principio de Confianza Legitima, ya que al
ser clara la norma que indica que la instalacién de una grampa es considerada como
reparacion definitiva, lo cual Osinergmin ya ha reconocido con anterioridad, resulta
facilmente apreciable que dicho ente desconoce pronunciamientos que previamente
reconocen el sustento legal y factico empleado sobre hechos idénticos.

CNPC concluye que Osinergmin no puede emitir una resolucidn que desconoce y —a su
vez- contradice una resolucidon suya anterior que —respetuosa de la legalidad y obediente
del contenido de la norma- ya habia declarado la instalacion de grampas como
reparaciones definitivas.

2. Através del Memorandum N° GSE-DSHL-738-2024 recibido el 21 de junio de 2024, la Division

de Supervision de Hidrocarburos Liquidos remitié los actuados a la Sala 2 del TASTEM
mediante el Sistema de Gestién de Documentos Digitales — SIGED.
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3. Mediante escrito de registro N° 201500168898 (Carta N° CNPC-PALX-016-2024), ingresado
a través de la Ventanilla Virtual de Osinergmin el 20 de junio de 2024, CNPC informé que el
escrito que contenia su recurso de apelacién no pudo ser presentado el dia 18 de junio de
2024, por inconvenientes en el sistema de la Ventanilla Virtual, por lo que tuvo presentar
dicho escrito al dia siguiente, cuando finalmente pudo ser ingresado.

CUESTION PREVIA

Excesiva demora en resolver el recurso de reconsideracion

4. Previamente a la evaluacidon del recurso de apelacidon remitido a este Tribunal, resulta
pertinente sefialar que, se advierte una excesiva demora en resolver el recurso de
reconsideracion, presentado el 5 de noviembre de 2018, por parte de la primera instancia, la
gue emitidé su pronunciamiento el 27 de mayo de 2024 (mas de cinco afos de interpuesto el
recurso).

Considerando el excesivo tiempo transcurrido para resolver el recurso de reconsideracion,
se exhorta a la Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos a observar los Principios
del Debido Procedimiento y de Celeridad, los cuales se encuentran contemplados,
respectivamente, en los sub numerales 1.2 y 1.9 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444,

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

5. Respecto de lo alegado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucién, cabe indicar
que el plazo con el que cuenta la primera instancia para determinar la responsabilidad
administrativa y, consecuentemente, imponer la sancién que corresponda, es el plazo de
prescripcion el cual, de acuerdo con el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin
aprobado por la Resolucién N° 208-2020-0S/CD*, en adelante RFS, es de cuatro (4) afios.

Asimismo, el numeral 32.3 del articulo 32 del RFS*3 en concordancia con el numeral 252.3 del
articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444, establece que la autoridad declara de oficio la
prescripciony da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo
para determinar la existencia de infracciones, siendo que los administrados también pueden
plantear la prescripciéon por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que

12 RFS
“Articulo 32.- Prescripcién y caducidad
32.1 La potestad sancionadora de Osinergmin para determinar la existencia de infracciones administrativas y notificar la
resolucion correspondiente al Agente Fiscalizado prescribe a los cuatro (4) afios. (...)”

13 “Articulo 32.- Prescripcion y caducidad
(--)
32.3 La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el
plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcién por via de
defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponda cuando se hayan producido situaciones de negligencia”.
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la constatacién de los plazos?®.

Ahora bien, conforme se desprende de lo sefialado por la recurrente, el cémputo del plazo
de prescripcion se habria reiniciado con posterioridad a la interposicién de su recurso de
reconsideracién presentado el 5 de noviembre de 2018, y continud transcurriendo hasta la
fecha en que le fue notificada la resolucidn que emitié pronunciamiento de dicho recurso,
esto es, hasta el 27 de mayo de 2024. Al respecto, se debe precisar que, en via recursal la
institucion juridica de la prescripcidn no opera, toda vez que en la aludida via, la
Administracion ejerce una potestad administrativa diferente a la sancionadora, relativa a la
evaluacidn de una nueva prueba y/o revisidon de lo resuelto por ella, emitiendo un nuevo
pronunciamiento.

Con relacién al transcurso del plazo de prescripcidn en la etapa recursal, resulta de utilidad
citar al autor Diego Zegarra Valdavia quien sefiala lo siguiente®®:

“6.3 La posibilidad de trasladar el plazo de prescripcion a la via impugnativa
(recursos administrativos).

Debe sefialarse que ello no es posible, ya que la Administracion ha perseguido
oportunamente la infraccion y la ha sancionado, sin incurrir en inactividad
por un plazo superior al establecido para la prescripcion, lo que suceda
después, y concretamente, la demora en pronunciarse o resolver los recursos
en sede administrativa en nada afecta a la prescripcion de la infraccion; sino,
simplemente determina si el drgano autor de la resolucion originaria actué
con arreglo al ordenamiento juridico.

Estando entonces a lo prescrito en nuestro Ordenamiento Juridico, la posible
demora en la resolucion expresa de los recursos, dard lugar a la ficcion del
silencio administrativo negativo que luego permitird la impugnacion en la via
judicial del acto presunto, pero no a la prescripcion.”

En el mismo sentido, el autor Francisco Garcia Gdmez De Mercado?’, sostiene:

“(...) una vez impuesta la sancion, aunque no sea firme, ni tan siquiera
definitiva en via administrativa, deja de tener sentido la prescripcion de la
infraccion. La infraccidn ya estd sancionada. Puede, entonces, pensarse en la
prescripcion de la sancion, pero, como luego veremos, las sanciones no
prescriben hasta el agotamiento de la via administrativa.”

De ello, se concluye que cuando el administrado interpone alguno de los recursos

15 TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 252. Prescripcion

(--)

252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el
plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcién por via de
defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos”.

16 ZEGARRA VALDAVIA, Diego. Revista de Derecho Administrativo N° 9. Afio 5, p. 213.

17 GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Francisco. Sanciones Administrativa Garantias, derechos y recursos del presunto responsable.
Granada, 2002, p, 212.
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impugnatorios, el cdmputo del plazo de la prescripcién no debera ser trasladado a la via
recursal, debido a que la prescripcidn es una institucidon que afecta la potestad sancionadora
ante la inactividad de la Administracidn y, durante la tramitacion de los procedimientos
impugnativos, la autoridad administrativa no se encuentra en capacidad de ejercer dicha
facultad sancionadora, sino Unicamente puede revisar los actos previos de la propia
Administracion.

Ahora bien, precisado lo anterior y considerando lo seialado por la recurrente respecto a la
prescripcion de la potestad sancionadora de la primera instancia para determinar la
responsabilidad administrativa, a continuacidon, se procedera con la evaluacidon
correspondiente a efectos de determinar si, efectivamente, se ha producido la prescripcién
alegada por CNPC previamente a emitirse y notificarse la resolucién de sancion.

En el presente caso, el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 203 del del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, y en los articulos 56 y 79 del
Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM fueron de
conocimiento de Osinergmin en el mes de diciembre de 2015, en virtud de la evaluacién de
la informacién que presentd la recurrente mediante el Reporte Mensual de Incidentes,
Derrames de Petréleo, Combustibles Liquidos, Productos Quimicos y otros menores a 1
barril; Gas Asociado en cantidades menores a 1000 pies cubicos (Formato N° 8), a través del
cual informé sobre diversos incidentes y/o derrames de fluido de produccién por las lineas
de flujo y por oleoductos en distintos lugares del Lote X, ocurridos en el mes de noviembre
de 2015. La evaluacion de la informacién remitida por CNPC consta en el Informe de
Instruccién N° DSHL-850-2017 que le fue notificado el 3 de noviembre de 2017 con el Oficio
N° 2654-2017-0S-DSHL/JEE.

En tal sentido, se evidencia que, a la fecha de la notificacidon de la resolucién de sancidn,
efectuada el 11 de octubre de 2018, mediante la cual se determind la responsabilidad
administrativa de la recurrente por las referidas infracciones, no habia transcurrido el plazo
de cuatro (4) afos previsto para la prescripcion. En efecto, la Resolucion de Division de
Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-0S-DSHL fue emitida el 5 de octubre de
2018 y notificada el 11 de octubre de 2018.

En consecuencia, la primera instancia ejercié oportuna y legitimamente su potestad
sancionadora determinado la responsabilidad administrativa de CNPC e imponiendo la
sancion correspondiente, mediante la Resolucidn de Division de Supervisién de
Hidrocarburos Liquidos N° 1052-2018-0S-DSHL.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por la recurrente en este extremo.

Sobre la comision de la infraccion N° 2

Sobre las lineas de flujo

. En cuanto a lo indicado en los literales b) al f) del numeral 2 de la presente resolucién, cabe
sefialar que el numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley N° 27444 dispone que la motivacién de
los actos administrativos debe responder a aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados en funcidn a los medios probatorios obrantes en el expediente administrativo y
comprende la exposicion de las razones juridicas y normativas que, con referencia directa a
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los anteriores, justifican el acto adoptado.

De acuerdo con el literal c) del articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria®, en concordancia con el articulo 1° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Osinergmin es competente para
supervisar y fiscalizar, entre otros, que las actividades de hidrocarburos se desarrollen de
acuerdo con los dispositivos legales y normas técnicas vigentes?.

Sobre el particular, respecto del argumento de la recurrente en el sentido que los
incumplimientos han sido determinados sobre la base de deducciones o incorrectas
interpretaciones, cabe indicar que las definiciones aplicadas en el presente caso son aquellas
contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 032-2002-EM; en ese sentido, las definiciones citadas en la resolucion
materia de apelacién resultan plenamente aplicables.

En el presente caso, conforme se desprende de los actuados, los incidentes ocurridos en
noviembre de 2015 estan vinculados con las lineas de flujo en distintos lugares del Lote X de
titularidad de CNPC, segun indicé en el Formato N° 8 del reporte de incidentes que presento,
obrante en el soporte digital en el SIGED N° 201500168898.

Ahora bien, el articulo 3° del “Glosario y Siglas” del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2007-EM dispone que para los fines de dicha norma se aplicardn las
definiciones y siglas contenidas en el citado articulo, las que reemplazan a las que se indican
en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 032-2002-EM. Asimismo, se sefiala que, en caso de discrepancia con
otras normas, primaran dichas definiciones y luego, las contenidas en otras normas
especiales. Sobre el particular, en el articulo 3° mencionado Glosario no se contempla la
definiciéon del término “ducto”, por lo que resulta necesario recurrir a las definiciones
contenidas en el Glosario aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, norma que no

18 Ley N° 27444,
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
()"

19 Publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996.

201 ey N° 26734,
“Articulo 5.- Funciones
Son funciones del OSINERGMIN:
c) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo
a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.”
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
“Articulo 1.- Competencia de OSINERGMIN
OSINERG tiene competencia para supervisar y fiscalizar a las ENTIDADES del SECTOR ENERGIA velando por la calidad, seguridad y
eficiencia del servicio y/o productos brindados a los usuarios en general {...)
OSINERG ejercera las atribuciones y funciones asignadas en el presente Reglamento, en concordancia y con estricta sujecion a las
disposiciones establecidas en las normas legales referidas al SECTOR ENERGIA {...)”

Precisando lo anterior, el articulo 3° de la Ley N° 29901, publicada con fecha 12 de julio de 2012, dispuso que las competencias
del OSINERGMIN comprenden la supervision y fiscalizacidn, en el ambito nacional, del cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas relacionadas con las actividades de hidrocarburos.
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ha sido sustituida por alguna otra del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-
2007-EM, encontrandose plenamente vigente.

Al respecto, de conformidad con el Glosario aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2002-
EM?, ducto es el

“conjunto de tuberias, equipos e instalaciones destinados a transportar
Hidrocarburos”.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que el mencionado Glosario?? define el término
“Produccion” como la
“Actividad cuya finalidad es el flujo y manipuleo de Hidrocarburos. Incluye la
operacion de pozos, equipos, tuberias, tratamiento y medicion de
Hidrocarburos y todo tipo de operaciones de recuperacion minima y
mejorada, hasta el punto de Fiscalizacion”.

Del mismo modo, el Decreto Supremo N° 032-2002-EM define el término “Instalacién de
Hidrocarburos” como:

“Planta, local, estructura, equipo o embarcacion utilizados para buscar,
producir, _procesar, almacenar, transportar, distribuir y comercializar
Hidrocarburos.”

En igual sentido, la definicion descrita en el acapite 2.18 del articulo 2° del Anexo 1 del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM?, establece que ducto es un

“conjunto _de tuberias, conexiones, accesorios y estacion de bombeo o
compresion _destinados _al _transporte _de _hidrocarburos.” (Subrayado
agregado)

Por otro lado, cabe acotar que la definicidon descrita en el acapite 2.48 del articulo 2° del
Reglamento?* mencionado en el pérrafo precedente, establece que el Sistema de
Recoleccién e Inyeccién es el:

21 Decreto Supremo N° 032-2002-EM
“Definiciones
Ducto Principal
Conjunto de tuberias, equipos e instalaciones destinados a transportar Hidrocarburos, construido en cumplimiento de
obligaciones contraidas por el Contratista en un contrato celebrado conforme al articulo 10 de la Ley y destinado a transportar
Hidrocarburos producidos bajo dicho contrato.”

22 “EXPLOTACION
Desarrollo y Produccion
PRODUCCION
Actividad cuya finalidad es el flujo y manipuleo de Hidrocarburos. Incluye la operacion de Pozos, equipos, tuberias, tratamiento y
medicion de Hidrocarburos y todo tipo de operaciones de recuperacion primaria y mejorada, hasta el Punto de Fiscalizacion.”

23 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
“Articulo 2.- Definiciones
Cuando en el presente Reglamento se utilicen los términos o frases que aparecen a continuacion con letra inicial mayuscula, se
entendera por:
2.18 Ducto: Conjunto de tuberias, conexiones, accesorios y estacion de bombeo o compresién destinados al Transporte de
Hidrocarburos.”

24 “Articulo 2.- Definiciones
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“(...) conjunto de tuberias, equipos e instalaciones usados por el Contratista
de un contrato de explotacion para recolectar y transportar los Hidrocarburos
producidos por el mismo hasta el punto de recepcion o el punto de
fiscalizacion; o para fines de inyeccion de gas, de agua o cualquier otro fluido
a los yacimientos”.

En el mismo sentido, el Glosario aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM vy sus
modificatorias establece que el Sistema de Recoleccion y Reinyeccidn en la explotacion de
hidrocarburos es:

“(...) el conjunto de tuberias, equipos e instalaciones usados por el Contratista
para recolectar y transportar los Hidrocarburos producidos por el mismo
hasta el Punto de Recepcion o el punto de fiscalizacion; o para fines de
reinyeccion a los yacimientos.”

Cabe mencionar que, el articulo 203° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-
2007-EM regula a los ductos de transporte y de recoleccidn que han sido instalados sobre la
superficie, indicando sobre ellos que deben ser colocados sobre soportes.

De las normas juridicas citadas, se advierte que el término ducto se refiere a aquella tuberia
utilizada para transportar y recolectar hidrocarburos, existiendo en consecuencia, ademas
de ductos de transporte, ductos de recoleccion.

Asimismo, en cuanto a las lineas de flujo, resulta de utilidad mencionar la definicién
contenida en el Shlumberger Qilfield Glossary en espafiol®®, segun el cual, la linea de flujo en
pruebas de produccion es:

“(...) la tuberia de superficie que transporta petrdleo, gas o agua y que
conecta el cabezal del pozo con un multiple o con instalaciones de produccidn,
como calentadores-tratadores y separadores.”

Cabe indicar que, también se denomina linea de flujo a la tuberia que se conecta desde el
cabezal de un pozo hasta el multiple de produccién de su correspondiente estacién de flujo.
Las lineas de flujo son aquellos sistemas de manejo que transportan el flujo en forma bifasica,
desde los pozos hasta un punto de convergencia multiple. Cada multiple estd conformado
por secciones tubulares, cuya capacidad y tamafio dependen del nimero de secciones
tubulares.

De las definiciones sefaladas en parrafos precedentes, se puede colegir que las “lineas de
flujo” son aquellas tuberias o ductos de diferentes diametros utilizados para conducir y
transportar fluidos de produccion de cada pozo a los sistemas de recoleccidn. En tal sentido,
las lineas de flujo transportan los fluidos producidos (petrdleo, gas y agua de produccién)
desde el pozo.

2.48 Sistema de Recoleccion e Inyeccidn: El conjunto de tuberias, equipos e instalaciones usados por el Contratista de un contrato
de explotacidn para recolectar y transportar los Hidrocarburos producidos por el mismo hasta el Punto de Recepcién o el punto
de fiscalizacion; o para fines de inyeccion de gas, de agua o cualquier otro fluido a los yacimientos.”

%5 Glosario del Yacimiento Petrolifero de Shlumberguer disponible en el siguiente enlace web:
https://glossary.oilfield.slb.com/es/Terms/f/flowline.aspx
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En ese contexto, las “lineas de flujo” son aquellas tuberias o ductos que se encuentran
ubicadas entre el pozo y la bateria, gue forma parte del sistema de recoleccién, entendido
como el conjunto de tuberias, equipos e instalaciones usado por los operadores para
recolectar y transportar los hidrocarburos producidos hasta el punto de recepcién o el punto
de fiscalizacion.

Por consiguiente, las definiciones antes descritas, referidas a “lineas de flujo”, responden al
concepto “ducto de recoleccion”, de conformidad con lo regulado por el articulo 203° del
Decreto Supremo N° 043-2007-EM vy las definiciones 2.18 y 2.48 del articulo 2° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Asimismo, dado que las lineas de flujo son propiamente ductos de recolecciéon, resulta
oportuno seialar que lo indicado se encuentra desarrollado en el lineamiento - Criterio
Resolutivo N° S2-5 aprobado por el TASTEM, aprobado en Sesion Plena del 29 de diciembre
del 20207, en el que se sefiala lo siguiente:

“Las lineas de flujo son ductos que conforman el Sistema de Recoleccion y
Transporte de Hidrocarburos y constituyen instalaciones de produccion
activas; por lo tanto, les resultan aplicables las obligaciones contenidas en el
articulo 203° del Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM {(...)".

Es pertinente indicar que, el numeral 2.19 del articulo 2° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2007-EM define como ducto para uso propio a aquel utilizado para
transportar hidrocarburos de propiedad del titular del ducto, entre dos instalaciones de
hidrocarburos sobre las cuales tenga la condicién de operador?.

Cabe sefalar que, a través de las tuberias vinculadas al presente incumplimiento no se realiza
la actividad de transporte de hidrocarburos, sino gue son ductos de uso propio de CNPC. Al
respecto, corresponde precisar que, para prestar el servicio de transporte de hidrocarburos
por ductos se requiere contar con una concesién, la cual otorga el derecho de brindar el
servicio de transporte de hidrocarburos por ductos a distintos usuarios, a través de un
sistema de transporte?, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

En efecto, las citadas “lineas de flujo” constituyen, como se ha detallado en este caso, ductos
del sistema de recoleccién e inyeccidn que transportan hidrocarburos de propiedad de CNPC.
En ese sentido, dichas instalaciones son de uso propio y se utilizan para la actividad de
produccién de hidrocarburos.

26 Documento publicado en el portal web de Osinergmin, disponible en el siguiente enlace web:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/acerca_osinergmin/stor/tastem/lineamientos-resolutivos

27 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
“Articulo 2°.- Definiciones
2.19 Ducto para Uso Propio: Aquel utilizado para transportar Hidrocarburos de propiedad del titular del Ducto, entre dos
Instalaciones de Hidrocarburos sobre las cuales tenga la condicion de Operador.”

28 “Articulo 4.- Obligacién de contar con una Concesién para prestar Servicio de Transporte
Se requiere Concesion para la prestacién del Servicio de Transporte de Hidrocarburos por Ductos. La Concesion otorga al
Concesionario el derecho y la obligacién de transportar Hidrocarburos a través del Sistema de Transporte. La Concesion no otorga
al Concesionario una exclusividad geografica ni territorial, en consecuencia, se podra otorgar otras Concesiones para la misma
ruta de acuerdo a las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.”
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Asimismo, no es correcto lo alegado por la recurrente en el sentido que las lineas de flujo se
encuentran fuera del alcance de aplicacion del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM. Ello, toda vez que en dicha
norma no se contempla excepcién alguna para las lineas de flujo en las operaciones de
produccién en los campos de petréleo.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que el Informe Técnico notificado a la recurrente mediante
el Oficio N° 10684-2008-0S-GFHL-UEEL, con fecha 14 de noviembre de 2008 seiialé que el
Anexo 1: Normas de Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos de dicho
Reglamento no era aplicable a las lineas de flujo en los puntos en que sean referenciados los
Cédigos ASME B31.4 y B.31.8, no indicando en modo alguno que el integro del Reglamento
no fuera aplicable a las lineas de flujo, como alega CNPC.

Asimismo, el alcance de los reglamentos no esta definido por lo dispuesto en las normas
técnicas internacionales, sino por lo dispuesto expresamente en tales reglamentos que son
publicados en el Diario Oficial El Peruano, como son aquellos aprobados por los Decretos
Supremos Nos. 081-2007-EM, 032-2004-EM y 043-2007-EM, conforme con la Constitucidn
Politica del Perd. En consecuencia, aun en el caso que dichas normas técnicas no incluyan
algun supuesto que si se encuentre contemplado en el reglamento, ello no supondria un
problema de tipicidad. Cabe indicar que, aun cuando en el Oficio N° 10684-2008-GFHL-UEEL?®
se sefale que los Codigos ASME B31.4 y ASME B31.8 no se aplican a las lineas de flujo que
van de los pozos a los separadores, lo mencionado no implica la exclusién de todos los ductos
gue no se encuentren dentro de los alcances de la norma técnica.

Debe tenerse presente que, el articulo 7° del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM, sefiala
que dichas normas técnicas (Cédigos ASME B31.4 y ASME B31.8) seran aplicadas en lo que
corresponda; es decir, su aplicacidon estara siempre vinculada y subordinada a las normativas
propias del subsector de hidrocarburos, como ocurre en este caso con el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM, el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM vy el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-
EM.

De otro lado, con relacién a la norma ASME B31.4, debe tenerse presente que el Comité B31
se pronuncid en la “Interpretacion 4-84” del documento INTERPRETATIONS N°. 8 Replies to
Technical Inquiries. June 12, 2002 Through October 6, 2008, sobre la aplicabilidad de la norma
ASME B31.4 a las lineas de flujo conforme con lo siguiente:

“Interpretacion 4-84

Asunto: lineas de flujo de inyeccion

Fecha de emision: 12 de febrero de 2008

Archivo: 07-1459

Pregunta (1): éLas lineas de flujo entre los pozos de inyeccion de campos
petroleros y las instalaciones de inyeccion de campos petroleros estdn
excluidas del alcance de ASME B31.4?

Respuesta (1): No.

2 Al que se adjuntd el Informe Técnico sobre Adecuacion al Nuevo Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.
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Pregunta (2): éLas lineas de flujo entre los pozos de produccion de petréleo y
las instalaciones de separacion de campos petroleros estdn excluidas del
alcance de ASME B31.4?

Respuesta (2): No.” *°(Traduccién libre)

De acuerdo con lo indicado, la aclaracidn de la norma ASME B31.4 es concluyente: las lineas
de flujo se encuentran dentro su alcance.

Es importante mencionar que, precisamente debido a que las lineas de flujo son ductos
(tuberias) que transportan hidrocarburos y son parte del sistema de recoleccidn, califican en
el supuesto legal de ductos de transporte y recoleccidn, siendo que participan en la actividad
de produccion en el Lote X de titularidad de CNPC.

En ese sentido, las lineas de flujo son ductos que transportan y recolectan hidrocarburos, lo
cual, evidentemente, no implica una doble definicion o criterio interpretativo confuso.

Se reitera que, el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2002-EM, define:

“Produccion” como la “Actividad cuya finalidad es el flujo y manipuleo de
Hidrocarburos. Incluye la operacion de pozos, equipos, tuberias, tratamiento
y medicion de Hidrocarburos y todo tipo de operaciones de recuperacion
minima y mejorada, hasta el punto de Fiscalizacion.”

En ese sentido, las lineas de flujo son ductos que transportan y recolectan hidrocarburos y
constituyen instalaciones de produccién activas, pues la produccion incluye la operacién de
pozos, equipos tuberias, entre otros, hasta el punto de fiscalizacion, los cuales son parte de
las instalaciones para realizar la produccién, evidentemente.

El numeral 400.1.1 de la norma ASME B31.4*! es concordante con lo expresado en el articulo
1° del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, que establece que todos los ductos deberan cumplir con las
normas de seguridad establecidas en los Anexos 1y 2 de dicho reglamento, pues el citado
numeral 400.1.1 establece los requisitos para el disefio, materiales, construccion, montaje,
inspeccidn, prueba, operacidon y mantenimiento de tuberias que transportan liquidos entre
instalaciones de produccidn, tanques, plantas de procesamiento de gas natural, refineria,
bomba estaciones, plantas de amoniaco, terminales (marina, ferrocarril y camion), y otros
puntos de entrega y recepcion.

30 ASME B31.4
“Interpretation: 4-84
Subject: Injection Flow Lines
Date Issued: February 12, 2008
File: 07-1459
Question (1): Are flow lines between oilfield injection wells and oilfield injection facilities excluded from the Scope of ASME B31.4?
Reply (1): No.
Question (2): Are flow lines between oil production wells and oilfield separation facilities excluded from the scope of ASME B31.4?
Reply (2): No.”
31 ASME B 31.4-2012 Pipeline transportation systems for liquids and slurries
400.1 Scope
400.1.1 This Code prescribes requirements for the design, materials, construction, assembly, inspection, testing, operation, and
maintenance of piping transporting liquids between production facilities, tank farms, natural gas processing plants, refineries,
pump stations, ammonia plants, terminals (marine, rail, and truck), and other delivery and receiving points.
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En atencidn a lo expuesto, se concluye que las lineas de flujo son ductos del sistema de
recoleccidn e inyeccién, y ademas instalaciones de produccién; por lo tanto, el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM y el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2007-EM les resulta aplicable.

Debe seiialarse que CNPC, como titular de las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos del Lote X, esta en capacidad técnica y administrativa para conocer e
interpretar correctamente las leyes, normas y procedimientos. Asimismo, es responsable del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa vigente aplicable al subsector
hidrocarburos para garantizar la seguridad de sus instalaciones. Por ello, correspondia a dicha
empresa adoptar las medidas necesarias a fin de cumplir con sus obligaciones conforme lo
establecen los Reglamentos aprobados por Decreto Supremo N° 032-2004-EM, Decreto
Supremo N° 081-2007-EM y Decreto Supremo N° 043-2007-EM.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas corresponde desestimar lo alegado
en este extremo.

Sobre la comision de la infraccion N° 3

7. Respecto de lo sefialado en los literales g), h) e i) del numeral 2 de la presente resolucion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 27699, toda accidon u omisién que
implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el dmbito de
competencia del Osinergmin, constituye infraccién sancionable®?,

Debe indicarse que conforme el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada en forma objetiva; en este sentido, resulta suficiente la constatacién del
incumplimiento normativo para atribuir responsabilidad administrativa.

En el presente caso, conforme se desprende del Oficio N° 2654-2017-0S-DSHL/JEE notificado
el 3 de noviembre de 2017, al que se adjuntd el Informe de Instruccion N° DSHL-850-2017
del 25 de octubre de 2017, se inicidé el procedimiento administrativo sancionador contra
CNPC imputandole, entre otras infracciones, no cumplir con aplicar sistemas de
revestimiento externo a determinados oleoductos ubicados en el Lote X.

La infraccion se acredité sobre la base de los registros fotograficos adjuntos al escrito de
registro N° 201500168898 de fecha 30 de marzo del 2016, en los cuales se observa que
determinados oleoductos no estan provistos de un sistema de revestimiento externo que
los proteja de la corrosidn exterior.

Al respecto, la recurrente alega que las causas reportadas de los derrames se vinculan con
corrosidn interna, por lo que no se le puede aplicar el articulo 56° del Anexo 1 del Reglamento

32 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
(OSINERG)
“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacion
Toda accién u omision que implique incumplimientos a las leyes, reglamentos y demds normas bajo dmbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable. (...)".

33 Conforme se detalla en el item 3 del cuadro contenido en el numeral 1 de la presente resolucion.
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aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM. Sobre ello corresponde sefialar que no es
materia del Incumplimiento N° 3 establecer las causas de los derrames ocurridos en los
oleoductos, es decir, si fue por corrosién interna o externa, sino la observancia de la citada
norma, la cual dispone lo siguiente:

“Se aplicard un sistema de revestimiento externo que garantice su efectividad
durante la vida util de la instalacion.

El Revestimiento de las tuberias debe revisarse después de su instalacion, de
acuerdo con los requerimientos de las Normas ANSI/ASME B31.4 o
ANSI/ASME B31.8”.

Cabe indicar que, el hecho imputado N° 3 comunicado al inicio del procedimiento
administrativo sancionador fue el siguiente:
“No cumplir con aplicar un sistema de revestimiento externo a determinados
oleoductos, ubicados en el Lote X”

Al respecto, se debe indicar que, lo estipulado en la norma imputada, es concordante con lo
sefialado en el cédigo ASME B31.8%, en la cual se prevé la obligacién de recubrir
externamente todas las instalaciones expuestas a la atmdsfera, sumergidas o enterradas, sin
excepcion. La obligacion de revestir externamente, establecida tanto por la norma legal como
por la norma técnica, no esta condicionada al tipo de ambiente o al tipo de corrosién que
pueda existir. El sistema de revestimiento que debe aplicarse garantiza su efectividad
durante la vida util de las tuberias y se debe efectuar en todo tipo de instalaciones metalicas
expuestas a la atmdsfera, como es el caso materia de analisis.

Asimismo, cabe precisar que el cédigo ASME B31.8 es de observancia obligatoria para las
empresas supervisadas, conforme lo dispone el articulo 7° del Anexo 1 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM*®,

Por lo tanto, se advierte de la normativa vigente que la obligacidon cuya inobservancia es
materia de imputacién, no contempla excepciones para no aplicar el revestimiento externo
a oleoductos. Sin embargo, se verificé del escrito de registro N° 201500168898 de fecha 30
de marzo de 2016, presentado por CNPC, que los oleoductos observados y sus instalaciones
metadlicas no contaban con ningun tipo de revestimiento externo.

34 El codigo ASME B31.8-2016 y ediciones precedentes, sefiala lo siguiente:
861.2 Aboveground Piping Atmospheric Protection
861.2.1 Coatings. Facilities exposed to the atmosphere shall be protected from external corrosion by a suitable coating or jacket.
Traduccion:
861.2 Proteccion atmosférica para tuberias sobre el suelo
861.2.1 Recubrimientos. Las instalaciones expuestas a la atmdsfera deben estar protegidas de la corrosion externa mediante un
recubrimiento o camisa adecuada. (Traduccion libre)

35 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
Anexo 1
“Articulo 7°. -Aplicacion de normas técnicas internacionales:
Son de aplicacidn, en lo que corresponda, las presentes Normas de Seguridad:
()
Para el Sistema de Integridad de Ductos se debe aplicar:
i) La norma ASME B31.8S: Managing System Integrity of Gas Pipelines para el Transporte de Gas Natural; y
i) La norma APl 1160: Managing System Integrity for Hazardous Liquid Pipelines, para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos.

()
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En cuanto al resultado del “Estudio de Corrosién Atmosférica”, presentado por CNPC, cabe
indicar que este tiene el propdsito de determinar la categoria de corrosividad de diferentes
areas del Lote X. Sin embargo, como ya se ha sefialado, no es objeto del Incumplimiento N°
3 establecer las causas de la corrosion de los oleoductos del Lote X, sino la observancia de la
obligacion prevista en el articulo 56° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, la cual no ha previsto excepcién alguna para su cumplimiento.

En tal sentido, el “Estudio de Corrosion Atmosférica” no exime a la recurrente de su
obligacidon de aplicar revestimiento externo a los oleoductos observados.

Finalmente, en cuanto a la aplicacién de los fundamentos sefialados en el Informe Final de
Instruccién N° 003-2018-INAB-1 del 7 de enero de 2018 (ratificados mediante Resolucion N°
1061-2018-0S-DSHL - Expediente N° 201600150635) para el presente caso, corresponde
precisar que dicho documento fue emitido con posterioridad al Informe Final de Instruccién
N° 1358-2017-INAB-1 del 14 de diciembre de 2017. Asimismo, cabe indicar que la postura
tomada por la Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos como primera instancia
administrativa, no resulta vinculante en la decision que adoptara el TASTEM, como segunda
y Ultima instancia administrativa, para resolver los recursos de apelacion presentados por los
administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de procedimientos
administrativos sancionadores, tal como el presente caso.

En virtud de lo expuesto, el hecho imputado, los medios probatorios, la base legal
contravenida, la tipificacidn de la infraccidn en el numeral 2.1.9.4 de la Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion N° 271-2012-0S/CD sobre el
incumplimiento de las normas de disefio, instalacién, construccidon, montaje, operacién y
procesamiento y la sancién (multa), subsumen a la infraccidn verificada a través del escrito
de registro N° 201500168898 de fecha 30 de marzo del 2016.

Por lo tanto, corresponde desestimar el recurso de apelacién en estos extremos.
Sobre la comisidn de la infraccion N° 4

. En cuanto a los argumentos expuestos en los literales j) y k) del numeral 2 de la presente
resolucidn, debe sefalarse que la infraccidn N° 4 esta referida a la inobservancia del articulo
79° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 081-2007-EM que
establece:

“(..) En caso que la reparacion fuera temporal, este hecho deberd ser
comunicado al OSINERGMIN, y en el plazo mdximo de treinta (30) dias
contados a partir de la fecha del incidente, el Operador deberd presentar ante
OSINERGMIN la propuesta técnica de reparacion definitiva y su respectivo
cronograma de ejecucion, asi como el informe definitivo sobre las causas del
incidente. OSINERGMIN tendrd un plazo mdximo de diez (10) dias para
pronunciarse acerca de la propuesta técnica de reparacion definitiva. (...)".

En ese sentido, cabe precisar que no es materia del procedimiento analizar el tipo de falla

(pit) que se produjo, sino determinar si la reparacion realizada por CNPC, consistente en la
instalacion de una grapa constituye una reparacién definitiva.
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Sobre el particular, conforme se desprende del escrito de registro N° 201500168898 del 30
de marzo de 2016, la recurrente indicé lo siguiente:

“(...) Tipo de corrosion: El tramo fallado no ha sido reemplazado. Cuando se
ejecute el reemplazo se analizard y determinard el tipo de corrosion. Se
instald grapa estdndar”

Cabe sefialar que el documento citado fue elaborado por CNPC con relacién a los derrames
menores ocurridos durante el mes de noviembre 2015 en diferentes puntos del Lote X.

Al respecto, segun se advierte de lo indicado por la recurrente, el trabajo efectuado en el
tramo antes mencionado tenia el caracter de una reparacién temporal, toda vez que estaba
pendiente de ejecutarse el reemplazo del tramo fallado, lo que se realizaria posteriormente.

Por lo expuesto, correspondia que la recurrente cumpliera con remitir la propuesta técnica
de la reparacion definitiva y su cronograma de ejecucion dentro del plazo de treinta (30) dias
de ocurrido el derrame, lo que en el presente caso no ocurrid.

Por otra parte, en cuanto a la supuesta traduccién errada de la norma ASME B.31.4 y lo
referido en el Reporte de Supervisién N° RP-RS-102-2017, cabe indicar que el literal (f) del
numeral 451.6.2.9 “Permanent Repairs” de la norma ASME B.31.4 sefiala lo siguiente:

“(...) Repairs may be made to both leaking and nonleaking defects by the
installation of a mechanically applied clamp. {(...)”

Ahora bien, la traduccién referida por la recurrente es la siguiente:

“Pueden realizarse reparaciones a los defectos de fugas y no fugas mediante
la instalacion de una abrazadera aplicada mecdnicamente”

De lo anterior, se puede observar que, la norma técnica establece que si se podrd hacer
reparaciones en los ductos mediante la instalacion de grapas para el caso de “defectos”.

Sin embargo, se debe tener presente lo establecido en el articulo 14° del Anexo 2 del
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 081-2007-EM que establece lo siguiente:

“Articulo 14.- Consideraciones del Sistema de Integridad de Ductos

El Sistema de Integridad de Ductos considerard:

a) La existencia de condiciones como: dafios o imperfecciones (corrosion,
defectos de construccion o fabricacion), que pueden producir fallas o
incidentes externos; {(...)”

De la lectura de la norma citada, se observa que el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos aprobado por el Decreto Supremo N° 081-2007-EM, distingue la
existencia de dafios y la existencia de imperfecciones (defectos). Por lo tanto, no resulta de
aplicacion lo establecido en la norma ASME B.31.4 - 2012 al ser solamente aplicable para
“defectos”, siendo que, al haber ocurrido derrames por corrosion debido a la falta de
mantenimiento, estos corresponden al concepto de “dafio”.
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Finalmente, en cuanto a la mencion del Informe Final del Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 1116-2014-0S-GFHL/UPPD (adjunto a la Resolucion N° 1447-2014-0S/GFHL),
cabe indicar que la postura tomada por la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos (hoy Divisidon de Supervision de Hidrocarburos Liquidos) como primera instancia
administrativa, no resulta vinculante en la decision que adoptara el TASTEM, como segunda
y Ultima instancia administrativa, para resolver los recursos de apelacion presentados por los
administrados respecto de las resoluciones dictadas en el marco de procedimientos
administrativos sancionadores, tal como el presente caso.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo argumentado por la recurrente en este extremo.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y, toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto CNPC PERU S.A. contra
la Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 149-2024-0S-GSE/DSHL
de fecha 27 de mayo de 2024 en todos sus extremos y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada
resolucidn por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chdvarry Rojas, Sergio Enrique
Cifuentes Castaneda y Luis Alberto Leén Vdsquez.
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PRESIDENTE
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