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Sumilla: “(...) al no haberse acreditado la existencia de matrimonio y, por
tanto, de vinculo de parentesco por afinidad entre el referido
regidor distrital y el Contratista, no es posible establecer que esta
ultima se encontraba impedida de contratar con el Estado al
momento de perfeccionarse la relacion contractual con la Entidad,
por lo que tampoco es posible concluir que habria incurrido en la
causal de infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, razdon por la que
corresponde declarar NO HA LUGAR la imposicion de sancion en
contra de esta”.

Lima, 17 de enero de 2025.

VISTO en sesion del 17 de enero de 2025, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3735-2023.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el sefior Agustin Cunyarachi Morocho por
su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido para
ello en el marco de la Orden de Servicio N° 126-2021, emitida por la Municipalidad
Distrital de Sicchez; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 16 de julio de 2021, la Municipalidad Distrital de Sicchez, en adelante la Entidad,
emitio la Orden de Servicio N° 126-2021, en adelante la Orden de Servicio, a favor
del sefior Agustin Cunyarachi Morocho, en adelante el Contratista, para el
“Servicio de transporte de bienes de ayuda humanitaria”, por el monto de S/
700.00 (Setecientos con 00/100 soles).

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2.  Mediante Memorando N° D000158-2023-OSCE-DGR! del 21 de febrero de 2023,
presentado el 8 de marzo del mismo afio en la Mesa de Partes del Tribunal de

1 Obrante a folio 1 a 2 del expediente administrativo.

Pdgina 1 de 27



QUCA D¢
s\‘e_?\) ",

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0420 -2025-TCE-S2

c Organismo
Supervisor de las

C s E i
del Estado

Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestiéon de
Riesgos, en adelante la DGR, puso en conocimiento los resultados de la accién de
supervisidon de oficio efectuada a partir de la informacién obrante en los reportes
obtenidos del dashboard (tablero) de “Autoridades”, elaborado por la Oficina de
Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE, asi como de lo registrado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP); y, de lo declarado ante el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), sobre los impedimentos aplicables a las
Autoridades Nacionales.

A fin de sustentar su denuncia, la DGR adjunto el Dictamen N° 418-2023/DGR-
SIRE? del 9 de febrero de 2023, a través del cual sefialé lo siguiente:

e De la revision de la informacidn obtenida en el portal del Jurado Nacional
de Elecciones, el sefior Elio Flores Llacsahuanga fue elegido Regidor
Distrital de Sicchez, Provincia de Ayabaca, Region Piura, en las Elecciones
Regionales y Provinciales del Peru de 2018, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
provinciales, para el periodo 2019-2022, quien desempefié dicho cargo
desde el 1 de enero de 2019 hasta la el 31 de diciembre de 2022.

e En consecuencia, el sefior Elio Flores Llacsahuanga se encontré impedido
de contratar con el Estado en el dambito de su competencia territorial
durante el ejercicio de su cargo, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2022; siendo que dicho impedimento se extendid hasta doce
(12) meses después del cese del cargo de Regidor Provincial, esto es, hasta
el 31 de diciembre de 2023.

e De lainformacion consignada por el Regidor Provincial, el sefior Elio Flores
Llacsahuanga, en la Declaracién Jurada de Intereses® de la Contraloria
General de la Republica, se aprecia que el sefior Agustin Cunyarachi
Morocho [el Contratista], identificado con DNI N° 02652491, es su suegro.

e Agrega que, de la informacién registrada en el CONOSCE, la cual también
puede visualizarse en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), aprecia que el
Contratista contratd con la Entidad, durante el periodo de tiempo que su

2 Obrante a folios 5 a 12 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 39 del expediente administrativo.
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yerno, el seior Elio Flores Llacsahuanga desempeiné el cargo de Regidor
Distrital.

e Concluye que el Contratista incurrié en causal de infraccion al haber
contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225.

3. Conforme al Decreto del 2 de julio de 2024% previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad remita un (i)
informe técnico legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
Contratista, en la supuesta comision de la infraccion consistente en contratar con
el Estado, (ii) informar si la Orden de Servicio corresponde a una contratacién
perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto en el literal a) del
articulo 5 de la Ley, (iii) si la Orden de Servicio deviene de un procedimiento de
seleccion o de un uUnico contrato, (iv) copia legible de la Orden de Servicio,
debidamente recibida por el Contratista, y (v) copia del expediente de
contratacion.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacién y documentacién solicitada, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacidon obrante en
autos, en caso de incumplir con el requerimiento.

Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve en la remisidon de la documentacion solicitada.

4. Con Decreto del 16 de setiembre de 2024, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1. del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo normativo.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

4 Obrante a folios 20 al 22 del expediente administrativo.

Pdgina 3 de 27



QUCA D¢
s\‘e_?\) ",

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

OSCE &=
Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0420 -2025-TCE-S2

Asimismo, se dispuso incorporar en el presente expediente administrativo los
siguientes documentos: i) Reporte Electrénico de la Orden de Servicio, emitida la
Entidad, extraido del Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de
Servicio del SEACE; ii) Reporte sobre Elecciones Regionales y Municipales 2018 -
Regidor del distrito de Sicchez, extraido del Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones - Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB); v, iii) Reporte
Simplificado de Publicacion de las DJI correspondiente al sefor Elio Flores
Llacsahuanga, en el cargo de Regidor de la Municipalidad Distrital de Sicchez,
extraido de la Plataforma de Sistemas de Declaraciones Juradas para la Gestion de
Conflicto de Intereses de la Contraloria General de la Republica.

Se comunicé el decreto al Organo De Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, a fin que adopte las medidas que estime pertinentes.

5. A través del Decreto de 16 de octubre de 2024, habiéndose verificado que el
Contratista no cumplid con presentar sus descargos se hizo efectivo el
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el expediente,
remitiéndose el expediente administrativo a la Segunda Sala para que emita
pronunciamiento, siendo recibido el 17 del mismo mes y afio.

6. Con Decreto de 12 de diciembre de 2024, a fin que la Segunda Sala del Tribunal,
recabe informacién relevante en el procedimiento administrativo sancionador, se
requirié lo siguiente:

“..)

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SICCHEZ:

(...)

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la Orden de Servicio N° 126-2021,

emitida el 16.07.2021emitida a favor del sefior AGUSTIN CUNYARACHI
MOROCHO, debidamente recibida por aquella (constancia de recepcicn).

En caso la notificacion de la referida orden de servicio, haya sido efectuada de
manera electronica, deberd remitir copia del correo electrénico donde se pueda
advertir el acuse respectivo, asi como la fecha de remision del mismo, y las
direcciones electronicas del sefior AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO y de su
institucion.
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- Sirvase remitir los documentos de cumplimiento de la prestacion, comprobantes
de pago, constancias de prestacion, recibos por honorarios, documentos de
cardcter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del
gasto publico de su institucion, entre otros, que acrediten la ejecucion de la Orden
de Servicio N° 126-2021, emitida el 16.07.2021.

Sirvase remitir copia clara, completa y legible de los términos de referencia
correspondientes a la Orden de Servicio N° 126-2021, emitida el 16.07.2021,
emitida a favor del sefior AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO

Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la cotizacion presentada por el
sefior AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO, en el marco de la contratacidn
efectuada con la Orden de Servicio N° 126-2021, emitida el 16.07.2021.

Sirvase remitir copia clara, completa y legible del documento por el cual, el sefior
AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO, presenté su cotizacion en el marco de la
contratacion efectuada con la Orden de Servicio N° 126-2021, emitida el
16.07.2021; dicho documento deberd contar con sello de recibido por parte de su
institucion.

En caso la cotizacion haya sido recibida de manera electronica deberd remitir copia
del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de remision del mismo, asi
como las direcciones electrénicas del sefior AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO y de
su institucion.

()
A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS:
()

- Sirvase informar si los sefiores Anita Cunyarachi Cérdova y Elio Flores Llacsahuanga
han declarado su convivencia ante su institucion.

De ser afirmativa la respuesta, remitir copia clara, completa y legible del documento
que acredite la convivencia de los sefiores Anita Cunyarachi Cérdova y Elio Flores
Llacsahuanga.

(...)

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL:

()

- Sirvase informar si los sefiores Anita Cunyarachi Cérdova y Elio Flores Llacsahuanga
mantienen la condicion de casados.
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De ser afirmativa la respuesta, remitir copia clara, completa y legible de la partida
de matrimonio de los sefiores Anita Cunyarachi Cordova y Elio Flores Llacsahuanga.

- Sirvase remitir copia clara, completa y legible de la partida de nacimiento de la
sefiora Anita Cunyarachi Cérdova.

(..)” (sic)

Mediante Decreto de 27 de diciembre de 2024, se reiteré el requerimiento
formulado por decreto del 12 del mismo mes y aino.

Con Oficio N2 003-2025-MDS-A del 6 de enero de 2025, y presentado en la mijsma
fecha ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad, remitié la documentacion
solicitada por el Tribunal.

Mediante Oficio N° 00031-2025-SUNARP/DTR del 7 de enero de 2025, presentado
el mismo dia en la Mesa de Partes del Tribunal, la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos - SUNARP atendié la informacién solicitada, para tal efecto,
comunicd que no encontraron resultados a nivel nacional respecto a la unién de
hecho de las personas sefialadas en el requerimiento.

Por Oficio N° 01-2025-RC-SGPSYRC/MPP, presentado el 14 de enero de 2025, en
la Mesa de Partes del Tribunal, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
— RENIEC, atendid el requerimiento formulado por el Tribunal, sefialando que no
obra acta de matrimonio de las personas indicadas, y remitié la partida de
nacimiento de la sefiora Anita Cunyarachi Cordova.

Con Decreto del 16 de enero de 2025, se dispuso incorporar al presente
expediente administrativo las fichas de datos obtenidas de la plataforma virtual
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, correspondientes
al sefor Elio Flores Llacsahuanga y la sefiora Anita Cunyarachi Cérdova.

FUNDAMENTACION
Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando

impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 16 de julio de 2021; fecha en
la cual la Entidad generé la Orden de Servicio.
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Sobre la competencia para determinar responsabilidad administrativa y
sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT.

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar la responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT, toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacion realizada fuera del alcance de la normativa antes
acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los
principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo
por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las Entidades la potestad sancionadora
y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancion son posibles de aplicar a un administrado.

3. Asimismo, la citada norma es precisa al sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las Entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion
publica con el ordenamiento juridico.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
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marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

4. Asimismo, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador al Contratista es la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley, cabe traer a colacidn que uno
de los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, consisten en el
siguiente:

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.” (sic)

5. En esalinea, debe tenerse presente que, a la fecha de la suscripcién de la Orden
de Servicio [16 de julio de 2021], el valor de la UIT ascendia a S/ 4,400.00 (cuatro
mil cuatrocientos con 00/100 soles)®, segin fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 392-2020-EF, por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia
aplicar la normativa de contratacidn publica a aquellas contrataciones superiores
a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00 (treinta y cinco mil doscientos
con 00/100 soles).

6. En ese orden de ideas, cabe recordar que el monto de la Orden de Servicio
ascendia a S/ 700.00 (Setecientos con 00/100 soles), es decir, un monto inferior
a las ocho (8) UIT; por lo que, en principio, dicha contratacién se encuentra dentro
de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley y su Reglamento.

Sin embargo, en este punto, es pertinente sefialar que el numeral 50.1 del articulo

5 Segun Decreto Supremo N2 392-2020-EF del 14 de diciembre de 2020y publicado al dia siguiente en el Diario Oficial “El
Peruano” tal como se aprecia en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1483595/DS392 2020EF.pdf.pdf?v=1608042998.
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50 de la Ley, respecto a las infracciones pasibles de sancidn, establece lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones: (...)

c¢) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

(...) Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, solo son aplicables las
infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k), del presente numeral.” (sic)

De dicho texto normativo, se aprecia que el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que incurran en infraccién, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, precisandose sobre
este ultimo punto, que dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones
previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado numeral.

Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidon materia de andlisis en el
presente caso consiste en contratar con el Estado estando impedido conforme a
Ley, y que esta se encuentra tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, segun el acotado texto normativo, dicha infraccion resulta aplicable
incluso a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma,
esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, la infraccién consistente en
contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, en el marco de una
contrataciéon por monto menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento
de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse
en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha norma.

Por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco del Contrato
y corresponde analizar la configuracion de la infraccion que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion.

Consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello

Pdgina 9 de 27



QUCA D¢
s\‘e_?\) ",

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0420 -2025-TCE-S2

c Organismo
Supervisor de las

C s E i
del Estado

10. Sobre el particular, la Ley establece que se impondra sancion administrativa a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, entre otros, cuando
contraten con el Estado estando impedidos conforme a Ley, infraccion tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

11. A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccion: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio, es decir,
gue el contratista haya suscrito un documento contractual con la Entidad o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; v, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista esté
incursa en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley.

En relacién a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacién, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién
en los procesos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia
con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o labores que
cumplen o cumplieron o por la condicién que ostentan dichas personas, sus
representantes o accionistas.

Es asi que, el articulo 11 de la Ley, establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al dmbito
regional, de una jurisdiccién, de una Entidad o de un proceso de contratacidn
determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor y/o
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contratista en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estén expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, deberd verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de
alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de seleccién o
contratar con el Estado; o, de haberse materializado el perfeccionamiento
contractual, si en dicha fecha, aquél tenia impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto y conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacidon contractual, el Contratista estaba inmerso en causal
de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello.

12. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccién prevista en el literal c¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado [segun sea el caso, si ha suscrito un
documento contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o
de servicio]; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
postor se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

a) Enrelacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

13. Considerando tal contexto, respecto del primer requisito y de la revisién del
expediente administrativo y de la plataforma SEACE® se aprecia el registro de la
Entidad de la Orden de Servicio, a favor del Contratista; conforme se reproduce a
continuacion:

6 Segun obra a folio 16 del expediente administrativo en PDF.
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MUNICIPALIDAD
1 DISTRITAL DE
SICCHEZ

ors 126

tas derivadas de
contrataciones
por catalogo
electrénico.)

Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY

30225)(No 1ncluye

16/07/2021 16/07/2021

[ Mostrando de 1 a 1 del total 1 - Pagina: 1/1 ]

Denominacion c
S s bservacione:

CUNYARACH! Registraco
/. 700.00 10026524917 MOROCHO Emitida fuera del
AGUSTIN plazo

14. Asimismo, se aprecia que el 16 de julio de 2021, la Entidad emitié la Orden de
Servicio a favor del Contratista, para el “Servicio de transporte de bienes de ayuda
humanitaria”, por el monto de S/ 700.00 (Setecientos con 00/100 soles), conforme

se reproduce a continuacién:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

SICCHEZ DIA_16 MES 07 ANO 2021
CALLE POTOGNESHSAN—SHeEH=E
ORDEN DE SERVICIO N°126 ]
. 24917
[ SENOR (RA): AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO ] RUC: 10026524917.
BiRECCION-MZa A LOTE 30 A H 04 DE OCIUBFE PIURA - PIURA PIURA
"1 E AGCRADECEMOS REALIZAR EN LA DIRECCION: SICCHEZ-AYABACA PIURA
TT.0S SIGUIENTES SERVICIOS: SERVICIO DE TRANSPC
TREFERENCIA: REQUERIMIENTO N° 007-2021-MDS/SG.DC. - CCP NOTA N° 000000000
"FACTURAR A NOMBRE DE : MUNICIPALIDAD DISTRITAI DE SICCHEZ RUC: 20165923821
VALOR
CODIGO DESCRIPCION DEL SERVICIO SRITARIO AL
ERVICIC TE DE BIENES DE AY1
HUM/ T 2 L ALMACEN DEL COE s 00.00 S/. 700.00
GOBIERNO RE ONAL PIURA, HASTA EL ALMACEN D LA
MUNICIPA RITAL DE SICCHEZ
AR EL
AR
SUB TOTA
IGV (18%)
TOTAL S/.700.00
= 3
SON : SETECIENTOS Y 00/100 SOLES
ORDENACION DE SERVICIO - AFECTACION PRESUENT AL o1y TR ~TABLE
B ) CUENTAS POR PAGAR
{ \ PROGRAMA N
=Y. N
AR AL ACTIVIDAD N S/.700.00
RECIBI CONFORNME n P
SN, = 2
AT S
DIA MES ANO. 2021
ESTA ORDEN ES NULA SIN LA FIRMA MANCOMUNADA DEL JEFE DE i > "
ABASTECIM)ENTU Y PATRIMONMOV-AREAUSUARIA ASI MISMO DEL JEFE | Ul 2y | GV | RESP. DE SERVICIOS
i _FUE INMEDPIATOR no R | 'feoP T Mas ) -
UNiCle 5 E! J ’
i - H
4 JEFE ADMINISTRATIVO

e
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Asimismo, obra en el expediente administrativo los siguientes documentos: (i)
Comprobante de Pago N2 796 del 19 de octubre de 2021; (ii) Constancia de Pago
— Transferencia a cuentas a terceros; (iiij Constancia de pago mediante
transferencia electrdnica del 20 de octubre de 2021; e (iv) Informe N2 025-2021-
MDS/SG.DC del 16 de agosto de 2021 (Informe de Conformidad), relacionados a
la contratacion bajo analisis:

Imagen N2 1: Comprobante de Pago N2 796 del 19 de octubre de 2021.

7T
~ D
AP - Mo Adernstrae 8:3
Refease 20.0) 04
> N
REQISTRO SIAF 0000000644
hY
|
wr & BE GIRA PARA 0650
AL L COER - PRURA |
/ [
J
ESTASISTICA OBJETO DEL GASTO
— 1| coasmcapor | IMPORTE
N R ToTaL |
= | il
| q {
|| 3
[ 2
] - 1@ | o /v 2
i A oE___f2 | DELZLO2Y
1" T pe Al > oy ,
| | = GRS R O !
JO'AL |= "? e L’;”-‘-’/ R o0 00
|| oeoucciones d,»;b;,zj'ﬂ;";,,‘;&f,'c' S irego 00
LIQUIDO A PAGAR = 00 00
| = | |
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENGIONES Y0 DEDUCCIONES CIMPORTE |
DEBE HABER RS |
CUENTA | WMPORTE CUENTA _IMPORTE ‘
PARA SL USO DEL TESORERD O CAJERO ‘
FECHA | HECHO POR CONFORME
| |
= ISitvia 24 |
JEFE DE LA OFICINA |
DE TESORERIA [
VISAGION
TOTAL RETENCIONES ,{
CONTROL INTERNO 5 JEFE DE LA OFICINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
DE CONTABILIDAD ANO o1
RECIBI CONFORME BANCO &
o CYACTE [ 41 C
————————— = TRANSFERENCIA A CUENTA TERCEROS 210006
| FECHA FIRMA cct 20:15100 .
|r om RUC TIPO DE OPERAC O
- LIBRETA MILITAR BASTO - ADGUIBICI DE BIENES ¥ SERVICIOS |
O
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r:'r"\ "gmenesira -.;}-‘.‘I ‘pr: f-’J\:;'Q ;. v
COMPROBANTE DE PAGO —— —#@A—T-‘,‘nyﬁqﬂ
REGISTRO SIAF (00000644 | - b . \

\

CLASIFICADOR IMPORTE

| 68 X o 5 € L 000 SOBTE ‘ DE GASTO T PARCU .
+
{

——

| TOTAL /\
1t o DEL PER| ‘

| | o FiSTRiTAL OE Sic |

|

| HETE
t 1
\ ‘\L
f

¥

!
{
ToTAL

DEDUCCIONES

LIQUIDO A PAGAR
\

CONTABILIDAD PATRIMONIAL
DEBE

HABER

IMPORTE ‘

—
IMPORTE |  CUENTA

T CUENTA
I |

R
= T

PARA EL USO DEL TESORERO O CAJEROD 11

cHA L

_FES V- _CONFORME ___|
| |
|
JEFE DE LA OFICINA | | |
DE TESORERIA
VISACION ! S l
R . || TOTAL RETENCIONES | |
\ | 8
CONTROL INTERNO | T JEFE DE LA OFICINA FORMA DE PAGO |__auToRizacion |
| DE CONTABILIDAD ANO 201 ‘
{ RECIBI CONFORME | BANCO ANGO DR LANACION |
[ - T R | CTACTE 3 ) 8341.F Ct
I = R TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 2100067 [
|
FECHA FIRMA ccl V00050806698
DNI RUC [71PO DE OPERAC ON e
—— [ & 1| GASTO- ADQUISICIO « DE BIENES ¥ SERVIC
| LIBRETA MILITAR
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Imagen N2 2: Constancia de Pago — Transferencia electrénica del 20 de octubre de 2021.

acha. &\ VeV« ] V“'PJIUCV? ™
Sistesna Integrado de Administracion i

Datos Generales

10026524917

[f~ ombre CUNYARACHI MOROCHO )’\GUST|N]
Documents BOLETA DE VENTA

Nro Documento 0002-000031

Detalle

80515100000508966985
CAJA MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO
>uenta Bancaria 000005089669
Fecha de Pagt 20/10/2021
Numero de 081-2100067 1
Moneda S/.

700.00

Expediente SIAF 0000000644
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g to de 2021 (Informe de Conformidad). .
Imagen N2 3: Informe N2 025-2021-MDS/SG.DC del 16 de agos —
po0u L

Municipalidad Distrital D Siccher 7
R.U.C. 20165923821 <

Calle /)’n/u'wh‘v\ i Numero S/N frente al parque) - i@" ;
Piura- Ayabaca- Sicchez u
SUB GERENCIA DE DEFENSA CIVIL

“Ano del Bicentenario del Pery- 200 anos de Independencia”

[ INFORME N° 025-2021-MDS/SG. DC ]

oy : Econ. Fiorella Sanchez Toledo . - -
Gerente Municipal -MDS

De : Ing. Vladimir Saguma Acha
Secretario Técnico de defensa Ciuil Le) s 7151
Asunto : CONFORMIDAD POR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE BIENES

DE AYUDA HUMANITARIA.

Referencia : Informe N°309-MDS/SG.ABAST-P

Es grato dirigirme o Ud. Para saludarle muy cordialmente y a la vez emitir
la conformidad de PAgo por el servicio de movilidad Para transportar bienes de
ayuda humanitaria desde el almacén del COER -Piura hasta el almacén de la
municipalidad Distrital de Sicchez, los bienes de ayuda humanitaria son para
atender a todos las familias afectas v damnig portosTovior fensas.

Siendo el monto total a cancelar S/ 700.00 (Setecientos con 00/100 soles),
segin Orden de Servicios N° 126 y boleta de venta N° 000031 a favor de
Transportes  “EL TIGRE" de Agustin - Cunyarachi Morocho con RUC N°
10026524917.

Es todo cuanto tengo que informar o usted para conocimiento y fines
correspondientes,

Aren?cmen'c,

g iy //‘,/L 2= 4
."

)
' ¥

Mi L
T —
{ HE >,
! DEESTA ; DAD

Sirry <L 7
3 — _‘V-« s 7/
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15. En tal sentido, considerando los documentos antes descritos, ha quedado
demostrado que el servicio de transporte de bienes de ayuda humanitaria fue
brindado por el Contratista, en virtud de la Orden de Servicio emitida el 16 de julio
de 2021, lo cual se corrobora con los documentos adjuntos al Oficio N2 003-2025-
MDS-A del 6 de enero de 2025, sobre todo con el (i) Comprobante de Pago N2 796
del 19 de octubre de 2021; la (ii) Constancia de Pago — Transferencia a cuentas a
terceros; la (iii) Constancia de pago mediante transferencia electrénica del 20 de
octubre de 2021; vy el (iv) Informe N2 025-2021-MDS/SG.DC del 16 de agosto de
2021 (Informe de Conformidad); antes reproducidos.

16. Sobre el particular, cabe precisar que, conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, publicado el 10
de noviembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comision de la infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcién de
la orden de compra o de servicio, o con otros documentos gue evidencien Ia
realizacién de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacidén por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor.

En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que el
Contratista perfecciond contrato con una entidad del Estado. Ahora bien,
corresponde verificar si, cuando se formalizé el contrato, aquella se encontraba
dentro de alguno de los impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de
la Ley.

b) En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al
momento de perfeccionar la relacion contractual a través de la Orden de
Serivio:

17. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada al Contratista radica en haber perfeccionado la Orden de Servicio pese
a encontrarse inmersa en el supuesto de impedimento establecido en el numeral
(ii) del literal h) en concordancia con el literal d) del articulo 11 de la Ley, segun los
cuales:
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“Articulo 11. Impedimentos

11.1. Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas: (...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratdndose
de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento aplica para
todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo,
el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo
en el ambito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o dfinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios.

(...)
(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y d),
el impedimento se configura en el dmbito de competencia territorial mientras
estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

().

[El resaltado es agregado]

Cabe precisar que el mismo articulo 11 de la Ley sefiala que los impedimentos alli
contemplados resultan aplicables inclusive a las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la misma norma; es decir, a las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
- UIT.

18. Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, los regidores en el ambito de
su competencia territorial mientras estos ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses
después de cesado en el mismo.

Ademas, se configura impedimento en el ambito de la competencia territorial del
regidor, para las personas relacionadas con él, tales como su conyuge, conviviente
o sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad mientras el
regidor ejerza el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.
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19. Ahora bien, de acuerdo con los términos de la denuncia contenida en el Dictamen
N° 418-2023/DGR-SIRE’ del 9 de febrero de 2023, el Contratista, al ser suegro del
sefor Elio Flores Llacsahuanga, quien ostentaba el cargo de regidor fue elegido
distrital de Sicchez, Provincia de Ayabaca, se encontraba impedido para contratar
con la Entidad (y con toda institucion publica dentro del ambito de su competencia
territorial) durante el periodo de tiempo que ejercio el cargo de regidora distrital,
hasta doce (12) meses después de concluidas sus funciones.

b.1) Respecto al impedimento para contratar con el Estado de | Regidor
Distrital [sefior Elio Flores Llacsahuanga]

20. De igual manera, de la revisidon del portal institucional del Observatorio para
Gobernabilidad INFOGOB2, se advierte que el sefior Elio Flores Llacsahuanga
resulté electa como regidor distrital de Sicchez, Provincia de Ayabaca, durante las
elecciones regionales y municipales llevadas a cabo el afio 2018, conforme se
ilustra a continuacién:

»
@ POLITI CO S LU Q. BUSCAR POLITICO
%2 infogob
.
v ELIO FLORES LLACSAHUANGA i e
Fecha de nacimiento 15/07/1382
(1) HOJAS e
4 DE VIDA
@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL
Regién PIURA
Provincia AYABACA (1) PLANES DE e
GOBIERNO
Distrito SICCHEZ
 HISTORIAL PARTIDARIO w PROCESOS ELECTORALES ~ ESTABILIDAD EN EL CARGO ~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS
PROCESO ELECTORAL CARGO AL QUE POSTULO ORGANIZACION POLITICA CIRCUNSCRIPCION ELEGIDO + DATOS
i MOVIMIENTO INDEPENDIENTE )
ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 REGIDOR DISTRITAL EUERZA REGIONAL PIURA - AYABACA - SICCHEZ o 0

En tal sentido, queda acreditado que el sefior Elio Flores Llacsahuanga fue
proclamada por el Jurado Nacional de Elecciones para el cargo de regidora distrital
de Sicchez, Provincia de Ayabaca desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de

7 Obrante a folios 5 a 12 del expediente administrativo.

8 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacion electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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diciembre de 2022; cargo que ejercié de modo ininterrumpido al no haber existido
suspensién, vacancias o revocatorias a su cargo, tal como puede verse a
continuacion:

@ PoOLITICOS B—
LI
~ ELIO FLORES LLACSAHUANGA 4 nfogob
Fecha de nacimiento 15/07.1982
Q@ UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL @ Sevioa 9

Regién PIURA

Provincia AVABACA PG (1) PLANES DE
= | cosiernD

Distrito SICCHEZ

~ HISTORIAL PARTIDARIO ~ PROCESOS ELECTORALES ~ ESTABILIDAD EN EL CARGO ~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN EL JNE

Mo se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraron resultados.

REVOCATORIAS

No se encontraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

No se encontraron resultados.

Considerando lo expuesto, puede apreciarse que el sefior Elio Flores
Llacsahuanga, a partir del 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022,
se encontraba impedido para serparticipante, postor y/o contratista para todo
proceso de contratacién en el dmbito de su competencia territorial, durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo,
conforme a lo dispuesto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

En este punto, cabe anotar que la Entidad contratante (Municipalidad Distrital de
Sicchez) es también donde el sefior Elio Flores Llacsahuanga fue elegido como
regidor distrital.

b.2) Respecto del impedimento del literal h) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

En este punto, debe tenerse en cuenta que el impedimento establecido en el
literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, entre otros, se configura en el
ambito de la competencia territorial del regidor, respecto a su suegro, mientras el
regidor ejerza el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.
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23. En el caso concreto de lo informado por la DGR a través del Dictamen N° 418-
2023/DGR-SIRE® del 9 de febrero de 2023, el sefior Elio Flores Llacsahuanga en su
Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica, declaré,
que el sefior Agustin Cunyarachi Morocho [el Contratista] es su suegro; como se
aprecia a continuacion:

ACTIVIDADES,
D.N.L/C.E/ APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
43043551 [ANITA CUNYARACHI CORDOVA CONVIVIENTE AMA DE CASA NO APLICA
PADRE DEL CONYUGE
02652491 |[AGUSTIN CUNYARACHI MOROCHO (CONVIVIENTE) AGRICULTOR NO APLICA

Cabe advertir que, en el presente caso, la relacién de parentesco por afinidad a la
gue se refiere la imputacién de cargos, derivaria de un presunto vinculo entre el
sefor Elio Flores Llacsahuanga y la sefiora Anita Cunyarachi Cérdova, lo que habria
generado, a su vez, el vinculo de parentesco por afinidad en segundo grado entre
el Contratista [padre de la citada sefiora] y el referido regidor distrital.

Sobre el particular, este Colegiado considera necesario resaltar que el articulo 237
del Cadigo Civil'® establece que es el matrimonio el que produce el parentesco de
afinidad, excluyéndose de esta manera la condicion de parentesco por afinidad a
los enamorados, novios o convivientes.

24. Ahora bien, mediante decreto del 16 de enero de 2025, se dispuso incorporar al
presente expediente administrativo las fichas de datos obtenidas de la plataforma
virtual del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC,
correspondientes al sefior Elio Flores Llacsahuanga y la sefiora Anita Cunyarachi

° Obrante a folios 5 a 12 del expediente administrativo.

10 Articulo 237. Parentesco por afinidad. El matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los
conyuges con los parientes consanguineos del otro. Cada conyuge se halla en igual linea y grado de parentesco por
afinidad que el otro por consanguinidad. La afinidad en linea recto no acaba por la disoluciéon del matrimonio que la
produce. Subsiste la afinidad en el segundo grado de la linea colateral en caso de divorcio y mientras viva el ex
cényuge.
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Cérdova, en las que se evidencia que ambas personas registran el estado civil de
“SOLTERQ”, conforme se aprecia a continuacion:

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

S i *GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

Apellido Paterno: FLORES
Apellido Materno: LLACSAHUANGA
Nombres: ELIO

Estado Civil: SOLTERO

-
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GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

' k]
Consultas en linea '?
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

Apellido Paterno: CUNYARACHI

Apellido Materno: CORDOVA

Nombres: ANITA
————— et e —m e A
Estado Civil: SOLTERO

25. Finalmente, cabe resaltar que, mediante Oficio N° 00031-2025-SUNARP/DTR del
7 de enero de 2025, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP comunicé al Tribunal, que no encontraron resultados a nivel nacional
respecto a la unién de hecho entre el sefior Elio Flores Llacsahuanga y la sefora
Anita Cunyarachi Cérdova; tal como se aprecia a continuacién:
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e Ministerio
PERU dc Justicia
Derechos Humanos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Firmado digitalmente por:
RIVERA PALOMING Abel Alejandro FAU

20267073580 scft
del Documento
Foeha: 2025/01/07 14:43-4-0500

Santiago de Surco, 07 de enero de 2025

OFICIO No 00031-2025-SUNARP/DTR

Sefiora:

ANA PAULA RAMOS ORTIZ

Encargada de Notificaciones — Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

Mesa de Partes Digital del OSCE: https://apps.osce.gob.pe/mesa-partes-digital/
aramos@osce.gob.pe

Presente.

Asunto : Se requiere informaciéon — busqueda registral de
unién de hecho

Referencia : CEDULA DE NOTIFICACION N° 000212 / 2025.
TCE

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y en atencién al documento
de la referencia, mediante el cual solicita “Informar si los sefiores Anita Cunyarachi Cordova y Elio
Flores Llacsahuanga han declarado su convivencia ante su institucion”.

Sobre el particular, atendiendo lo solicitado, la informacién brindada por la Zona Registral N° IX, no
se encontraron resultados a nivel nacional respecto a la unién de hecho de las personas sefialadas
en el oficio de la referencia. Para una mayor precisién se adjunta al presente oficio el resultado de
la busqueda realizada en el indice Nacional de Registro Personal.

Finalmente, hago propicia la oportunidad de hacerle llegar los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente

ABEL ALEJANDRO RIVERA PALOMINO
Director Técnico Registral - DTR

Sede Central — SUNARP

AARP/JRA-vcr

sunarp

Firmado digitelments por
ROJAS ALVAREZ Jorge Armando Envique FAU 20267073580 hard
Mativo: Doy Visto Busno del Docu

echa: 2026/01/07 14:31:10-0500

Esta es una copia autentica imprimible de un documento  Superi | de los Reg
electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por ggs;"xga&%‘m‘:m N° 1878

el Art. 25 del Decreto Supremo No 070-2013-PCM y la Tercera  Talgfonor 208.3100 / hitpe //ws gob. pe/sunarp p C,H'E
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo No 026- ¥ % u[}\_]
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas ' 1ataforma Digital Unica de Denuncias Ciudadanas & "“" ol

a traves de la siguiente direccion web @hno-‘ aob.pel
https:/iverificador.sunarp.gob.pe

CVD: 3294628726

12. Asimismo, por medio del Oficio N° 01-2025-RC-SGPSYRC/MPP, el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, sefalé que no obra acta de
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matrimonio del sefior Elio Flores Llacsahuanga y la sefiora Anita Cunyarachi
Cérdova, segln se aprecia de la siguiente reproduccion:

PUCH PARDO FIGUEROA Jorge
~ Antonio FAL 20205613620 soft
Sub Director de Vinculos y 3
® LY Archivo Registral Moativo: Soy el autor del

c FIC ACION documento
Fecha: 10/01/2025 17:40:21-0500

JORGE ANTONIO PUCH PARDQ | Firmado digitaimente por:
FIGUERDA

REGIETHO HACIONAL DI IDKATIFCACIN ¥ BETADO CIvIL

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Lima, 10 de Enero del 2025
OFICIO N° 000041-2025/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC

Dr(a).

ANA PAULA RAMOS ORTIZ

ENCARGADA DE NOTIFICACIONES

SECRETARIA DEL TRIBUNAL

TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente. -

Asunto : SOLICITA PARTIDA DE NACIMIENTO A NOMBRE DE ANITA
CUNYARACHI CORDOVA CON DNI N° 43043551

Referencia : CEDULA DE NOTIFICACION N° 112231/ 2024.TCE (13.12.2024)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, expresandole mi cordial saludo y en atencién a lo
solicitado en la referencia, se remite la imagen del documento que obra en el Archivo
Regqistral del RENIEC; segun se detalla:

Acta N° Datos del Solicitado

112 ANITA CUNYARACHI CORDOVA

Asimismo, se realizdé la busqueda en nuestra Base de Datos de los Registros Civiles
incorporados y revocados a la fecha, se verificé que no se registra Acta de Matrimonio a
nombre de ANITA CUNYARACHI CORDOVA y ELIO FLORES LLACSAHUANGA , tal
cual lo consigna en su solicitud.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
deferencia.

Atentamente,

H.E. N° 81545
Exp. N® 62291-24
JPP/pal/ghh

La impresion de este ejemplar es una copia autentica de un documento electrénico archivado en el RENIEC,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://gestdocinterop.reniec.gob.pe/verificadoc/index.htm e ingresando la siguiente clave mQ1ii VTR] Lk
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26. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, a la fecha de emisién de la Orden
de Servicio, no existia una relacion de parentesco entre el Contratista y el sefior
Elio Flores Llacsahuanga, toda vez que no se ha acreditado la existencia de
matrimonio entre este ultimo y la sefiora Anita Cunyarachi Cdrdova, hija del
Contratista. Por el contrario, las referidas personas no mantienen vinculo de
matrimonio ni convivencia segun lo reportado por la SUNARP y RENIEC.

27. En consecuencia, en el presente caso, al no haberse acreditado la existencia de
matrimonio y, por tanto, de vinculo de parentesco por afinidad entre el referido
regidor distrital y el Contratista, no es posible establecer que esta ultima se
encontraba impedida de contratar con el Estado al momento de perfeccionarse la
relacion contractual con la Entidad, por lo que tampoco es posible concluir que
habria incurrido en la causal de infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, razén por la que corresponde declarar
NO HA LUGAR la imposicidn de sancion en contra de esta.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resoluciéon N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidén y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.  Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién en contra del sefior AGUSTIN
CUNYARACHI MOROCHO (con R.U.C. N° 10026524917) por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida para ello, en
el marco de la Orden de Servicio N° 126-2021, emitida el 16 de julio de 2021,
emitida por la Municipalidad Distrital de Sicchez, infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-
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EF; por los fundamentos expuestos.
2.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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