REPUBLICA DEL PER(
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 0 1 4 -2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR

Piura, 2 0

VISTO: La Hoja de Registro y Control N° 14894-2024 de fecha 16 délr!é.yo?c@? 5024, la
Carta N° 1119-2024/GRP-490000 de fecha 24 de julio del 2024, |a Hoja de Registro y Control N°
24609-2024 de fecha 07 de agosto del 2024, la Carta N° 1281-2024/GRP-490000 de fecha 13
de agosto del 2024, |3 Resolucién Gerencial Regional N° 827-2024-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRSFLPRE de fecha 01 de octubre del 2024, la Hoja de Registro y Control N° 38943-
2024 de fecha 20 de noviembre del 2024, el Informe N°® 375-2024/GRP-490000 de fecha 27 de
diciembre del 2024 y el Informe N° 76-2025/GRP-460000 de fecha 15 de enero del 2025.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 14894-2024 de fecha 16 de mayo del 2024,
el sefior Mauricio Ramaos Silva (en adelante el administrado) solicita e inicio del procedimienta
administrativo de declaracion de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio en predio de
propiedad particular, de conformidad con el articulo 48 y siguientes del D, S. N° 014-2022-
MIDAGRI que reglamenta la Ley 31145 y se le otorgue titulo de propiedad para su inscripcién en

UC 43131, UC 43933, UC 42594, UC 42635, los mismos que dedica a la actividad agricola
manteniendo posesidn directa, continua y pacifica desde el afio 2010:

Que, segun Informe N® 189—2024-GRSFLPRE-PRORURAL—AG—CSP de fecha 19 de julio
del 2024, emitido por el Area Gréfica de la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de
la Propiedad Rural y Estatal (en adelante PRORURAL) los predios se encuentran ubicados en el
distrito de Ignacio Escudero, provincia de Sullana y departamento de Piura, y recaen en zZona
catastrada. Por su parte el Informe Técnico Legal N© 357-2024—GRSFLPRE/CAMMR-JGOZ—

(02) dias habiles para que subsane |as
percibimiento de declarar el abandono del
l'articulo 67 del D. S. n° 014-2022-MIDAGR]:

Que, mediante Carta N° 1119-2024/GRP-490000 de fecha 24 de julio del 2024,
PRORURAL le comunica al administrado |as observaciones encontradas y le requiere que

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 24609-2024 de fecha 07 de agosto del
024 el administrado da respuesta a lo requerido mediante Ia Carta N° 1119-2024/GRP-490000
sefiala que al postular sy pretension ha acompadado como Prueba principal la declaracion
jurada que otorga la comisién de usuarios del Sub Sector Hidraulico “Margen Derecha Rio Chira”

Que, mediante Carta N° 1281—2024/GRP-490000 de fecha 13 de agosto del 2024,
PRORURAL le reitera al administrado las observaciones |as cuales no han sido subsanadas,
debido a que ha presentado como prueba principal una constancia de usuarios mientras que en
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20 ‘
la norma indica que debe presentar una declaracion jurada y con reépNe to 21:50*%5-prueba
complementaria vuelve a presentar los mismos documentos no subsanando lo solicitado en Ia
Carta N° 1119-2024/GRP-490000. Se le otorga un plazo de dos (2) dias habiles, indicando que
si no lo hiciera se tiene Por no presentada su peticién y que podra solicitar una ampliacién de
plazo debiendo para tal efecto solicitarle por escrito dentro del plazo concedido:

Que, mediante Informe N° 060-2024-GRP/GERENCIA-MICG de fecha 20 de agosto del
2024, PRORURAL informa que el administrado no registra documentos ingresados después de
la fecha de notificacion de la Carta N° 1281-2024/GRP-490000, de acuerdo a la busqueda en el
sistema integrado para Ia gestion y eficiencia administrativa (SIGEA):

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 827-2024-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRSFLPRE de fecha 01 de octubre del 2024, PRORURAL determina que el administrado
no ha cumplido con subsanar las observaciones advertidas mediante Carta N° 1281-2024/GRP-
490000 de fecha 13 de agosto del 2024 en consecuencia declara e abandono y concluido el
procedimiento administrativo iniciado por el administrado mediante expediente Hoja de Registro
y Control N° 14894-2024 sobre procedimiento administrativo de declaracién de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio en predio de propiedad particular:

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 38943-2024 de fecha 20 de noviembre del
2024 el administrado interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial Regional N°
827-2024-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRSFLPRE. Al respecto, sefiala que la carta
mencionada como fundamento para declarar el abandono no observé el plazo previsto en el
articulo 143 del TUO de Ia Ley N° 27444 que establece el plazo de diez (10) dias a partir de la

Que, mediante Informe N° 375-2024/GRP-490000 de fecha 27 de diciembre del 2024,
PRORURAL remite los actuados del expediente a la Gerencia General Regional de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativa General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante TUO de la Ley N° 27444) para la evaluacion del recurso presentado;

Que, mediante Proveido s/n de fecha 07 de enero del 2025, la Gerencia General
Regional remite el expediente a la Oficina Regional de Asesoria Juridica para informe
correspondiente:

Que, mediante Informe N° 76-2025/GRP-460000 de fecha 15 de enero del 2025, la
Oficina Regional de Asesoria Juridica recomienda declarar infundado el recurso de apelacion
presentadc por el administrado, emitir, el acto resolutivo en segunda instancia y dar por agotada
la via administrativa de conformidad con el articulo 228 numeral 228.2 del TUO de Ia Ley N°
27444,

Que, mediante Informe N°375-2024/GRP-490000 de fecha 27 de diciembre del 2024,
PRORURAL ha remitido a la Gerencia General Regional los documentos que conforman el
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la presente resolucion se tramita considerando los documentos que obr @dediente
administrativo, y las disposiciones exigidas por las normas aplicables:

Que, a folios 63 del expediente administrativo consta el Acta de Notificacion N° 782-
2024/GRP de facha 30 de octubre del 2024, através del cual PRORURAL notifica al administrado
la Resolucion Gerencial Regional N° 827-2024-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRSFLPRE, y
el recurso de apelacion ha sido presentado el dia 20 de noviembre del 2024, segln consta con
el ingreso del expediente H. R. C. N° 38943-2024 a folios 65. De ello, se colige que el recurso de
apelacion ha sido presentado dentro del plazo legal sefalado en el articulo 218° numeral 218.2
del TUO de la Ley N° 27444, que establece que el término para la interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, en consecuencia corresponde emitir pronunciamiento sobre
el fondo del asunto;

Que, el articulo 220° del TUO de Ia Ley N° 27444, establece que “El recurso de apefacion
Se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Jas pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior jerarquico”;

Que, los recursos administrativos, son aquellas actuaciones a través de las cuales un
sujeto legitimado plantea su derecho de defensa y configura ello pues el derecho de defensa en
sede administrativa, que se materializa a través del planteamiento de algun recurso’. La finalidad
de un administrado al interponer un recurso administrativo no es otra que la de obtener Ia nulidad
0 la modificacion de una decisién administrativa en cierto sentido. Si se toma esta premisa en
consideracion, la conclusidn obvia es que el recurso administrativo debe encantrarse
fundamentado en alguna de las causales de nulidad contempladas en el articulo 10° del TUO de
laLey N° 27444, en la medida que aquellas son las tnicas razones que podrian llevar a la entidad
publica a declarar la nulidad de su decisisn administrativa tanto para dejarla sin efectos como
para modificarla;

Que, de la revision del recurso presentado se advierte que el administrado no ha
cumplido con sustentar alguna causal de nulidad prevista en el articulo 10° del TUO de Ia Ley N°
27444, ello es concordante con lo dispuesto en el articulo 11 de Ia misma norma que establece
que los administrados plantean la nulidad por medio de los recursos administrativos previstos en
el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley;

Que, visto la solicitud primigenia del administrado H. R. C. N° 14894-2024 solicita la
declaracién de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio en predio de propiedad
particular, en efecto, es de aplicacion al presente procedimiento los articulos 65 al 77 del
Reglamento de la Ley N° 31145, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI que
regula el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DECLARACION DE PROPIEDAD POR
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO DE PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD
PARTICULAR A SOLICITUD DE PARTE;

Que, mediante Informe N° 189-2024-GRSFLPRE-PRORURAL-AG-CSP de fecha 19 de
julio del 2024 emitido por el Area Grafica de PRORUF\"AL y el Informe Técnico Legal N° 357-
2024-GRSFLPRE/CAMMR-JGOZ-AREA DE TITULACION de fecha 22 de julio del 2024 emitido

* MORON URBINA, Juan Carlos. Los Recursos en la Ley del Procedimiento administrativo General y en los
procedimientos sectoriales. Lima: Gaceta Juridica. 2000. p. 10
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por la Brigada N° 01 del Area de Titulacion de PRORUAL, se ha determinado que los predios
solicitados por el administrado recaen en zona catastrada;

Piura,

Que, el articulo 66 del mencicnado Reglamento, establece que para iniciar el
procedimiento el administrado debe:

1. Presentar solicitud dirigida al Ente de Formalizacion Regional en el formato aprobado,
en el cual se indique nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de documento
nacional de identidad, y en su caso acreditar la calidad de apoderado o representante
legal de la persona natural o juridica a quien representa, asi como, fecha y firma. Si el
administrado o su representante es extranjero indicara el nimero de pasaporte o del
carné de extranjeria o copia simple en el caso que el Ente de Formalizacion Regional
no pueda acceder a los servicios de la Plataforma Nacional de Interoperabilidad —
PIDE, por inaccesibilidad al internet o por carencia de recursos informaticos.
Asimismo, sefialar el niimero y la fecha de la constancia que acredite el pago realizado
por el procedimiento.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

21 (.2)

Si el predio se encuentra en zona catastrada:

El administrado solamente debera indicar el CRC y dicha informacién catastral
sera la referencia técnica para continuar con el procedimiento, siempre y cuando
dicha informacion tenga concordancia técnica con la informacian fisica del predio.

2.2 Copia Simple de la partida registral, y plano perimétrico y memoria descriptiva del
titulo archivado solo en el caso que el predio se encuentre inscrito en una partida
registral matriz, dicha copia se adjuntard solamente cuando el Ente de
Formalizacién Regional no pueda acceder a los servicios de la Plataforma
Nacional de Interoperabilidad — PIDE, porinaccesibilidad al internet o por carencia
de recursos informaticos.

2.3 Una prueba principal que acredite |Ia posesion directa, pacifica y plblica como
propietario, asi como la explotacion econémica del predio con fines agropecuarios
por el plazo de cinco (05) afios, conforme al articulo 50 del presente reglamento.

2.4 Una prueba complementaria como minimo que acredite la posesion directa,
pacifica y publica como propietario, asi como la explotacion econdmica del predio
con fines agropecuarios por el plazo de cinco (05) afios, conforme al articulo 50
del presente reglamento.

2.5 El plazo maximo de atencion del procedimiento es de treinta (30) dias habiles a
cuyo termino se aplica el silencio administrativo negativo;

Que, el articulo 50 del Reglamento de Ia Ley N° 31145 establece que la posesion continua,
pacifica, pablica y como propietaric del predio rustico, debe acreditarse a través de Ia
presentacion de por lo menos dos (02) pruebas (una principal y otra complementaria) las cuales
deben contener los datos de identificacion del poseedor y del predio, cuando corresponda. El
numeral 50.1 de la misma norma, sefiala que constituyen pruebas principales, cualquiera de las
siguientes declaraciones juradas: 1) declaracion jurada de todos los colindantes o de seis (06)
vecinos, que deben estar ubicados en la misma localidad a la que pertenece el predio rural del
cual es poseedor. 2) declaracion jurada de los comités, fondos u organizaciones representativas
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de los productores agrarios de la Zona, y 3) declaracién jurada de las juntas de usuarios del
respectivo sector hidraulico:

Piura,

Que, el numeral 50.2 del articulo 50 del Reglamento de la Ley N° 31145 establece que se
debe acompanar cualesquiera de los documentos gue a continuacion se detallan los cuales
constituyen pruebas complementarias del derecho de posesion, sin perjuicio que la autoridad
administrativa compruebe la veracidad de la documentacién presentada: 1) copia simple de la
constancia de posesion otorgada por la agencia agraria o municipalidad distrital respectiva; 2)
copia simple de los documentos que acrediten préstamos o adelantos de préstamos por crédito
agrario, otorgados por instituciones bancarias como cajas rurales u otras instituciones del
sistema financiero nacional en favor del poseedor; 3) copia simple de la declaracion jurada de
pago del impuesto predial correspondiente a los afios de posesion del predio. Las declaraciones
juradas que hayan sido formuladas en via de regularizacion solo tiene mérito para acreditar |a
posesion respecto de la fecha en que se presentaron; 4) copia simple del documento publico o
documento privado, con firmas legalizadas por Notario Publico 0 Juez de Paz, en el que conste
la transferencia de la posesion plena del predio en favor del poseedor; 5) copia simple de la
inspeccién judicial de tierras en proceso de prueba anticipada, con el objeto de verificar Ia
posesion del predio; 6) copia simple del certificado expedido a nombre del poseedor del predio
de haber sido empadronado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética; 7) copia simple
del padron catastral de la ex Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural en el
que conste que el predio estuvo inscrito a nombre del poseedor solicitante: 8) copia simple de
los recibos de pago realizados por el poseedor, por concepto de: retribucion econémica por el
uso de agua con fines agrarios: Pago de tarifa por la utilizacién de infraestructura hidraulica mayor
¥ menor; adquisicion de insumos, materiales, equipos, maquinarias u otros activos necesarios
para iniciar, ampliar o diversificar Ia campafa agricola y las actividades econdmicas del
solicitante; 9) copia simple del contrato de compraventa de la produccién agricola, pecuaria o
forestal; 10) copia simple del certificado de inscripcion de marcas y sefiales de ganado expedido
a nombre del poseedor del predio: 11) ndmero de registro administrativo de derechos de agua —
RADA otorgado por la Direccién de Administracion de Recursos Hidricos — DAR de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA en la que conste el registro a favor del poseedor; 12) copia simple del
'certificado expedido a nombre del poseedor del predio de tener adeudos pendientes de pago por
contratos de créditos agricolas o pecuarios; 13) copia simple de documentos que acrediten que
el poseedor fue prestatario del Banco Agropecuario — AGROBANCO; 14) cualquier otro
documento de fecha cierta que acredite la posesidn;

Que, mediante Informe Técnico Legal N° 453-2024—GRSFLPRE/CAMMR-JGOZ-AREA DE

TITULACION de fecha 19 de agosto del 2024, la Brigada N° 01 del Area de Titulacion de
'/ PRORURAL establece lo siguiente: “ef administrado no presento la prueba principal ni Ia prueba
complementaria solicitado mediante Carta N° 1281-2024/GRP-490000. Por lo tanto debe
declararse el abandono de procedimiento administrativa”. Por su parte, el Informe Legal N° 972-
2024-GRSFLPRE/LJVT-SUB GERENCIA de fecha 30 de setiembre del 2024 emitido por el Area
de Sub Gerencia de PRORURAL, determinan que “el administrado no ha cumplido con subsanar
las observaciones advertidas en la Carta N° 1281-2024/GRP-490000 debidamente notificada,
debiéndose proceder hacerse efectivo el apercibimiento decretado y declararse el abandono yla
conclusion del presente procedimiento”;
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Que, respecto al argumento de apelacion sefialado por el administrado que aduce “si
cumplio con el requerimiento, reiterando que con fa documentacién entregada se acreditaba la
existencia en autos de la informacion, referida a la acreditacion como propietario”, cabe precisar
que la documentacién presentada por el recurrente no configuran medios probatorios fehacientes
con arreglo a las exigencias normativas establecidas en el articulo 50 y 66 del Reglamento de la
Ley N° 31145, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI;

Que, la Entidad Regional tiene autonomia administrativa en los asuntos de su competencia
y conduce la gestién publica regional dentro del marco de las politicas nacionales y sectoriales,
en ese sentido, tiene facultad plena para ejercer el conocimiento y resolucién de controversias
relacionada con el ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas
mediante los actos administrativos previstos en la Ley y las normas aplicables, siendo asi y
atendiendo a la competencia otorgada a través del Reglamento de la Ley N° 31145, la Entidad
Regional tiene potestad para regular las actuaciones y etapas del presente procedimiento bajo
las disposiciones y requisitos que establece la norma legal invocada;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de Ia Ley 27444, establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segtn el cual
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. Este principio general del derecho supone el sometimiento pleno de la
Administracion Publica a la ley y al derecho: es decir, la sujecion de la Administracién Publica al
blogue normativo, donde todas las actuaciones deben estar legitimadas y previstas en las normas
juridicas, y solo puede actuar donde se han concedido potestades. De este modo, la
Administracion Publica no puede modificar o derogar normas respecto a casos concretos y
determinados, ni hacer excepciones no contempladas normativamente;

Que, respecto al argumento del administrado que sefiala que no se ha observado el plazo
de diez (10) dias para entrega de la informacién requerido por la autoridad, previsto en el articulo
143 del TUO de la Ley N° 27444, cabe precisar en este acapite que la misma norma establece
que dicho plazo se otorga “a falta de plazo establecido por ley expresa”;

Que, conforme se ha sefialado anteriormente, el presente procedimiento administrativo
promovido por el administrativo se rige por las disposiciones legales sefialadas en la norma
especial, en el presente caso, la Ley N° 31145, Ley de Saneamiento Fisico Legal y formalizacion
de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales y su reglamento aprobado por D. S. N°
014-2022-MIDAGRI modificado por el D. S. N° 012-2023-MIDAGRI;

Que, el numeral 67.2 del articulo 67 del reglamento aprobado por D. S. N° 014-2022-
MIDAGRI establece: “de encontrarse alguna observacion referida al cumplimiento de los
requisitos sefialados, se notifica al interesado para que en el plazo de dos (02) dias hébiles,
subsane las observaciones u omisiones encontradas, bajo apercibimiento de declarar el
abandono def procedimiento”. De ello, se concluye que el plazo legal de dos (02) dias habiles
concedido al administrado para que subsane las observaciones, tiene asidero legal, por tanto es
conforme a derecho el plazo otorgado, dado que una norma especial prevalece sobre una ley
general cuando se cumple el principio de especialidad normativa. Este principio establece que la
norma especial se aplica preferentemente en los casos que contempla, aunque ambas normas
puedan seguir vigentes;
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Que, corresponde pues aplicar el criterio de especialidad que establece una regla de
preferencia de la norma especial sobre la norma general, porque su supuesto de hecho se ajusta
mas al hecho concreto. La justificacion, la encontramos en que la norma especifica es mas apta
para regular lo especifico y ademas porque es la que mejor responde a la voluntad del legislador,
ello es asi, porque si el mismo legislador dicta dos normas, una general y otra especial, y un
mismo supuesto de la vida real cae hipotéticamente entre ambas, es porque el legislador quiso
dar preferente aplicacion a la norma especial, pues de otro modo no tendria sentido su
promulgacion;

Que, el numeral 1.8 del articulo IV del TUO de Ia Ley 27444, establece el Principio de
Buena Fe Procedimental, por lo cual la autoridad administrativa, los administrados, sus
representante o abogados vy, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe
(...), previstos en el TUO de la Ley N° 27444:

De conformidad con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per(; laLey N° 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacion; la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Piura.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
MAURICIO RAMOS SILVA contra la Resolucién Gerencial Regional N° 827-2024-GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRSFLPRE de fecha 01 de octubre del 2024, que declara el abandono y
concluido el procedimiento administrativo iniciado por el administrado mediante Hoja de Registro
y Control N® 14894-2024, sobre procedimiento administrativo de declaracion de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio en predio de propiedad particular, de conformidad con los
considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por agotada la via administrativa, de conformidad con lo
prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente resolucion al administrado, en el correo
electrénico luisgo4712@gmail.com Asimisme, comunicar el acto administrativo a PRORURAL, a
donde se deben remitir los actuados, y demas Unidades Orgénicas pertinentes del Gobierno
Regional Piura, para su cumplimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE. . cUM

LASE Y ARCHIVESE

o w0 4 Em om0 00 e B0 OB

JORGE ?.fzi'zé“ CABELLOB POZO
Gerente (Genaral Regienal
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