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o “DECENIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
‘ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 01 O o7 1-2024

VISTOS:

La Opinion Legal N° 448-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, de fecha 11 de
setiembre de 2024, de la Oficina de Asesoria Juridica, Informe N° 223-2024-
GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-ABAST, de fecha 05 de setiembre de 2024 del
responsable de Abastecimiento; sustentan el Concurso Pablico N° 02-2024-
GO.RE.PIURA-DRE — Primera Convocatoria, para la contratacion de “ADECUACION,
MANTENIMIENTO Y REMODELACIONES DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN EDUCACION INICIAL - CRAEI
- REGION PIURA. Il ETAPA”PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE PIURA”, con
(38) folios.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado se establecen las
disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades del Sector Publico en los
procesos de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras que realicen; asimismo,

o~ mediante el Decreto Legislativo N° 1444 se modifican, incorporan y derogan algunos articulos

- de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con la finalidad de impulsar la
. gjecucion de politicas, publicas nacionales y sectoriales mediante la agilizacion de los

_+ . procesos de contratacion; asi como fortalecer al Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado y a la Central de Compras Publicas para fomentar la eficiencia en las
contrataciones, ademas que mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se aprueba
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, de acuerdo al articulo 2 literal f) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el proceso de
contratacién y las decisiones que S€ adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, prionzando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como de/ interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

recursos publicos;

Que, del numeral 44.2 del articulo 44 del mencionado TUO, sefala que: .../ El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio gue pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacién. La misma facultad Ia tiene el Titular de la Central de Compras_Publicas—Pert

Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia _de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. /...,

Que, por el principio de Eficacia y Eficiencia, “El Proceso de contratacién y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para quée
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del

interés publico bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”;
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Que, la Direccion Regional de Educacién de Piura -~ DREP, es el Organo
Especializado del Gobierno Regional responsable del Servicio Educativo, cuya funcién es
planificar, ejecutar y administrar las politicas y planes regionales en materia de educacion,
cultura, recreacién, deporte, ciencias, investigacion, innovacién y tecnologia;

Que, con fecha 19 de julio de 2024, la Direccion Regional de Educacion de Piura —
DREP (en adelante, Ia Entidad) convocé a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — S:’:jACE, el Concurso Publico N° 02-2024-GO.RE. PIURA-DRE - Primera
Convocatoria (en adelante el procedimiento de seleccién), para la contratacién del servicio de
“ADECUACION, MANTENIMIENTO Y REMODELACIONES DE LOS SERVICIQS
EDUCATIVOS DEL CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN EDUCACION
INICIAL - CRAEI - REGION PIURA. Ji ETAPA.”, con un valor estimado de S/ 784,076.59
(Setecientos Ochenta y Cuatro Mil Setenta y Seis con 59/100 Soles);

Que, con fecha 26 de agosto de 2024, la Jefa de la Comisién Auditora de la
Contraloria General de Ia Republica remitié a la Entidad el Oficio N° 579-2024-CG/0OCI-0739,
por medio del cual alcanzé la Cédula de Notificacién Electrénica N° 00000002-2024-CG/0739-
02-001-031 y el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas N° 001-2024-CG/OCI/0739-
SCC, en donde se puso de conocimiento dos (2) situaciones adversas que ameritan acciones
inmediatas, y otorgé a la Entidad un plazo de dos dias héabiles al Organo de Control
Institucional de la DREP las acciones preventivas y correctivas adoptadas sobre el particular,
adjuntando la documentacién de sustento respectiva

Que, es necesario resaltar que, en el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO de Ia Ley), establece que “El Titular de la
Entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos del procedimiento de seleccioén, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del conftrato...” (el resaltado es agregado);

Que, cabe sefialar que tales causales de nulidad de los actos del procedimiento de
s seleccion, segun lo dispone el numeral 44.1 del mismo articulo, son:

a) Que tales actos hayan sido dictados por 6rgano incompetente.
b) Que tales actos contravengan las normas legales,
¢) Que tales actos contengan un imposible juridico.

d) Que tales actos prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable;

7 JURY *C’f " Que, es preciso acotar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
N el Estado — OSCE, en muiltiples opiniones y pronunciamientos, ha sefialado de manera clara
que el Titular de la Entidad se encuentra facultado a determinar si se ha configurado una
causal que justifique la declaratoria de nulidad de oficio de algin acto del procedimiento de
seleccion y, ademds, dicho titular es responsable de determinar si es pertinente utilizar Ia
facultad que le confiere el TUO de Ia Ley para declarar dicha nulidad, considerando el interés
publico que subyace a la contratacion; ’

Que, es importante resaltar que en el Informe de Hito de Control N° 01-2024-
OCI/0739-SCC, el OCI DREP determind las siguientes situaciones adversas:

1. PLANTEAMIENTO TECNICO DEL EXPEDIENTE DE SERVICIO SIN
CUANTIFICAR LA DEMANDA DE POBLACION BENEFICIARIA QUE SUSTENTE
LAS AREAS Y/O AMBIENTES A INTERVENIR, GENERA EL RIESGO DE NO
ATENDER LAS NECESIDADES REQUERIDAS SEGUN LO ESTABLECIDO POR
LA ENTIDAD.

iEn la Region Piura, Todos Juntos Contra el Denguel!
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En la revisién efectuada a la memoria descriptiva del expediente de! servicio aprobado
mediante Resolucién directoral regional n.0 8544-2024-DREP de 11 de junio de 2024, y
términos de referencia, no se ha evidenciado un programa de necesidades o programacion
arquitectonica que definirian éreas de ambientes y sus respectivos aforos, segin la demanda
que se cubriria.

Asimismo, al no encontrarse el detalle de la demanda que se cubriria y la demanda que aun
quedaria pendiente por cubrir (de ser el caso), no permite un correcto anélisis situacional de la
DREP, y se pondria en riesgo la finalidad del presente servicio, al no implementarse un local
que satisfaga el desarrolio de las actividades del personal, con los ambientes necesarios para
el desarrollo de sus labores.

(...)

En la poblacién beneficiaria indicada en la memoria descriptiva, no se encuentra mayor detalle
del personal que laboraria en el mejoramiento que se realizaria al nuevo local o mayor detalle
de la poblacién a atender, lo que no permitiria revisar qué demanda o necesidad se cubriria.

(..)

e Cabe acotar ademas, que la Comisién de Auditoria considera que dicha omisién
constituye una trasgresion de lo dispuesto en el literal b) del articulo 8 y del numeral
16.1 del articulo 16 del TUO de la LCE, asi como de lo establecido en los numerales
29.1y 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante el Reglamento), y en
los articulos 3, 17 y 47 de la Norma Técnica A.010 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA.

2. EXPEDIENTE DEL SERVICIO SIN DOCUMENTACION E INFORMACION
COMPLETA Y DETALLADA, PRESENTANDO INCONGRUENCIAS ENTRE LOS
DUMENTOS QUE LO CONFORMAN, GENERARIA EL RIESGO DE SU
EJECUCION CON RETRASO, SIN EL DEBIDO CONTROL, CALIDAD Y

REQUESITOS TECNICOS REQUERIDOS E INCLUSION DE SOBRECOSTOS NO

B PROGRAMADOS.

“De la revision a la informaciéon que conforma el expediente de servicio “Adecuacion,
mantenimiento y remodelacién de los servicios educativos del Centro de Recursos para el
-~ Aprendizaje en Educacion Inicial - CRAE! de la provincia de Piura— regién Piura” - Il etapa”, se
han detectado diversas deficiencias y/o incongruencias en dicho documento, entre lo indicado
en planos, lo indicado en la memoria descriptiva y/o lo contenido en las especificaciones
generales, tal y cual se detalla a continuacion:

v Cobertura a instalarse en los bloques 1, 2, 3 y 4, no considera el manejo, control y
conduccion de las aguas pluviales que caeran sobre la edificacion (drenaje pluvial),
ademés no se indica el porcentaje de pendiente que tendrd esta cobertura. Lo
mencionado anteriormente, no permitiria una correcta evaluacién del correcto disefio y
funcionamiento de lo que se ejecutaria. Si bien, lo mencionado anteriormente, no se
encuentra presupuestado, corresponderia su implementacién por ser de importancia para
un correcto funcionamiento de la cobertura.

()

v El ambiente que se propone en el bloque n.° 05: Archivo general, carece de cerramientos
en ventanas y techo, lo que permitiria el ingreso de polvo, animales e incluso agua en
épocas de lluvia. Por lo que no se comprende la finalidad de los muros que definen el
Archivo general, sin los cerramientos adecuados en ventanas y techo.

(...)

v Existen incongruencias entre las medidas de ventana V-04 indicadas en plano y la medida
indicada en corte C-C. Tener en cuenta que en el sustento de metrado se indica la medida
que esta en planta.

(...

v Existen incongruencias entre los espesores de drywall indicados en las especificaciones
generales, y lo indicado en el anélisis de precios unitarios. A su vez, no se encuentra la
diferencia de espesores de cara interior o exterior de murc de drywall en los planos o
detalles correspondientes, ya que estos indican espesor de 8mm.

(.)

v En el plano A-16 “Detalles de Arquitectura”, se visualiza un zécalo de ceréamica, sin
embargo, no se encuentra en el presupuesto ni en las especificaciones generales.
(..)

v Se visualiza la columna metélica a implementarse segun el plano: Estructura Bloque 1,
lamina S-02, indica las medidas de la imagen adjunta. Sin embargo, en el plano:
Arquitectura Bloque 1, ldmina A-04, se muestra el muro de drywall que rodearia las
columnas metélicas, mas no se encuentra detalle de ello.

()
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v El cielo raso presenta incongruencias entre lo indicado en planos, fo presupuestado y lo
indicado en especificaciones generales. Estas incongruencias son tanto en material (en
detalle menciona paneles de Celotex y en APU menciona paneles de fibra mineral), como
en medidas (en detalle menciona paneles de 60cmx60cm y en APU menciona paneles de
1.20mx0.6mx12mm).

(...)

v No se evidencia especificaciones generales de la partida 05.01.05 Cielo raso, cuya partida
si se visualiza en el Presupuesto. Se debe tener en cuenta que las especificaciones
generales, sirven como herramienta para llevar a cabo una correcta supervision del
servicio, por lo que es importante la implementacion de esta partida.

()

v Enlas especificaciones generales los paneles luminicos a instalarse indican ser adosados
y de 18w, sin embargo, en los planos se indican paneles luminicos empotrables y de 48w.

()

v La finalidad publica es la implementacién de un local para la DREP, sin embargo, el
nombre consignado al servicio advierte que se estaria modificando la finalidad publica del
CRAEI.

v No existen detalles de instalacién de cerraduras en puertas, o detalle de instalacion de
ventanas. Lo que no garantiza una correcta instalacién de estos elementos. Solo se
menciona la cerradura en el andlisis de precios unitarios, sin mayor detalle en las
especificaciones generales.

¥ No se evidencia plano de seguridad, plano de evacuacion, ni plano de sefialética, siendo
que, al no existir estos planos, no se garantizaria la sequridad del personal que laboraria
en la DREP.

v No se evidencia plano de data o de comunicaciones, partidas que son necesarias, debido
a la importante necesidad del uso del internet en las labores diarias del personal de la
DREP.

v Incompatibilidad entre el plazo considerado para la gjecucion del servicio y el cronograma
de ejecucion del servicio. El plazo de ejecucion del servicio indicado en las bases y
términos de referencia es de 60 dias calendario, lo cual es contradictorio con lo indicado
en el cronograma del expediente del servicio, en el que se indica como fecha de inicio el
4 de junio de 2024 y fecha de fin el 12/ de agosto de 2024, periodo que comprende 70
dias calendario.

v Se ha detectado que el expediente no cuenta con la memoria de calculo estructural, en
cuyo contenido deben sustentarse las dimensiones y caracteristicas de la cimentacion,
columnas, vigas, correas y uniones. Cabe precisar que el proposito de dicha memoria es
proporcionar una descripcion detallada del proceso de disefio y garantizar que la
estructura cumpla con los requisitos de seguridad y funcionalidad establecidos en las
normativas y cédigos aplicables.

v Enlos planos de estructuras se han identificado las siguientes deficiencias:

- Respecto a las uniones y conexiones: En los planos no se especifican las dimensiones
del cordén de soldadura a utilizar en las uniones entre perfiles metalicos, tampoco se
indica la profundidad de penetracién que tendran los pemos de anclaje y el material de
sujecion que se utilizaré para anclarlios.

Cabe sefialar, que los detalles indicados, limitan la labor de Ja supervision del servicio por
parte de la Entidad y del OCI, al no contar con todas las herramientas necesarias para la
ejecucion de la referida labor.

- Respecto a la cimentacién: En la tabla de especificaciones técnicas presentada en los
planos de estructuras, se especifica una "Presién admisible — Asumido que = 1.00
kg/em?". Sin embargo, tras revisar el expediente del servicio, se ha identificado que no se
proporciona una justificacién para asumir este valor a una profundidad de cimentacién de
0,5 m, que es la profundidad indicada para los pedestales en los planos.

Ademds, es importante sefialar que la falta de informacion detallada sobre las
caracleristicas del terreno puede conllevar a problemas durante la ejecucion del proyecto,
debido a la presencia de un nivel freatico, materiales no permitidos para apoyar la cimentacion
(turba, suelo organico, tierra vegetal, rellenos u otros). La presencia de estas condiciones
podria afectar negativamente la capacidad portante del suelo y, por lo tanto, la estabilidad de
la cimentacion.

Se han identificado deficiencias en las especificaciones técnicas de algunas partidas, las
que mencionamos a continuacion:

- Partida 04.02.07 Concreto en pedestales para parantes met. f'¢=210 kg/cm2, dentro de
la descripcién se hace referencia a veredas y no a pedestales, ademés de indicar que la
base de pago se realizara en metros cuadrados, pero que el método de medicién y el
célculo del presupuesto esté en metros cubicos.

(-

¥ En los planos C-01 y S-02, se visualiza la existencia de elementos de anclaje para
columnas (planchas de apoyo PL 1/8"x200x200 y PL 1/8"’x100x100) y acero de refuerzo
para pedestales, sin embargo, no se encuentra en el presupuestc ni en las
especificaciones generales.

....... (..)"

N
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Conforme se puede apreciar del texto transcrito, la Comisién de Auditoria ha
identificado hasta dieciocho (18) errores, omisiones, inconsistencias e incongruencias entre
lo sefialado en los planos, la memoria descriptiva y las especificaciones generales del servicio,
lo cual generaria el riesgo de que el servicio se ejecute con retraso, sin el debido control,
calidad y requisitos técnicos requeridos e inclusion de sobrecostos no programados.

Cabe acotar, ademas, que la Comision de Auditoria considera que las deficiencias y
omisiones advertidas constituyen una trasgresion de lo dispuesto en el literal b) del articulo 8
y del numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la LCE, asi como de lo establecido en los
numerales 29.1, 29.8 y 29.11 del articulo 29 del Reglamento, y en los numerales 12.1y 12.2
de la Norma Técnica CE.040, el numeral 26.2 del articulo 26 de la Norma Técnica E.050, el
articulo 1 de la Norma Técnica A.130 y los literales e), f), g) y h) del articulo 3 de la Norma
Técnica A.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N°
011-2006-VIVIENDA.

Que, es necesario resaltar que ninguno de los dos vicios de nulidad advertidos puede
ser convalidado, en la medida que no calzan en los supuestos previstos en el articulo 14 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.;

Que, mediante Informe N°223-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-ABAST de
fecha 05 de setiembre de 2024, el Jefe de Administracién sugiere al Director Regional de
Educacion remitir el presente informe y sus antecedentes a la Oficina de Asesoria Juridica,
para que el citado drgano de asesoramiento legal emita su opinién respecto a la procedencia
de la declaratoria de nulidad de oficio que permita sanear el procedimiento de seleccién del
Concurso Pablico N° 02-2024-GO.RE.PIURA-DREP — para la contratacion del servicio de
‘ADECUACION, MANTENIMIENTO Y REMODELACIONES DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN EDUCACION
W <. INICIAL - CRAEI - REGION PIURA. Il ETAPA’PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE
+ 5 ‘ PIURA’, porel vicio de nulidad advertido implicaria retrotraer a la etapa de convocatoria,

"',/ previa reformulacién del expediente del servicio y de los términos de referencia en el
“" marco de lo preceptuado en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de seguir con el tramite correspondiente;

Que, mediante Opinién Legal N°448-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ de fecha
= o & 1 de setiembre de 2024, la Direccién de Asesoria Juridica de la DREP, emite la Opinién
) Ag;ga CLARAR NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion Concurso Publico N°02-
i3 MesCRA 9Po4.GO.RE.PIURA-DREP — para la contratacién del servicio de ‘ADECUACION,

Qﬁ us "A ANTENIMIENTO Y REMODELACIONES DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
N CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN EDUCACION INICIAL - CRAEI -
REGION PIURA. Il ETAPA’PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE PIURA", por
contravenir las normas.legales conforme lo $efiala el articulo 44.1; 44.2 y 44.3 del TUO de la

Ley 30225; Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N°011-
2006-VIVIENDA, y la Norma Técnica A.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones;

SO o0

Que, con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Administracion
y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; y con los documentos de visto, los
considerandos antes mencionados, la Legislacién vigente sobre Contrataciones con el Estado

14

En uso de las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N°893-
2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR que delega en materia de contratacion publica bajo
el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el ejercicio de las
competencias detallada en el Anexo “G”: A las Unidades Ejecutoras del Pliego 457 — Gobierno
Regional Piura de la resolucién en mencioén y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 239-
2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de fecha 22 de abril del 2024;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD: del procedimiento
de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2024-GO.RE.PIURA-DREP -~ para la
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
REMODELACIONES DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO DE RECURSOS
PARA EL APRENDIZAJE EN EDUCACION INICIAL - CRAEI - REGION PIURA. II
ETAPA”PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE PIURA” conforme a lo expuesto en los
considerando de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccion
CONCURSO PUBLICO N° 02-2024-GO.RE.PIURA-DREP — para la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE “ADECUACION, MANTENIMIENTO Y REMODELACIONES DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN
EDUCACION INICIAL - CRAEl - REGION PIURA. Il ETAPA”PROVINCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA”, retrotrayéndolo a la etapa de convocatoria, previa
reformulacién del expediente del servicio y de los términos de referencia

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la Presente Resolucion a la Direccién de
Administracion, Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, Direccién de Asesoria
Juridica y la Direccién de Educacién Bésica en la forma y plazos que establece la Ley .

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucion
Directoral en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE, con la sujecion a
lo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que la Secretaria General remita copia certificada
de los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a
efectos que proceda conforme a sus atribuciones y se determine la responsabilidad a que
hubiere lugar por la nulidad declarada mediante la presente-Resolucion, de conformidad con
lo establecido en el numeral 44.3) del articulo 44° def Texto Unite Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, concordant& con el numekal 11.3) del articulo 11°
del Texto Unico Ordenando de la ley N° 27444, Ley de Procgdimiento]Administrativo General.

Registrese, comunif

ugse y cumplase.

DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION
- 'PIURA
WCHGR/DREP
IIRP/D.ADM
GJMC/DOAJ

JAJG/ENC.ABAST
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