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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

| N° 191-2023-GRA/CR
Ayacucho, 30 de diciembre de 2023

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 29 de diciembre
de 2023, trato el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 086-2023-GRA/CR-JEVC: Informe de
fiscalizacion selectiva a la Obra: “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Choymacota, tramo Putis
— Apulema - Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho’; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio el sefior Consejero Regional Julio Emesto Valdez Céardenas presenta al Consejo
Regional el Informe de Fiscalizacion N° 086-2023-GRA/CR-JEVC: Informe de fiscalizacion selectiva a la
Obra: “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Choymacota, tramo Putis — Apulema —
Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho”; y consecuentemente exhortar al
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacién se describe: OBJETO DE LA
FISCALIZACION: Fiscalizar conforme a lo establecido por el inciso k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establece que: “Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los funcionarios
del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico
regional”, bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las

| comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estén obligados funcionaimente a
/) fiscalizar los actos de los drganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos

de interés general. Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias
a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos
se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional
N°003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012. Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012 1.1. Objetivo Especifico.-
Evaluar y determinar el grado de cumplimiento del marco legal y técnico, en la ejecucion Obra: “Creacion y
Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos
provincia: Huanta, departamento: Ayacucha”, con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, y demés, érganos estructurados, a fin de que, adopten de
manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas y/o preventivas que el caso amerita. |l. BASE
LEGAL: Dentro de este marco normativo tenemos lo siguiente: e Constitucion Politica del Estado. e Ley 27783 Ley
de Bases de la Descentralizacion e Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias. e
Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. e Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. » Ley N°27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. e Ley N°30225-
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y Modificatorias. » D.L. N®1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.  Decreto Supremo N°044-2020-PCM, que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVI-19 e Ley de
Presupuesto del Sector Pilblico para el afio fiscal 2023.  Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley
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N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°027-2017-EF.
« Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del Sistema
Nacional de programacion Multianual y Gestion de inversiones, aprobado mediante Resolucion Directoral N°006-
2017-EF/63.01. « Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacion, Evaluacion y
Aprobacion de expediente Técnicos de Proyectos de Inversion Plblica del Gobierno Regional de Ayacucho.
Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°142-2016- GRA/GR. e Ordenanza Regional N°003-2012-
GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del Consejo Regional. ¢ Ordenanza Regional N°010-2011-GRA/CR,
que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion. NATURALEZA Y FINES: Las acciones de fiscalizacion por su objeto
y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las acciones de controf a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012. Por otro lado, el
articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que, mediante esta fiscalizacion se busca determinar el
cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas y/o preventivas que correspondan. Por ello,
las acciones de fiscalizacion que se inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las
comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. CONFORMACION DE LA COMISION: En nuestra
condicion de integrantes de la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del
Consejo Regional, la misma que se encuentra conformada por el siguiente consejero regional: NOMBRES Y
APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION C.R. Julio Emesto Valdez Cérdenas Consejero Regional Huanta
Fiscalizacion. ANTECEDENTES: Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N.° 27867- Ley de Gobiernos
Regionales y Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, la comision de Infraestructura y Proyectos
de Inversion Pablica del Consejo Regional de Ayacucho, llevo a cabo la inspeccion fisica a la Obra. Procediéndose
a la verificacion fisica del estado situacional de 1a obra, cumplimiento del cronograma de ejecucion y plazo de
ejecucion segan expediente técnico, control de almacén de materiales e insumos, cuaderno de obra, cumplimiento
de la presencia del personal técnico y administrativo, seguridad y salud en el rabajo, entre otros; con la finalidad
de elaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacion previa del Expediente Técnico aprobado bajo
acto resolutivo para ejecutar por administracion directa, adicionales de obra, ampliaciones de plazo,
paralizaciones, entre otros, y que, se dieron durante la fase de inversiones del PIP. REFERENCIAS: Se han
recopilado informacion a través de solicitudes mediante los siguientes actas y oficios: e Acta de Inspeccion fisica
y fiscalizacion, efectuada por el consejero regional Julio Ernesto Valdez Cérdenas a la obra “Creacion y
Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca - Chongos” -
Ayacucho”, CUI N° 2234028. e Oficio N°136-2023-GRA/CRA-CPPTC 03/05/2023, que solicita el estado situacional
de la obra del “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema -
Pachachaca — Chongos” — Ayacucho. ANTECEDENTES DEL PROYECTO. El proyecto de inversion plblica
“Creacion y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca -
Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho’, el expediente técnico Inicial fue aprobado mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 149-2012-GRA/GG-GRI, con codigo SNIP N°198033, el 19 de setiembre del
2012 con un presupuesto de S/ 66 512,098.09 (Sesenta y seis millones Quinientos Doce Mil Noventa y Ocho con
09 Nuevos Soles). Con la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios. Y luego el expediente técnico
reformulado el afio 2022, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 436-202-GRA/GG-GRI, el 22 de
noviembre del 2022, con C.C.I. N°2234028. Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la
fiscalizacién, se llego a las siguientes CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el presente
informe, se formula las siguientes conclusiones: a) De la revision, verificacion de la documentos que ha facilitado
el residente de la obra, asi como de la informacion recabada en la obra a raiz de la fiscalizacion selectiva efectuada,
se puede decir que el residente y el supervisor de la mencionad obra no habrian tomado las previsiones del caso
para salvaguardar la integridad de las dos retroexcavadoras pese a que se menciona en el Acta de Asignacion de
Maquina para la Obra Ejecutada por Administracion Directa por el Gobierno Regional de Ayacucho. Asi mismo, al
no haber remitido oportunamente toda la informacion que requeria la Aseguradora para reponer los repuestos, ha
conllevado a una demora en la atencién de aproximadamente 08 meses, perjudicando en el avance fisico de la
obra, asi como el perjuicio econdmico que ha ocasionado por la paralizacion de las dos retroexcavadoras;
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quedando demostrado el incumplimiento de sus funciones descritas en el reglamento de Organizacion y funciones
asi como el acta de entrega de la maquinas pesadas por parte del Director Regional de Administracion, el Servicio
Equipo Mecanico, la Unidad de Patrimonio y el residente y supervisor de la obra. Observacion Nro. 01. b) De la
revision, verificacion de la documentos que ha facilitado el residente de la obra, asi como de la informacion
recabada en la obra a raiz de la fiscalizacion selectiva realizada, se puede decir que si estan cobrando la suma de
S/.200.0 a cada personal que labora fisicamente en la obra, pero también se evidencia la adquisicion de alimentos
por parte de la obra, tal como esta pareceria la adquisicion de alimentos por dos fuentes, uno por el aporte de los
trabajadores y el otro por la obra. Se ha pedido copia de las boletas de compra de alimentos a la comision que
recauda el aporte de dinero a los trabajadores, quienes a la fecha no han remitido. parea la compra de alimento,
el cual no han facilitado a la fecha; por lo mismo se presume un cobro indebido a los trabajadores por alimentacion.
Observacion Nro. 02. ¢) De la revision, verificacion de la documentos que ha facilitado el residente de la obra, asi
como de la informacion recabada en la obra a raiz de la fiscalizacion selectiva realizada se desprende que la obra
estaria pagando a personal administrativo que labora en la sede del Gobiemo Regional de Ayacucho con
presupuesto de esta obra, En consecuencia, de la revision a la “Planilla de pagos del personal’, se advierte que,
a pesar de desarrollar labores administrativas en la Sub Gerencia de Obras y otros, se le vendria pagando con los
beneficios de un personal “Obrero”, teniendo en consideracion que las labores que se efectia en las oficinas
administrativas de la sede de la Entidad, son distintas en horario, de las establecidas en el régimen de la
Construccion Civil y las del Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad; asimismo, merece comentar que los
riesgos o peligros del personal de construccion civil son diversos a los que se genera oficinas administrativas;
considerandose que los aportes que efectia la Entidad son por concepto de trabajo en obra (Seguro de Salud y/o
accidentes de trabajo). Observacion Nro. 03. d) De la revision, verificacion de la documentos que ha facilitado el
residente de la obra, asi como de la informacién recabada en la obra a raiz de la fiscalizacion selectiva realizada
se desprende que el ex residente Ing. Floyd H. Palomino Huamén dispuso de manera verbal el internamiento del
volquete, marca volvo, placa Nro. XQ - 1598, en el taller de la empresa AUTOMUNDO SAC, sin contar con la
orden de servicios, para el mantenimiento de la caja de cambios, al no haber cumplido con la formalidades
administrativas para la emision de la orden de servicios, el precitado residente de obra habria incumplido sus
funciones, asi como también de la Direccion regional de Administracion, Unidad de Patrimonio Fiscal, y el Servicio
Equipo Mecanico, mas aun cuando desde aquella fecha el mencionado vehiculo se encuentra retenido en el
mencionado taller. Por lo mismo la Procuraduria del Gobiemo Regional de Ayacucho, ha interpuesto la denuncia
ante la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huamanga, por la presunta comision del delito contra el patrimonio
en la modalidad de apropiacion ilicita, en contra de la Empresa representaciones Aufomundo SRL. Observacion
Nro. 04. RECOMENDACIONES: Con Ia finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Entidad, en
- concordancia con la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 -

Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que
‘a continuacion se detallan: AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
7 AYACUCHO: 1. En su calidad de maxima autoridad y drgano ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho,
implemente oportunamente, bajo responsabilidad, las recomendaciones precisadas en el Informe de Fiscalizacion
Selectiva a la Obra: “Creacion y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema
— Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho”. 2. En concordancia al articulo 20° de la
Ley Organica de Gobieros Regionales, se sirva disponer a la Gerencia General del Gobiemo Regional de
Ayacucho, efectuar el monitoreo a los lineamientos de politica del sector transporte y comunicaciones, asi como
la ejecucion fisica y financiera de la Obra: “Creacion y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota,
tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho. AL GERENTE
GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO. 3. Se sirva disponer a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Servicio y Equipo Mecanico y Unidad de Patrimonio Fiscal, dentro de sus facultades y atribuciones
realizar el seguimiento y monitoreo a ejecucion fisica y financiera de la Obra: “Creacion y Mejoramiento de la
Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca - Chongos, provincia: Huanta,
departamento: Ayacucho. El érgano ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través del Informe de
Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el
Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones
efectuadas, peticion amparado en el fiteral k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°27867 -
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publicay los articulos 13°y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional
N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto
por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobiemno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés  publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiemos
Regionales, establece que la funcion nommativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
articulo 15% Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de control
“del 6rgano de control institucional y de la Contraloria General de la Replblica; asi como tambien de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Republica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta pblica de los funcionarios y directivos del
gobiemo regional, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

— Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,

2~ . establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)

.. 9,y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los

~) #Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos intemos del Consejo Regional,

S/ de interés plblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
7 una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Intemo (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, aprob6 el siguiente:
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ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacién N° 086-2023-GRA/CR-JEVC: Informe de
Fiscalizacion selectiva a la Obra: “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Choymacota, tramo Putis
—~ Apulema - Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho”; presentado el Consejero
Regional Julio Emesto Valdez Cardenas. Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente

Acuerdo Regional.
Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional

"\ de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones

| que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
/' haciendo el efecto multiplicador a la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Unidad de
Servicio y Equipo Mecanico y Unidad de Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, con informe ante
el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.




g{ N)‘E GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
- CONSEJO REGIONAL
'@i Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)287263.

” “Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Ayacucho, 27 de diciembre de 2023.

OFICIO N° [ 7£-2023-GRAICR-CPPTC-P

Sefior:
TEOFILO CUBA CONDORI.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

Asunto: Presenta el informe de fiscalizacion selectiva.

Ref. : LeyN°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ordenanza Regional N° 003-2012R Reglamento Interno del Consejo Regional

Ad

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo muy cordialmente y en atencion a las normativas
de la referencia, en mi condicion de Consejero Regional, presento a su despacho el Informe de Fiscalizacion
Selectiva a la obra “Creacion y Mejoramiento de la carretera San José Choymacota tramo Putis - Apulema-
Pachachaca - Chongos, distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, provincia de Huanta - Ayacucho”. Para su

aprobacion por el Pleno de! Consejo Regional.

Es ocasion oportuna para expresarte las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
SOBIERNT REFMONAL ARACUCHO
CONSEfO REGIONAL
O Julio Evideio vettier Cardenas
CONSELEROC REGIONAL
c.C
Archivo I
JEVC/ f YA 7L 31

264 | 748 |
12 7/2

i8R0 780 |
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
. CONSEJO REGIONAL
4 Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Afio de la Unidad, la paz y el Desarrollo”
e e e e e ——1

INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA
OBRA:

“CREACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA SAN JOSE DE
CHOYMACOTA, TRAMO PUTIS -
APULEMA - PACHACHACA -
CHONGOS, PROVINCIA: HUANTA,
DEPARTAMENTO: AYACUCHO.”




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Afio de la Unidad, la paz y el Desarrollo”

INFORME DE FISCALIZACION N¢ de} -2023-GRA/CR-CPVS-P

L~ |

Sefor : TEOFILO CUBA CONDORI.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

Asunto : Informe de fiscalizacién selectiva a la Obra: “Creacién y Mejoramiento de la
Carretera San José de Choymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca —
Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho”.

Ref : - Ley N2 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.
- Memorandum Multiple Nro. 150 -2023-GRA/CRA-PCR

Fecha : Ayacucho, 28 de diciembre de 2023.

Es grato dirigirme a usted, y por intermedio de su despacho al honorable Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho, para poner en consideracién y solicitar su aprobacién formal Informe de
Fiscalizacion Selectiva a la Obra: “Creacion y Mejoramiento de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento:
Ayacucho”, en adelante la “Obra, y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas
y/o preventivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

1. OBJETO DE LA FISCALIZACION:

Fiscalizar conforme a lo establecido por el inciso k) del articulo 15° de la Ley N2 27867- Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establece que: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico regional”, bajo ese contexto, los Consejeros Regionales,
desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
especiales dichas funciones y estdn obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los
6érganos de direccién y administracién del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de
interés general. Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N2003-2012-G RA/CR de 18 de enero de 2012
las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N2003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012

1.1. Objetivo Especifico.-

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento del marco legal y técnico, en la ejecucion
Obra: “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis —
Apulema — Pachachaca — Chongos provincia: Huanta, departamento: Ayacucho”, con la
finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno
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5o VEHez Cdrdenas
NSEJERO REGIONAL



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)783350.

“Afio de la Unidad, la paz y el Desarrollo”
A ———————————————————————————————

coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas y/o preventivas que el caso
amerita.

BASE LEGAL:

Dentro de este marco normativo tenemos lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado.

Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N227867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N228411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N227806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley N230225- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y Modificatorias.

D.L. N°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Decreto Supremo N2044-2020-PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional por las

graves circunstancias que afectan la vida de fa nacién a consecuencia del COVI-19

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023.

e Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N°27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
N°027-2017-EF.

e Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucién de Inversiones Publicas en el
marco del Sistema Nacional de programacién Multianual y Gestién de inversiones,
aprobado mediante Resolucién Directoral N°006-2017-EF/63.01.

e Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacién, Evaluacién y
Aprobacién de expediente Técnicos de Proyectos de Inversidon Publica del Gobierno
Regional de Ayacucho. Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°142-2016-
GRA/GR.

¢ Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Regional.

e Ordenanza Regional N2010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion.

NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias
a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus
procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N2003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
Por otro lado, el articulo 152 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que la fiscalizacién de actividades en la administracién publica consiste
en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por los funcionarios, y que, mediante esta fiscalizacién se busca determinar el cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas y/o preventivas que correspondan.
Por ello, las acciones de fiscalizacién que se inicie de manera individual los consejeros
regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional

y Ley expresa. ADNAL AYACUCHO
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CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicion de integrantes de la Comisién Permanente de Infraestructura y Proyectos
de Inversién Publica del Consejo Regional, la misma que se encuentra conformada por el
siguiente consejero regional:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. Julio Emesto Valdez Cérdenas Consejero Regional Huanta Fiscalizacion.
ANTECEDENTES:

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N.° 27867- Ley de Gobiernos Regionales y
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, la comisién de Infraestructura y
Proyectos de Inversién Puablica del Consejo Regional de Ayacucho, llevé a cabo la inspeccion
fisica a la Obra. Procediéndose a la verificacidn fisica del estado situacional de la obra,
cumplimiento del cronograma de ejecucion y plazo de ejecucién segin expediente técnico,
control de almacén de materiales e insumos, cuaderno de obra, cumplimiento de la presencia
del personal técnico y administrativo, seguridad y salud en el trabajo, entre otros; con la
finalidad de elaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacién previa del
Expediente Técnico aprobado bajo acto resolutivo para ejecutar por administracidn directa,
adicionales de obra, ampliaciones de plazo, paralizaciones, entre otros, y que, se dieron
durante la fase de inversiones del PIP.

REFERENCIAS:
Se han recopilado informacién a través de solicitudes mediante los siguientes actas y oficios:

e Acta de Inspeccion fisica y fiscalizacion, efectuada por el consejero regional Julio Ernesto
Valdez Cardenas a la obra “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos” — Ayacucho”, CUI N¢
2234028.

e Oficio N°136-2023-GRA/CRA-CPPTC 03/05/2023, que solicita el estado situacional de la
obra del “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis
— Apulema — Pachachaca — Chongos” — Ayacucho.

3.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de inversién piblica “Creacion y Mejoramiento de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema - Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta,
departamento: Ayacucho”, el expediente técnico Inicial fue aprobado mediante
Resolucién Gerencial Regional N° 149-2012-GRA/GG-GRI, con cddigo SNIP N°198033, el
19 de setiembre del 2012 con un presupuesto de S/ 66 512,098.09 (Sesenta y seis millones
Quinientos Doce Mil Noventa y Ocho con 09 Nuevos Soles). Con la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios. Y luego el expediente técnico reformulado el afio
2022, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional N° 436-202-GRA/GG-GRI, el 22
de noviembre del 2022, con C.C.l. N°2234028.

..... ‘-

eyo Va'dez Carden,
OMSEJERO REGIGNAL a8



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirgn Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Afio de la Unidad, la paz y el Desarrollo”

e —— = = = == - e = = = o

3.2.DATOS GENERALES DE LA OBRA

3.2.1. Informacién General de la Inversion

1. INFORMACION GENERAL DE LA INVERSION

CODIGO UNICO: 24078 TIPO DE INVERSION: PROYECIO DE INVERSION
CREACIONYMEJORAMIENTO DELACARRETERASAN  MODALIDAD DE EJECUCION:  ADMINISTRACION DIRECTA
JOSE CHOYMAGOTA TRAMO PUTES-APULEMA- —

NOMBRE DE LAINVERSION.  PACHACHACA CHONGOS, DISTRTO DEANTHLANA,  REGISTRO DECIERRE: NO
SIVIAY LLOCHEGUA, PROVINCIA DE HUANTA- %
RIACUCHO PHI AR <2024> 15000000

OPMI: OPMI DELGOBIERNO REGIONAL AYACUCHO ‘P ARD 2 <2025> 3000000

vgt UEI DE LA GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO ARG 3 autt> 3000000

3.2.2. Fotografias

Vista Fotografica Nro. 01, 02.

Obra “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis -
Apulema — Pachachaca — Chongos”.
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3.2.3. Ejecucion de la Inversién

INKCO: 13/06/2017
: LLTIMA
CULMINACION: 24442{2022 MODIFKACION
AVANCE DE LA EJECUCION DE L& INVERSION AVANCE BF LA EJECUCION FISICA DE LA ot N
@ INVERSION (i)
i 102.6 MM
§6.5 MM
415 MM
9% W ENE-2012 SET2012 ENE-2023
| Porcentaje (%)
L. Respecto s s wastiiod 4TS/ 611 M)
Focha G declaraciin 18/12:2003
VERDETALLE DELAVANCE

SITUACION

{18/1272023] Se viene realizando tabajos de amphacién de piataforms en fas partes criticas, Uazoy replanten d& los primeros 16 kmgel arevecto, deshrone en zonas g ampliackn de platatarmay
partidas contempladas en  sdiional de obra N°OL Dars L1 eeruion de los tranaios se cuenia con maguinarias algulledas y Proplas del Golerno Regions! de Ayacuth. o Avance flshio stumilado
programado en %: 9,54 % . Avence fisico arumulado real en %: 45.02 % ¢, Avance valorzado acumidado prog do en montos; 57 102.475,881.24 4. Avance valorizado acumulado reat en montos; 57,
50520.915.71

OR

PROBLEMATICA - RIESGO EN LA FASE DE EJECUCION

{2022-08} - - {ATRASOS Y/0 PARALIZACIONES)

aidez Card
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3.2.4. Ejecucién Financiera.

AVANCE FINANCIERQ ACUMULADO DE LA INVERSION

3 DE AVANCE ACUMULADO .
COSTO TOTAL DE LA INVERSION g R HISTORICO DEL DEVENGADO DE LA INVERSION {5/ )
ACTUALIZADO: 02437408 -

DEVENGADO ACUMULADO: §/ 44938019

LA
PRIMER DEVENGADO: 202007 0 =
I
ULTIMO DEVENGADO: DIC-2023 -
< it an 47
Ll —
la‘.}
di

DU Feiatel

-0
]
w

AVANCE FINANCIERO DE LA INVERSION 2023

PiM 2023 (a): § 9756433 PROGRAMACION FINANCIERA ACUMULADA (S/ MM)
DEVENGADO 2023 : 819553446

PROGRAMACION FINANCIERA =

ACTUALIZADA (0): Hibihrdi05

DEFICIT O SALDO {a-b): 5/80328

% DE AVANCE PIM 2023

€.552.445

£ SO B [
/50 Eedio Valdez Cardenas
S/ o Er:_e SEJERO REGIONAL
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Vista Fotografica Nro. 03 vy 04.

Visita a la obra “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota,
tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos”.

'
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IV. ANALISIS:

De la fiscalizacidn selectiva realizada a la obra: Creacion y Mejoramiento de la Carretera San
José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta,
departamento: Ayacucho” y de la revision efectuada a la documentacién proporcionada por el
Residente de la obra y complementado con la recopilacién de informacién extraidos del
Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI-MEF y la plataforma web del Gobierno Regional
Ayacucho, se han identificado las siguientes observaciones y/o deficiencias las cuales se
exponen a continuacion:

OBSERVACION Nro. 01

INCUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN CUIDAR Y RESGUARDAR LA MAQUINARIA PESADA EN
OBRA — EXCABADORA SOBRE ORUGA 330 GC MARCA CATARPILAR SERIE FEK10036 Y
EXCAVADORA SOBRE ORUGA 330 GC MARCA CATARPILAR SERTIE FEK00797, CONTRA ROBO
DEL SISTEMA OPERATIVA.

En la visita de fiscalizacién selectiva realizada el dia 28 de setiembre del 2023, en el recorrido
de la carretera ala altura del Km 53 + 100, distrito de Putis, provincia de Huanta, encontramos
a la excavadora Caterpillar sobre orugas, serie FEK10036 y carretera mas abajo a la excavadora
Caterpillar sobre oruga serie FEK000797, ambas paradas al borde de la carretera, al ser
preguntado, nos informaron que las 02 maquinaria pesada sufrieron el robo de sus sistema
operativo el dia 25 de abril del 2023, y a la fecha de la vista a la obra (28-set-2023) ha
transcurrido cinco meses y durante este periodo estuvieron inoperativos por falta de sus
accesorios, que fueron robados.

Vista Fotografica Nro. 05
Excavadoras que se encuentran inoperativas al borde de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos”.
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Preguntado al Supervisor de la obra, manifesté que la demora obedecia a las gestiones que
estaban haciendo ante la aseguradora.

Por su parte, la Aseguradora La Positiva Seguros S.A, en el numeral 6) de su informe final
manifiesta “(...) Tan pronto recibimos su encargo el dia 03 mayo 2023, entablamos contacto
con los asegurados los dias 10 — mayo - 2023, 07 — julio - 2023 y 10 — agosto - 2023, recibimos
el total de la informacién solicitada, en base a la cual se elabora el presente informe (...)"

Lo mencionado por la aseguradora nos indica que los funcionarios de la Oficina Regional de
Administracién, el residente de la obra, la Unidad de Servicio mecénico y la Unidad de
Patrimonio Fiscal, no habrian realizado un trabajo articulado para facilitar toda la informacién
que requeria la Aseguradora, hecho que es posible que haya conllevado.a una demora en el
trdmite de aproximadamente 08 meses, lo cual se demostraria que los repuestos fueron
entregados mediados del mes de diciembre. Durante dicho periodo las mencionadas retroes
cavadoras no funcionaron y de acuerdo a un andlisis de costos, la paralizacién habria
perjudicado al estado un aproximado de S/. 172,800.

Vistas Fotograficas Nro. 06 y 07
Excavadoras que se encuentran inoperativas al borde de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema - Pachachaca — Chongos”.
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OBSERVACION Nro. 02

PRESUNTO COBRO POR LA ENTREGA DE DESAYUNO ALMUERZO Y CENA PARA EL PERSONAL
QUE LABORA EN LA OBRA.

En la visita de fiscalizacion realizada el dia 28 de setiembre del 2023, a la mencionada obra, se
entrevisto a dos obreros quien manifestaron que se les esta cobrando por la entrega de
desayuno, almuerzo y cena, la suma de S/. 200.00

Preguntado al Sr. Supervisor este contesto, que si es cierto el cobro por la suma de S/. 200
soles por la entrega de desayuno, almuerzo y cena, debido a que la obra no cuenta con
presupuesto para comprar alimentos. Hecho la revisién de las érdenes de compra se puede
advertir que la obra si compra alimentos, tal como se puede ver en la fotografias que fueron
tomadas en la oficina ubicado en el quinto piso del edifico de la Direccién Regional de Archivo,
ubicado en EMADI Mz 6 lote 15, dia 26 de setiembre del 2023.

Vistas fotograficas Nros. 08, 09 y 10

Alimentos como aztcar, arroz y leche, almacenadas en la oficina de la obra ubicado en el
quinto piso del edificio de la Direccion Regional de Archivo.

TR 0
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OBSERVACION Nro. 03

PERSONAL TAREADO EN LA OBRA: CREACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA SAN JOSE
DE CHAYMACOTA, TRAMO PUTIS — APULEMA - PACHACHACA — CHONGOS — AYACUCHO"
REALIZARIA LABORES ADMINISTRATIVAS EN EL GOBIERNO REGIONAL, HECHO QUE PODRIA
GENERAR EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE METAS Y POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A
LA OBRA.

De la visita realizada al proyecto: Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos — Ayacucho, el dia 25 de agosto
de 2023, se nos proporciona fotocopias de los Informes: 10-2023-GRA-GG-GRI-SGO-JYVS de
fecha (08-set-2023) 10-2023-GRA/GG-GRI-LRV del 08 de setiembre 2023, Informe Nro. 009-
2023-GRA/SGO-AECH de fecha 01 d setiembre del 2023 y del Nro. 885-2023-GRA/GG-SEM-DIR,
del personal administrativo que labora en la sede del Gobierno Regional Ayacucho pero que
son pagados como operarios, oficiales y peones con la mencionada obra. Siendo lo siguiente:

JACKIE IVON VELARDE SOLIS
DNI. 42551164

Cargo: Apoyo administrativo
Oficina: Sub gerencia de Obras

LILIANA ROCA VALENCIA

DNI. 42002890

Cargo: Técnico en informatica
Oficina: Sub gerencia de Obras

NORY ELIZABETH RODRIGUEZ PINEDA
DNI.
Cargo: Apoyo Administrativo
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Oficina: Servicio Equipo Mecanico

ANSELMO ENRIQUEZ CHAVEZ
DNI. 28300602

Cargo: Guardian

Oficina: Sub Gerente de Obras

FERNANDEZ QUISPE FLOR EVELIN.
Cargo: Operario
(Se presume ser la hija del Supervisor Ing.Edgar Fernandez Cuty

Se puede advertir que las actividades que son mencionadas en los informes difieren en su
totalidad de aquellas que desarrolla un personal no calificado como “Pedn” en Obra,

De ello, se infiere que, a pesar de la afectacién de presupuesto de Obra, para la contratacién
de personal que desarrolla labores administrativas fuera del proyecto, no se estaria realizando
un adecuado control de horas laboradas del personal afecto, ya que, se presume que se estaria
pagando por trabajo no realizado; es decir, “considerando para el pago los dias sabados”,
seglin se observa de la Hoja de Tareo, situacién que genera un riesgo en el gasto del
presupuesto y avance fisico de obra.

OBSERVACION Nro. 04.

INCUMPLIMIENTO EN EL CUIDADO Y RESGUARDO DE LOS RECURSOS Y BIENES DEL ESTADO
(VOLVO, PLACA XQ - 1598), CONTRA CUALQUIER FORMA DETERIORO, HECHO IRREGULAR O
SITUACION PERJUDICIAL QUE PUDIERA AFECTARLOS.

Mediante el acta de Asignacién de Maquina Para La Obra Ejecutada Por Administracion Directa
por el Gobierno regional de Ayacucho Nro. 04-2021-GRA/GG-SEM, de fecha 10 de febrero del
2021. EL Servicio de Equipo Mecénico le entrega al Ing. Floyd H. Palomino Huaman Residente
de la obra Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis —
Apulema — Pachachaca — Chongos — Ayacucho, el camién volquete 15 m3, marca Volvo, Placa
XQ — 1598, en perfecta condiciones y operatividad.

El 10 de febrero del 2023, el volguete fue ingresado al taller Automundo SRL con RUC
20452640334, por autorizacién verbal del residente Ing. Floyd H. Palomino Huaman, para la
reparacién de la caja de transmisién en un plazo de 15 dias calendarios. Sin contar sin contar
con la orden de servicios. A la fecha el mencionado volquete no fue reparado y actualmente
se encuentra en el taller de la empresa, como retenido.

La procuradurfa al tomar conocimiento de los hechos, el 24 de agosto del 2023, interpone una
denuncia ante la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huamanga, por la presunta comision
del delito contra el patrimonio en la modalidad de apropiacién ilicita, en contra de la Empresa
representaciones Automundo SRL

Como se puede ver, en el presente caso el residente Ing. Floyd H. Palomino Huaman, no ha
cumplido con los procedimiento que estdn establecido para el mantenimiento de maquinaria,
asi como también la Unidad del Servicio Equipo Mecdnico y la Area de Patrimonio Fiscal, por
no hacer el seguimiento que corresponde a los bienes del estado., incumpliéndose su
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funciones a qué estan establecidas en el reglamento de organizacién y funciones, asi como en
el acta de entre del viene.

V. CONCLUSIONES:

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones:

a)

b)

d)

De la revisidn, verificacion de la documentos que ha facilitado el residente de la obra, asi
como de la informacién recabada en la obra a raiz e la fiscalizacién selectiva efectuada, se
puede decir que el residente y el supervisor de la mencionad obra no habrian tomado las
previsiones del caso para salvaguardar la integridad de las dos retroexcavadoras pese a que
se menciona en el Acta de Asighacion de Maquina para la Obra Ejecutada por
Administracién Directa por el Gobierno Regional de Ayacucho. Asi mismo, al no haber
remitido oportunamente toda la informacién que requeria la Aseguradora para reponer los
repuestos, ha conllevado a una demora en la atencién de aproximadamente 08 meses,
perjudicando en el avance fisico de la obra, asi como el perjuicio econémico que ha
ocasionado por la paralizacién de las dos retroexcavadoras; quedando demostrado el
incumplimiento de sus funciones descritas en el reglamento de Organizacién y funciones
asi como el acta de entrega de la maquinas pesadas por parte del Director Regional de
Administracién, el Servicio Equipo Mecénico, la Unidad de Patrimonio y el residente y
supervisor de la obra. Observacion Nro. 01.

De la revisién, verificacion de la documentos que ha facilitado el residente de la obra, asi
como de la informacién recabada en la obra a raiz de la fiscalizacion selectiva realizada, se
puede decir que si estdn cobrando la suma de S/. 200.0 a cada personal que labora
fisicamente en la obra, pero también se evidencia la adquisicién de alimentos por parte de
la obra, tal como esta pareceria la adquisicién de alimentos por dos fuentes, uno por el
aporte de los trabajadoresy el otro por |a obra. Se ha pedido copia de las boletas de compra
de alimentos a la comisién que recauda el aporte de dinero a los trabajadores, quienes a la
fecha no han remitido. parea la compra de alimento, el cual no han facilitado a la fecha;
por lo mismo se presume un cobro indebido a los trabajadores por alimentacion.
Observacién Nro. 02.

De la revision, verificacion de la documentos que ha facilitado el residente de la obra, asi
como de la informacién recabada en la obra a raiz de la fiscalizacion selectiva realizada se
desprende que la obra estaria pagando a personal administrativo que labora en la sede del
Gobierno Regional de Ayacucho con presupuesto de esta obra, En consecuencia, de la
revisién a la “Planilla de pagos del personal”, se advierte que, a pesar de desarrollar labores
administrativas en la Sub Gerencia de Obras y otros, se le vendria pagando con los
beneficios de un personal “Obrero”, teniendo en consideracién que las labores que se
efectua en las oficinas administrativas de la sede de la Entidad, son distintas en horario, de
las establecidas en el régimen de la Construccidn Civil y las del Reglamento Interno de
Trabajo de la Entidad; asimismo, merece comentar que los riesgos o peligros del personal
de construccién civil son diversos a los que se genera oficinas administrativas;
considerdndose que los aportes que efectua la Entidad son por concepto de trabajo en obra
(Seguro de Salud y/o accidentes de trabajo). Observacién Nro. 03.

De la revision, verificacién de la documentos que ha facilitado el residente de la obra, asi
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desprende que el ex residente Ing. Floyd H. Palomino Huaman dispuso de manera verbal el
internamiento del volquete, marca volvo, placa Nro. XQ — 1598, en el taller de la empresa
AUTOMUNDO SAC, sin contar con la orden de servicios, para el mantenimiento de la caja
de cambios, al no haber cumplido con la formalidades administrativas para la emisién de la
orden de servicios, el precitado residente de obra habria incumplido sus funciones, asl
como también de la Direccién regional de Administracién, Unidad de Patrimonio Fiscal, y el
Servicio Equipo Mecénico, mas aun cuando desde aquella fecha el mencionado vehiculo se
encuentra retenido en el mencionado taller. Por lo mismo la Procuraduria del Gobierno
Regional de Ayacucho, ha interpuesto la denuncia ante la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Huamanga, por la presunta comisién del delito contra el patrimonio en la
modalidad de apropiacién ilicita, en contra de la Empresa representaciones Automundo
SRL. Observacion Nro. 04.

ECOMENDACIONES:

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestién de la Entidad, en concordancia con la Ley
N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se estima pertinente formular las
recomendaciones que a continuacion se detallan:

AL

6.1

6.2.

AL

6.3

SENOR GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

. En su calidad de mé&xima autoridad y 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho,
implemente oportunamente, bajo responsabilidad, las recomendaciones precisadas en el
Informe de Fiscalizacién Selectiva a la Obra: “Creacién y Mejoramiento de la Carretera
San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos, provincia:
Huanta, departamento: Ayacucho”.

En concordancia al articulo 202 de la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, se sirva
disponer a la Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho, efectuar el monitoreo
a los lineamiento de politica del sector transporte y comunicaciones asi como la ejecucion
fisica y financiera de la Obra: “Creacién y Mejoramiento de la Carretera San José de
Chaymacota, tramo Putis — Apulema — Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta,
departamento: Ayacucho.

GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

. Se sirva disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura, Servicio y Equipo Mecanico y
Unidad de Patrimonio Fiscal, dentro de sus facultades y atribuciones realizar el
seguimiento y monitoreo a ejecucion fisica y financiera de la Obra: “Creaci6n y
Mejoramiento de la Carretera San José de Chaymacota, tramo Putis — Apulema —
Pachachaca — Chongos, provincia: Huanta, departamento: Ayacucho.

Es cuanto informo a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente,

'_.-’I o ¥ 4 S iy e . ......
QF JMo Erfierlo ValdET Cardenas
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