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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 194-2023-GRA/CR
Ayacucho, 30 de diciembre de 2023

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 29 de diciembre
de 2023, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacién N° 088-2023-GRA/CR-CI: Informe de fiscalizacion
sobre presuntos hechos irregulares en las funciones que realizan los profesionales, Ing. Harold Felipe Galvez
Ugarte y Lic. Efrain Pillaca Esquivel, en mérito al acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR que
conformé la Comision Investigadora para el presente acto; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°076-2023-GRA-CRA-CRPC; el sefior Consejero Regional Cristian Rafael
Palomino Cardenas — Presidente de la Comision Investigadora constituido por Acuerdo de Consejo Regional N°
093-2023-GRA/CR, que aprueba la “conformacion de una Comision Investigadora del Consejo Regional, con la
finalidad de investigar presuntos hechos irregulares en las funciones que realizan los siguientes profesionales:1.
Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte — Asesor de la Gerencia Regional de Infraestructura; y 2. Lic. Efrain Pillaca

2 \ Esquivel - Asesor de la Gerencia General del Gobierno Regional”, presenta al Consejo Regional el Informe de
"t Fiscalizacion N° 088-2023-GRA/CR-CI: Informe de fiscalizacion sobre presuntos hechos irregulares en las
‘ / funciones que realizan los profesionales, Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca Esquivel, en mérito

al acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR que conformé la Comision Investigadora para el presente
acto; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que
adopten en el méas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a
continuacion se describe. OBJETO DE LA FISCALIZACION: El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 31433- Ley
que modifica la Ley Organica de Gobiemnos Regionales, atribuye al Consejo Regional: “Fiscalizar el desempefio
funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del gobierno regional...” y el articulo 16, literal b)
fiscalizar los actos de los organos de direccién y administracién del Gobierno Regional u otros de interés general,
sin necesidad de comunicacién previa; bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma
individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan
obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los érganos de direccién y administracién del Gobierno Regional
de Ayacucho u otros actos de interés general, por lo que, bajo esta premisa, en la condicion de miembros de la
Comisién Investigadora, conformada con Acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR. 1.1 Objetivo
general: o Investigar presuntos hechos irregulares en las funciones que realizan los profesionales, ing. Harold
Felipe Galvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca Esquivel en su condicién de Consultores por el Fondo de Apoyo
Gerencial. FAG del Gobiemno Regional de Ayacucho. NATURALEZA Y FINES: Las acciones de fiscalizacion por
su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema
Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece
. que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a
controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios y directivos del Gobierno Regional de
Ayacucho y su conducta publica con la finalidad de proponer las medidas correctivas que correspondan. La
Comision Investigadora esta conformada por los siguientes Consejeros Regionales: Cristian Palomino Cardenas -
Presidente, Cristian Jesus Navarrete Lizarbe - Secretario, Héctor Alberto Cardenas Castro - Vocal 1y Flor Nilda
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Comnejo Algoner - Vocal 2, constituidos por el Acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR.
ANTECEDENTES: « El Consejero César Augusto Rojas Allcca, solicito fa participacion al Presidente del Sindicato
de Construccion Civil de la Confederacién General de Trabajadores del Perli - Ayacucho, a fin de que informe al
Pleno del Consejo Regional de Ayacucho la problematica de este gremio. En su intervencion, Roger Lima Encinas,
dirigente de construccion civil, manifesté la presunta intromision del asesor de la Gerencia Regional de
Infraestructura Ing. Harold Gélvez Ugarte, en la ejecucién de las obras en el que vendria dando indicaciones a los
residentes y supervisores de obra, el cual estd generando malestar, por tanto, solicité que se investigue las
funciones que realiza el citado trabajador del Gobierno Regional de Ayacucho. Asimismo, en su intervencion el
CR. Leoncio Reyes Benites planteé conformar una comision investigadora para ahondar en las funciones,
responsabilidades e informes que realiza el aludido profesional e incorporar en la investigacion al asesor de la
Gerencia General, Lic. Efrain Pillaca Esquivel. « Mediante el Decreto Ley N°25650, se crea el Fondo de Apoyo
Gerencial al Sector Publico, destinado a compensar adecuadamente el asesoramiento calificado que se brinde a
las diferentes reparticiones del estado, dicho fondo esta administrado y fiscalizado por el titular del pliego del
Ministerio de Economia y Finanzas; por tanto, el Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Piblico permitira financiar
los gastos de personal que preste servicios técnicos y profesionales altamente calificados de caracter temporal.
ANALISIS: El presente capitulo V de analisis, se divide en 02 componentes, el numeral 5.1 con referencia a las
funciones que desarrolla el Consultor FAG, Lic. Efrain Pillaca Esquivel y en el numeral 5.2. Con referencia a las
funciones o actividades del Consultor FAG Ing. Harold Felipe Gélvez Ugarte, en el Gobiemo Regional de
Ayacucho, en adelante la Entidad; y otras observaciones advertidas durante el trabajo de fiscalizacion, cabe
precisar que las observaciones seran desarrolladas de forma consecutiva independientemente del numeral antes
sefialado. DIFICULTADES: Se requiri6 informaciéon documentada al Gobierno Regional de Ayacucho, la misma
que demord en su entrega, hasta el 19 de diciembre de 2023 y otras que fueron cursadas a entidades privadas y
publicas, las cuales a la fecha de presentacion del presente informe alin no fueron entregadas (Ministerio Publico,
y las descritas en el numeral 7.1) Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se
llegd a las siguientes, CONCLUSIONES: El presente informe cumple con lo encomendado por el pleno del Consejo
Regional en marco al Acuerdo de Consejo N°093-2023-GRA/CR, para el cual fue encargado. e Existe una débil
accion de supervision técnica, seguimiento y verificacion a las actividades que desarrolla el consultor FAG Lic.
Efrain Pillaca Esquivel por parte de la Gerencia General del Gobiemno Regional de Ayacucho, en mérito que no se
encontré en el expediente remitido el informe de labores mensuales con documento sustentatorio de enero a
septiembre de forma oportuna, sino solo el anexo 06, de conformidad de servicios que otorga la Gerencia General,
firmado por el consultor FAG. (observacién 01) e Pese a no existir un informe de labores oportunas que indique el
cumplimiento de las actividades encargadas con los documentos sustentatorios, el Gerente Regional General,
Abg. Rolando Santa Cruz Miranda, del periodo 02 de enero de 2023 al 17 de julio de 2023 otorgd la conformidad
de servicio (anexo 6) y el Gerente General, Ing. Eduardo Huacoto Diaz, emitié el anexo de cumplimiento de logros
obtenidos | semestre 2023 del 4 de enero al 30 de junio. (observacién 01)  El Gerente General Abg. Rolando

"/ Santa Cruz Miranda del periodo 02 de enero de 2023 al 17 de julio de 2023 requirié al Consultor FAG con

memorando del 05 de junio de 2023, la presentacion de informes de los meses de febrero, marzo, abril y mayo en
un plazo de 72 horas y bajo responsabilidad funcional; sin embargo, el Lic. Efrain Pillaca Esquivel, entregé dicho
informe el 07 de agosto de 2023, después de 2 meses y 2 dias de solicitado entregandose al Gerente Regional,
Ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz. (observacion 01) e El solicitante en sesién de Consejo de fecha 7 de septiembre
de 2023 Sr. Roger Lima Encinas, representante de Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil de la
Confederacién General de Trabajadores del Pert (CGTP), no aportd documentacion con respecto a la presunta
intromisién del Consultor FAG, Efrain Pillaca Esquivel, en las obras del Gobierno Regional de Ayacucho; asimismo,
indic6, como consta en el acta de entrevista de fecha 26 de septiembre de 2023, “solamente no nos atendid”, asi
como no se aprecia en la hoja de entrevista de fecha 12 de diciembre de 2023 por parte del Abg. Rolando Santa
Cruz Miranda, indicio de algun tipo de injerencia en obra por parte del Consultor FAG; Efrain Pillaca Esquivel. (del
numeral 5.1.2) e Existe una débil accion de supervision técnica, seguimiento y verificacion a las actividades que
desarrolla el consultor FAG Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte por parte del Gerente Regional de Infraestructura en
su calidad de responsable del otorgamiento de la conformidad de servicio, maxime cuando en la conformidad
(anexo 06) el porcentaje de ejecucion mensual considerado fue del 100%. Asimismo, no se encontré en el
expediente remitido a esta comision la presentacion oportuna del informe de labores mensuales del Consultor FAG
con el producto entregado de los meses de marzo a julio del 2023, sino solo el anexo 06, de conformidad de
servicios donde el Gerente de Infraestructura describe las labores efectuadas por el consultor, la misma que
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también esta firmada por el consultor.(observacion 02) » No consta adjunto al informe de labores regularizadas y
a la conformidad las opiniones tecnlcas sobre la formulamon y ejecucion de proyectos de inversion publica en el
ambito regional de acuerdo al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de [nversiones, la opinion
técnica sobre la elaboracion de los expedientes técnicos o documento equivalente de los proyectos de inversion,
iniciativas legislativas y otros, que se describen como servicio en el Termino de referencia. (Observacion 02) e
Pese a no existir un informe de labores oportunas que indique el cumplimiento de las actividades encargadas con
los documentos sustentatorios, el Gerente Regional de Infraestructura, ing. Leonardo Dante Coello Arango, emitio
y consigno en la conformidad de servicio (anexo 6) que se ejecutd el 100% de las actividades referidas en el Anexo
1 de los términos de referencia, ademés que emiti6 el anexo de cumplimiento de logros obtenidos | semestre 2023
con el 100% de actividades ejecutadas. (Observacion 02) e A pesar que ef Gerente General Abg. Rolando Santa
Cruz Miranda del periodo 02 de enero de 2023 al 17 de julio de 2023 requiri6 al Consultor FAG con memorando
del 05 de junio de 2023, la presentacion de informes de los meses de febrero, marzo, abril y mayo en un plazo de
72 horas y bajo responsabilidad funcional, el Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte, entrego dicho informe el 09 de
agosto de 2023, después de 2 meses y 4 dias aproximadamente de solicitado el informe y el que fue entregado al
Gerente Regional, Ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz. (Observacion 02) e De la revision efectuada a la
documentacion que se entregd a esta comision, se advierte que el consultor FAG; ing. Harold Felipe Galvez Ugarte,
informé como parte de sus labores realizadas, haber visitado a los proyectos de Mollepata-Pongora (Carretera),
Yanama (Carretera), La Hoyada (Santuario de la Memoria) y Yanamilla-Totora (Carretera) |.E. Nuevo Amanecer
en Yanama, |E. Bolivaria, IE. Los Libertadores y Otros; sin embargo, de la revisién del cuaderno de registro de
ingreso a obra o cuaderno de Visita, no se encuentra registro de entrada a obra del consultor FAG en los meses
sefialados; situacion que genera el riesgo de que el Gerente Regional de Infraestructura haya otorgado la
conformidad sin realizar las acciones de supervision técnica, seguimiento y verificacion oportuna a las labores del
. Consultor FAG.(observacién 03) e No esta establecido en el Termino de Referencia del Consultor FAG u ofro
2.\ documento generado por la Gerencia Regional de Infraestructura dentro del expediente remitido la funcion de
, [ewswn de los CVs del personal de obra o de evaluacion del desempefio de los profesionales supervisores y/o
/" freSIdentes de obra, ademas que el profesional no tiene la profesion y/o capacitacién especializada en materia de
/ tecursos humanos para dar una opinion al respecto. (observacion 04) e El Consultor FAG, ing. Harold Gélvez

~ Ugarte, revisaria los Cvs del personal de obra con respecto a la cantidad de afios requeridos, y quien finalmente
realizaria la evaluacién seria la Oficina de Recursos Humanos, como refirid en la entrevista de fecha 12 de
diciembre de 2023; asimismo, calificaria el desempefio del profesional contratado en obra, al indicar en la
entrevista lo siguiente “en el caso de la obra Industrias Alimentarias, hemos tenido que sacarlo, no saben ni que
cosa estan ejecutando”., y en caso del colegio republica Bolivariana indicd “Ahi habia una ingeniera que es

j*?’s /?’ . compariera mia Ingrid Magaly Cruzat Cardenas, no daba la talla por rendimiento, la ing. Hizo excavaciones donde
2 [ 53 no correspondia (...)" segun indicé el consultor FAG lo realizé en su labor de consultor; cuando tal revision no esté
‘o =/ establecido en la descripcion de sus términos de referencia; por tanto, existiria presuntos actos de intromision en
N / las obras de administracion directa que ejecuta el Gobierno Regional de Ayacucho con respecto a la contratacion

de personal de obra y su desempefio.{observacion 04) e Se advierte de los documentos que obran en el expediente
entregado a esta comision, que la regularizacion de informes de los meses de marzo a julio, son presentados
directamente a la Gerencia General (ing. Eduardo Huacoto Diaz) no advirtiendo otro documentacion de caracter
similar en el expediente, y que haya sido presentado a la Gerencia Regional de Infraestructura, cuando est4
establecido en el Termino de Referencia (Anexo1) que la conformidad y reporte del servicio sera efectuada por el
Gerente Regional de Infraestructura de Ayacucho. (observacién 05) e Existe una débil accién de supervision
técnica, seguimiento y verificacion de actividades que desarrolla el consultor FAG ing. Harold Felipe Galvez Ugarte
de parte de la Gerencia Regional de Infraestructura, en mérito que el Consultor FAG informé las labores realizadas
de los meses de agosto y septiembre, antes del término de mes a la Gerencia General del Gobierno Regional de
Ayacucho, cuando del Termino de Referencia (anexo 1) establece que la conformidad y reporte del servicio sera
efectuada por el Gerente Regional de Infraestructura (observacion 06) e En las constancias emitidas por empresas
privadas para acreditar la experiencia de los residentes de obra, no se adjunta los recibos por honorarios.
(observacion 7.1.) e La corporacion HEYZA EIRL confirma la autenticidad de las constancias emitidas a favor de
la CPC. Kelly Patricia Palomino Rojas (Administradora de la Obra Maria Auxiliadora de Huanta); sin embargo, no
adjunta su acreditacibn con los recibos por honorarios o planilla unica de pagos solicitados por la
comision.(observacion 7.1.) e La corporacion HEYZA EIRL, para acreditar las constancias emitidas, adjunté un
control de asistencia con copia simple desde el 01 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, sin firma o
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sello de la empresa, y no adjuntd ninguna acreditacién con respecto a la constancia de trabajo emitida desde el
01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020. (observacion 7.1.) » De la entrevista desarrollada con fecha 12
de diciembre de 2023 al Consultor FAG, Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte, se desprende que mantendria reuniones
de coordinacion con el Gobernador Regional Sr. Wilfredo Oscorima Nufiez, contraviniendo a una presunta
prohibicion de contacto entre los referidos, dispuesto por decision judicial. Esta situacion es recogida en base a
las declaraciones de la fiscal en la audiencia de impedimento de salida de fecha 31 de octubre de 2023, seguida
contra el Gobernador Regional. (observacion 7.2.) e El Consultor FAG. Ing. Harold Galvez Ugarte, propuso la
existencia de un equipo de coordinacion para las obras que se ejecutan en la UNSCH; pese a haberse iniciado
bajo esta propuesta con la contratacion de coordinadores (Ing. Floyd Palomino Huamén (Coordinador de Obra) y
CPC. Astrid Ayvar Zaga (administradora de coordinacion) habria generado un perjuicio y desorden en la ejecucion
de estas obras, como se puede advertir en la visita inopinada que realizé el consejo regional con fecha 13 de
octubre de 2022, donde se verifico una deficiente administracion de los Recursos Humanos, con respecto al control
y asistencia de personal en obra, omisién en el llenado de los cuadernos de obra y débil ejecucion financiera, como
consta en las actas adjuntos al presente. (observacion 7.3). RECOMENDACIONES: Que, en mérito a las
observaciones y comentarios expuestos en los capitulos precedentes y con el propésito de contribuir a mejorar la
gestion administrativa del Gobierno Regional de Ayacucho y en concordancia con lo establecido en la Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y deméas normas conexas; se estima pertinente formular las recomendaciones
que se detallan a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO: 2.1.En su calidad de Gobernador Regional dirija su gestién en [a promocién de los principios basicos
de la ética plblica, promoviendo una actuacion transparente, ética y objetiva de acuerdo con los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcién publica, en salvaguardar de los intereses
del Estado. 2.2.En marco de sus competencias y atribuciones enmarcadas en la Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, adopte las medidas correctivas necesarias, de ser el caso, disponiendo el retiro
del consultor FAG, ing. Harold Felipe Galvez Ugarte, en mérito a las observaciones y conclusiones evidenciadas
por esta comision. Teniendo en cuenta la evidencia y los presuntos actos de intromision en funciones que no son
de su competencia, asi como el desorden administrativo que generaria en la Gerencia Regional de Infraestructura.
2.3.Disponga al Gerente General del Gobiemo Regional de Ayacucho, la evaluacion inmediata sobre el
cumplimiento de las labores como consultor FAG del Lic. Efrain Pillaca Esquivel, igualmente evallie su continuidad
en base al resultado de sus labores. AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.
Que, en su calidad de responsable administrativo del. Gobierno Regional de Ayacucho, conforme lo establece el
rticulo 26° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°27867 y en atencion a las situaciones descritas en el
2arf/ ZPresente informe se sirva: 2.4.Disponer a la Direccion de Recursos Humanos, a fin de que impulse las acciones
inmediatas necesarias para el cumplimiento del Cédigo de Etica de la funcién publica en el Gobiero Regional de
yacucho. 2.5.Se sirva realizar las gestiones correspondientes para el inicio de deslinde de responsabilidades
€ administrativas de los servidores y funcionarios que no brindaron atencion a los requerimientos dentro de los plazos
establecidos por Ley, para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, en cumplimiento de las disposiciones
" normativas nacionales e internas, informes que deben ser atendidos en un plazo no mayor de 10 dias calendario,
bajo responsabilidad del Gerente General regional. 2.6. Se sirva tomar las acciones necesarias con la finalidad de

realizar una accion eficaz en la supervision técnica, seguimiento y verificacion de actividades que desarrollan los
consultores FAG del Gobierno Regional de Ayacucho. 2.7.Se sirva remitir al Organo de Control Institucional de!

Gobierno Regional de Ayacucho, que es parte de la Contraloria General de la Republica segin lo dispuesto en el

numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N°® 007 - 2015 -
CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que se considere una accién

no programada, se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el
incumplimiento u omision de las Normas y Disposiciones legales. 2.8. Se sirva remitir a la Procuraduria Publica

del Gobierno Regional de Ayacucho, para su conocimiento y fines pertinentes, con respecto al presente informe y

los hallazgos encontrados durante las acciones de recojo de informacion anexa. 2.9.Se sirva remitir al Ministerio

Publico, Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos De Corrupcion de Funcionarios — “Equipo

Especial — Octavo Despacho” el presente informe y sus actuados. GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA 2.10. Se sirva tomar las acciones necesarias con la finalidad de realizar una accion eficaz

en la supervision técnica, seguimiento y verificacién de actividades que desarrolla los consultores FAG del

Gobierno Regional de Ayacucho. 2.11. Conforme a las observaciones advertidas, se sirva tomar las acciones
correspondientes con referencia al cumplimiento estricto del Término de Referencia y contrato de locacion de
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servicios suscrito por los Consultores FAG. 2.12. En el marco de sus funciones disponga los mecanismos
necesarios para evitar actos de intromision en competencias funcionales de los consultores FAG y otros
trabajadores, con la finalidad de garantizar una correcta ejecucion de los proyectos de inversion. 2.13. Se sirva
realizar una evaluacion a la Resolucion General Regional N°836-2023- GRA/GGR del 22 de noviembre de 2023,
con respecto a incorporar o precisar los afios de experiencia en el sector piblico requeridos para el personal
Residente, supervisor, administrador de obra y otros. Asimismo, se sirva regular el registro obligatorio de los
funcionarios, trabajadores, asesores y/o consultores FAG y ofros en el ingreso a las obras de ejecucion del
Gobierno regional de Ayacucho. AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS 2.14. En el &mbito
de sus funciones se sirva disponer una correcta contrastacion de la experiencia en el sector privado mediante
documentos fehacientes como el Certificado Unico Laboral del personal emitido por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del empleo y/o la declaracion de planilla ante la SUNAT, en mérito a la observacion descrita en el
numeral 7.1 del presente informe. 2.15. Se sirva realizar una evaluacion a la Resolucion General Regional N°836-
2023- GRA/GGR del 22 de noviembre de 2023, con respecto a incorporar o precisar los afios de experiencia en el
sector publico requeridos para el personal Residente, supervisor, administrados de obra y ofros. A LA
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO 2.16. Se sirva realizar las acciones
necesarias y/o poner en conocimiento de las autoridades competentes el presente informe y sus actuados, entre
ello, el Ministerio Publico y Procuraduria Piblica en concordancia con las recomendaciones descritas. El 6rgano
ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones
preventivas y correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin
de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el
debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el
) literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
A 'Ff\ Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los articulos 13°y 14° del

g;,vf? . 7 Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las
H | Prceg!"‘ ga |\ participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la

regfinal /)] aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

“\;._gfy:.-@g@/ Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
" il Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano nommativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el

maximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Per(, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiemnos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
LU regionalizacion;
' Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 -~ Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item i) e iv) del literal k) del
aarticulo 15°% Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del érgano de control institucional y de la Contraloria General de la Republica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Republica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual estd facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del numero legal de consejeros;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer {...)
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y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés plblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendrén las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL
Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 088-2023-GRA/CR-CI: Informe de

Gélvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca Esquivel, en mérito al acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR que
conformd la Comision Investigadora para el presente acto; presentado por los Consejeros Regionales: Cristian
Rafael Palomino Céardenas - Presidente, Cristian Jesus Navarrete Lizarbe - Secretario, Héctor Alberto Cardenas
Castro - Vocal 1y Flor Nilda Cornejo Algoner - Vocal 2. Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se
adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacién al sefior Gobemador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador a la Gerencia General, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho y otras instancias, para la implementacion
correspondientes; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Consejo Regional de Ayacucho, realizar las
acciones necesarias y/o poner en conocimiento de las autoridades competentes el presente informe y sus
actuados, entre ello, el Ministerio Plblico y Procuraduria Publica Regional en concordancia con las
recomendaciones descritas en el Informe de Fiscalizacion N° 088-2023-GRA/CR-CI.

Articulo Cuarto.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
COMISION PERMANENTE AGRARIA

Jr. Bellido N° 230 - 3° Piso, TIf. 066 783350
“Aifio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ayacucho, 28 de diciembre de 2023.

OFICION® 7 & .2023-GRA/CRA-YYPT.

Sefior:

TEOFILO CUBA CONDORI.

Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.
Consejo Regional de Ayacucho.

ASUNTO : Presenta informe de fiscalizacion sobre presuntos hechos irregulares en las funciones
que realizan los profesionales, Ing. Harold Felipe Gélvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca
Esquivel, en mérito al acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR

REFERENCIA  : a) Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
b) Reglamento Interno del Consejo Regional.

1RK P QB E
Reg. Doc 7876 974S|
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CCNSEJO REGIONAL

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a) y b), en cuyos
articulos, 19° y 20° se establecen los derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales; bajo
ese contexto, en calidad de Presidente de la Comision Investigadora en mérito al Acuerdo de Consejo
Regional N°093-2023-GRA/CR, cumple con presentar el informe de fiscalizacion sobre presuntos hechos
iregulares en las funciones que realizan los profesionales, Ing. Harold Felipe Gélvez Ugarte y Lic. Efrain
Pillaca Esquivel, informe emitido en base a los documentos remitidos a esta comision, ademés adjunto a este
los anexos y CD en audio y video.

A la espera de su atencién al presente, aprovecho la ocasion para renovarle mi distinguida
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° -2023-GRA/CR-CI

Sefior : TEOFILO CUBA CONDORI.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

Asunto : Informe de fiscalizacion sobre presuntos hechos irregulares en las funciones que

realizan los profesionales, Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca

Esquivel, en mérito al acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR que
conformd la Comision Investigadora para el presente acto.

Ref - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.
Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica.

Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

Fecha : Ayacucho,

Es grato dirigirme a usted, y por intermedio de su despacho al honorable Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacion formal del presente
Informe de fiscalizacién sobre presuntos hechos irregulares en las funciones que realizan los

profesionales, Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca Esquivel en mérito al Acuerdo
de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR.

OBJETO DE LA FISCALIZACION:

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 31433- Ley que modifica la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, atribuye al Consejo Regional: “Fiscalizar el desempefio funcional y la
conducta publica de los funcionarios y directivos del gobierno regional...” y el articulo 16, literal
b) fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u
ofros de inferés general, sin necesidad de comunicacidn previa; bajo ese contexto, los
Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las comisiones
permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente
a fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho u otros actos de interés general, por lo que, bajo esta premisa, en la condicion de

miembros de la Comision Investigadora, conformada con Acuerdo de Consejo Regional
N°093-2023-GRA/CR.
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1.1 Objetivo general:

Investigar presuntos hechos irregulares en las funciones que realizan los
profesionales, Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte y Lic. Efrain Pillaca Esquivel en su

condicion de Consultores por el Fondo de Apoyo Gerencial. FAG del Gobierno
Regional de Ayacucho.

R GOBIERNO

B By GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
~OA CONSEJO REGIONAL

NO REGIONAL AYACUCHO
co| 0_REGIONA

# Cristian Jestis Navarrete Lizaroe -
CONSEIERO REGIONAL fe

Nida Cainge dasét




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Il. NATURALEZAY FINES:

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste
en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por los funcionarios y directivos del Gobierno Regional de Ayacucho y su conducta publica con
la finalidad de proponer las medidas correctivas que correspondan.

La Comision Investigadora esta conformada por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Funcion
Cristian Palomino Cardenas Presidente Fiscalizar
Cristian JesUs Navarrete Lizarbe Secretario Fiscalizar
Héctor Alberto Cardenas Castro Vocal 1 Fiscalizar
Flor Nilda Cornejo Algoner Vocal 2 Fiscalizar

Acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR

ll. ANTECEDENTES:

o El Consejero César Augusto Rojas Allcca, solicitd la participacion al Presidente del Sindicato
de Construccion Civil de la Confederacion General de Trabajadores del Per(i - Ayacucho, a fin
de que informe al Pleno del Consejo Regional de Ayacucho la problemética de este gremio.
En su intervencion, Roger Lima Encinas, dirigente de construccion civil, manifesto la presunta
intromision del asesor de la Gerencia Regional de Infrastructura Ing. Harold Gélvez Ugarte,
en la ejecucion de las obras en el que vendria dando indicaciones a los residentes y
supervisores de obra, el cual esta generando malestar, por tanto, solicitd que se investigue las
funciones que realiza el citado trabajador del Gobiemo Regional de Ayacucho. Asimismo, en
su intervencion el CR. Leoncio Reyes Benites planted conformar una comision investigadora
para ahondar en las funciones, responsabilidades e informes que realiza el aludido profesional
e incorporar en la investigacion al asesor de la Gerencia General, Lic. Efrain Pillaca Esquivel.
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s Mediante el Decreto Ley N°25650, se crea el Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Plblico,
destinado a compensar adecuadamente el asesoramiento calificado que se brinde a las
diferentes reparticiones del estado, dicho fondo esté administrado y fiscalizado por el titular
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del pliego del Ministerio de Economia y Finanzas; por tanto, el Fondo de Apoyo Gerencial al
Sector Publico permitira financiar los gastos de personal que preste servicios técnicos y
profesionales altamente calificados de carécter temporal.

IV. BASE LEGAL:

e Constitucion Politica del Estado.
e Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
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o Ley N° Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Decreto Ley N°25650, que crea el Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Pablico y normas
conexas.

e Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR Aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho.

o Ley N°31419- Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso

y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y

remocion.

Decreto Supremo N°053-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31419.

Ley N°27815, Cédigo de Etica de la Funcion Piblica

Ley N°28175, Ley marco del empleo publico

Directiva N°011-2021-GRA-GG-ORADAM-ORH, que aprueba el cédigo de éfica y

conducta del Gobierno Regional de Ayacucho.

e Directiva N°003-2023-DP/SSG, Directiva para la gestion del fondo de apoyo gerencial
(FAG) del sector publico del despacho presidencial.

o Acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR.

e Resolucién Ministerial N° 118-2021-EF/43, Aprueban la Directiva N° 004-2021-EF/43.01,
denominada “Lineamientos para la administracion del Fondo de Apoyo Gerencial al
Sector Publico, en el marco del Decreto Ley N° 25650”

e Directiva N° 002-2023-EF/43.01, lineamientos para la contratacion de servidores
publicos de alto rendimiento con cargo al fondo de apoyo gerencial al sector publico en
el marco del decreto de urgencia n® 002-2023

e Resolucion Ministerial N° 259-2023-EF/43, que modifica la Directiva N° 004-2021-
EF/43.01, denominada “Lineamientos para la Administracion del Fondo de Apoyo
Gerencial al Sector Publico, en el marco del Decreto Ley N® 25650, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N® 118-2021-EF/43

e Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 076-2023-SERVIR-PE, que aprueba la dotacion
de los servidores publicos de alto rendimiento a ser contratados con cargo al Fondo de
Apoyo Gerencial (FAG).
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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V. ANALISIS:

El presente capitulo V de analisis, se divide en 02 componentes, el numeral 5.1 con referencia a las
funciones que desarrolla el Consultor FAG, Lic. Efrain Pillaca Esquivel y en el numeral 5.2. Con
referencia a las funciones o actividades del Consultor FAG Ing. Harold Felipe Gélvez Ugarte, en el
Gobierno Regional de Ayacucho, en adelante la Entidad; y ofras observaciones advertidas durante
el trabajo de fiscalizacion, cabe precisar que las observaciones seran desarrolladas de forma
consecutiva independientemente del numeral antes sefialado.

5.1. DE LAS FUNCIONES O ACTIVIDADES DEL CONSULTOR FAG LIC. EFRAIN PILLACA
ESQUIVEL.

5.1.1. OBSERVACION 01:

EL LIC. EFRAIN PILLACA ESQUIVEL NO EMITIRIA INFORME MENSUAL DETALLADO
DONDE REPORTE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS COMO CONSULTOR FAG A LA
GERENCIA GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO DE FORMA
OPORTUNA, HECHO QUE GENERA EL RIESGO DE EMITIR LA CONFORMIDAD DEL
SERVICIO SIN REALIZAR UN ADECUADO SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE LAS
ACTIVIDADES ASIGNADAS.

De fa documentacion recabada por la comision investigadora mediante Oficio N°035-2023-
GRA/CR-CRPC de fecha 18 de septiembre de 2023 y Oficio N°049-2023-GRA/CR-CRPC, la
misma que fue respondida por la Gerencia General con Oficio N°1022-2023-GGRA/GR-GG
(154f) y Oficio N°964-2023-GRA/GR-GG (132f), se advierte que; el profesional Lic. Efrain
Pillaca Esquivel, fue contratado como consultor FAG para la Gerencia General, mediante
contrato de locacion de servicios N°02-2023-GRA/GR desde el 04 de enero de 2023 al 31 de
marzo de 2023, y mediante adenda N° 01, 02 y 03 hasta el 30 de septiembre de 2023 y
actualmente hasta la fecha.

e De la revision de los documentos remitidos!, se advierte que, mediante memorando
multiple N°319-2023-GRA/GR-GG? de fecha 05 de junio de 2023, del Gerente General
Abg. Rolando Santa Cruz Miranda, requiere a los funcionarios, consultores y asesores
FAG "regularizacion de documentos informes FAG" de los meses de febrero, marzo,
abril y mayo en un plazo de 72 horas, bajo responsabilidad funcional.

Después de 2 meses y 2 dias aproximadamente de requerido los informes por el
Gerente General (Rolando Santa Cruz Miranda), con fecha 07 de agosto de 2023, el
Consultor FAG; Lic. Efrain Pillaca Esquivel remite al Gerente General, Ing. Eduardo
Cesar Huacoto Diaz el informe N°001-2023-GRA/GR-GG-EPE? de “regularizacion de
informes de actividades realizadas del mes de enero a julio” y el informe N°03-2023-
GRA/GR-GG-EPE de ‘regularizacion de informe de actividades realizadas del mes de

1 Oficio N°035-2023-GRA/CR-CRPC de fecha 18 de septiembre de 2023 y Oficio N°049-2023-GRA/CR-CRPC, la misma
que fue respondida por la Gerencia General con Oficio N°1022-2023-GGRA/GR-GG (154f) y Oficio N°964-2023-
GRA/GR-GG (132f)

2 (codigo de SISGUEDOQ: reg doc.44314937 y reg expe. 3563626).

* (codigo de SISGUEDO: exp. N°4581101 y reg. 367719)
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

agosto y septiembre”, en referencia al memorando multiple N°466-2023-GRA/GR-GG y
Memorando mltiple N°419-2023/GR-GG.

e Vistos los antecedentes antes detallados, se le consulté al profesional Lic. Efrain
Pillaca Esquivel sobre la tardia presentacion de los informes de labores, como consta
en la hoja de entrevista de fecha 12 de diciembre de 2023:

¢A qué se debe que Ud. presenté los informes de los meses de enero
a septiembre al Gerente General Eduardo Huacoto Diaz en forma de
regularizacion, puede explicar?

A lo que, el entrevistado respondié: El Servicio de Consultoria FAG esté
enmarcado lo que es la Directiva N°04-2001-F/43.01, que viene a ser los
lineamientos para administracion del Fondo Gerencial de fa administracion
publica, establece con claridad y precision los lineamientos generales y los
lineamientos especificos que debe desarrollarse este tipo de contrato de
servicios, dentro de ello, referirle fo siguiente; en mi caso en el servicio de
consultoria, generamos de manera mensual los informes de labores
realizadas, esto _se materializa_en el anexo N°06 conforme a la
directiva, todos los meses se genera esfos informes en cumplimiento
a_esta directiva, a parfe de eso la Gerencia General nos remite
memorando multiple 1048 (diciembre) memorando miiltiple 326 (junio), en
base a ello, es que generamos nuestros informes, la directiva fambién
establece que hay que generar semestralmente los resultados o
productos, es lo que hemos generado de enero a junio y ahora
corresponde generar en diciembre, estos informes de productividad, si bien
es cierto, la Gerencia General ha querido implementar de que se generen
estos informes por separado y luego se pueda plasmar en el anexo 6 de
conformidad de servicio, pero la directiva en ningtn extremo no refiere
esa precision, vale decir que el MEF a través hacen la revision y
evaluacion y proceden al pago, precisa el CR. Héctor Alberto Cardenas
scon eso nos guiere manifestar que no es obligatoria la presentacion
de los _informes _mensuales conforme al TDR, solamente, llenar el
formato 62 Y responde el entrevistado: Asi es, Sr. Consejero, es llenar
el anexo 6, la conformidad en que describimos los servicios que
desarrolfamos, CR. Héctor Alberto Céardenas: ;sel TDR no manifiesta
que debe presentar los informes mensuales a su 6rgano superior?
Responde el entrevistado: Ese es el formato 6 de la Directiva, la
Gerencia_General_hace una calificacion de bueno, muy bueno y
deficiente. el informe de regularizacion de actividades fue un
documento innecesario, redundante.

e En ese sentido, también se le consultd al Gerente General, Abg. Rolando Santa Cruz
Miranda, del periodo 02 de enero al 17 de julio de 2023, en la entrevista de fecha 12 de
diciembre de 2023, con respecto a la presentacion de informe de actividades del
consultor FAG, Lic. Efrain Pillaca Bautista, como se sefiala:
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¢Puede indicarnos como verifico ud. el cumplimiento de las labores efectuadas o
encargadas al Sr. Efrain Pillaca Esquivel?, quien respondio: Las reuniones de
trabajo, y los resultados obtenidos y reflejados en el seguimiento de la inversién
publica, reporte diario.

De lo antes referido se observa que en el Anexo 6 {conformidad de servicio), quien
describe las actividades desarrolladas por el consultor FAG es el Gerente General, a
quien se brinda dicho servicio, en mérito que segun lo establecido en el término de
referencia (anexo 1) de la descripcidn del servicio, es a él a quien se reporta las
actividades desarrolladas; asimismo, es la Gerencia General quien emite el anexo de
cumplimiento y logros obtenidos del Semestre de 2023 comespondiente de enero a
Jjunio del presente afio®.

La Directiva N° 004-2021- EF/43.01, denominada; lineamientos para la Administracion
del Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico, en el marco del Decreto Ley N°
25650, aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 118-2021-EF/43 del 13 de julio de
2023, y Resolucion Ministerial n® 259-2023-eF/4, no precisa que los consultores FAG
deben presentar informes mensuales de sus labores; en su numeral 5.3. de los
Honorarios Profesionales y el Pago, establece:

5.3.4 La Conformidad del Servicio - Anexo N° 6 indica las
actividades efectivas realizadas por el Consulfor FAG, de
acuerdo con fla descripcion del servicio sefialada en los
Términos de Referencia del Servicio (Anexo N° 1 0 Anexo
N°1-A, segun corresponda), bajo responsabilidad del
funcionario que otorga la conformidad del servicio.

» De ello se infiere que tales reportes que hiciera el Consultor FAG, no estarian
plasmadas en un informe de actividades mensuales para que la Gerencia General
pueda emitir la conformidad del servicio, ya que la descripcion de actividades en el
anexo 6 es de quien otorga la conformidad, como establece la Directiva N° 004-
2021- EF/43.01; asimismo, no se advierte informe o reporte de labores mensuales
a la Gerencia General, de los meses de enero a septiembre de forma oportuna,
sino mas bien un informe de regularizacion, donde no se adjunta el producto
entregado en sus labores como consultor FAG. Situacion que genera el riesgo,
que se dé la conformidad de servicio sin acreditar fehacientemente con
documento sustentatorio del cumplimiento de labores asignadas, méxime cuando
del termino de referencia, se describe como servicio el de Absolver consultas
formuladas por los sectores e instituciones publicas respecto a la gestion del
Gobierno Regional y emitir opiniones dentro del marco legal vigente, servicio que
debera ser verificado por la Entidad en |a conformidad.

e Como se pudo advertir pese a no existir un informe de labores oportunas que
indique el cumplimiento de las actividades encargadas, con los documentos
sustentatorios el Gerente Regional General, Abg. Rolando Santa Cruz Miranda,

* folio 80 del documento entregado con Oficio N°964-2023-GRA/GR-GG
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habria otorgado la conformidad de servicio (anexo 6) y el Gerente Regional actual,
ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz, emiti6 el anexo de cumplimiento de logros
obtenidos | semestre 2023 del 4 de enero al 30 de junio.

e (Cabe mencionar que a pesar que el Gerente General Abg. Rolando Santa Cruz
Miranda del periodo 02 de enero de 2023 al 17 de julio de 2023 requirio al
Consultor FAG con memorando del 05 de junio de 2023, la presentacion de
informes de los meses de febrero, marzo, abril y mayo en un plazo de 72 horas y
bajo responsabilidad funcional, el Lic. Efrain Pillaca Esquivel, entregd dicho
informe el 07 de agosto de 2023, después de 2 meses y 2 dias de solicitado
entregandose al Gerente Regional, Ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz.

Imagen01: memorandum de requerimiento Imagen02: informe emitido por el consultor
de informes de los meses de febrero, FAG de fecha 7 de agosto de 2023,
marzo, abril, mayo, de fecha 5 de junio de dirigido al Gerente Regional, ing. Eduardo

2023. Cesar Huacoto Diaz.
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e En ese sentido, los hechos antes descritos contravendria lo establecido en
Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada con la Ley N°
28716, vigente desde el 18 de abril de 2006 y de la Directiva N° 004-2021-
EF/43.01- Resolucion Ministerial N° 118-2021-EF/43).

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria N°
320-2006-CG, vigente desde ef 3 de noviembre de 2006.

e

Normas Basicas para las actividades de Confrol Gerencial

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y ftareas deben
proporcionar seguridad de que estén desarrollando de acuerdo con lo establecido
en los reglamentos, politicos y procedimientos, asi como asegurar la calidad de
los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo

planeado.

6. RESPONSABILIDADES (Directiva N° 004-2021-EF/43.01)

6.2 De las Entidades receptoras

6.2.7 Es responsable de la supervision técnica y la conformidad del servicio del
Consuffor FAG, remitida en el Anexo N° 6 - Conformidad del Servicio.

6.2.8 Es responsable del seguimiento y verificacion de las actividades que le son

asignadas a sus respectivos consulfores FAG.

5.1.2. DE LOS PRESUNTOS ACTOS DE INTROMISION DEL CONSULTOR FAG, LIC.
EFRAIN PILLACA ESQUIVEL EN LAS OBRAS DE ADMINISTRACION DIRECTA

QUE EJECUTA EL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

En mérito al Acuerdo de Consejo Regional N°093-2023-GRA/CR, la comisidn
investigadora, cité al Sr. Roger Lima Encinas con la finalidad de recabar su queja y
obtener mayor informacion, quién brind6 la entrevista como consta en el acta de
entrevista de fecha 26 de septiembre de 2023, donde la comision preguntd lo

siguiente:

o Pregunta 7: ;conoce o ha presenciado actos de infromision en
obras por parte de los sefiores Harold Galvez y Efrain Pillaca?

Del Sr. Pillaca no tanto, solo no nos atendié, en cambio del ing. Harold es
muy notorio, incluso fa prensa me sorprendié indicando si sabiamos que el
ing. Harold no puede ingresar al Gobierno Regional.

En tanto, durante la entrevista antes sefialada y posteriormente no se entregd a esta
comision algiin medio de prueba documentario, y tampoco refirid algun tipo de comentario
con referencia a la presunta intromision del consultor FAG en las obras de administracion

del Gobiernc Regional de Ayacucho.
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Asimismo, de la entrevista al Abg. Rolando Santa Cruz Miranda, en su calidad de Gerente
General en el periodo 02 de enero de 2023 al 17 de julio de 2023, no se identifico un indicio
de intromision del consultor FAG en las obras de administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho.

5.2.DE LAS FUNCIONES DEL CONSULTOR FAG ING. HAROLD FELIPE GALVEZ
UGARTE.

521 OBSERVACION 02:

EL ING. HAROLD FELIPE GALVEZ UGARTE NO EMITIRIA INFORME MENSUAL
DETALLADO DONDE REPORTE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS COMO CONSULTOR
FAG A LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
DE AYACUCHO DE FORMA OPORTUNA, HECHO QUE GENERA EL RIESGO DE EMITIR
LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO SIN REALIZAR UN ADECUADO SEGUIMIENTO Y
VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS.

De la documentacion recabada por la comision investigadora mediante Oficio N°035-2023-
GRA/CR-CRPC de fecha 18 de septiembre de 2023 y Oficio N°049-2023-GRA/CR-CRPC, la
misma que fue respondida por la Gerencia General con Oficio N°1022-2023-GGRA/GR-GG
(154f) y Oficio N°964-2023-GRA/GR-GG (132f), se advierte que, el profesional ing. Harold
Felipe Galvez Ugarte, fue contratado como consultor FAG para la Gerencia Regional de
Infraestructura, mediante contrato de locacion de servicios N°013-2023-GRA/GR desde el 01
de marzo de 2023 al 31 de mayo de 2023, y mediante adenda N° 01 y 02 desde el 01 de junio
al 31 de diciembre de 2023.

o De la revision de los documentos remitidos®, se advierte que, mediante memorando
miltiple N°319-2023-GRA/GR-GG? de fecha 05 de junio de 2023, el Gerente General
Abg. Rolando Santa Cruz Miranda (Gerente General del 02 de enero al 17 de julio de
2023) requiere a los funcionarios, consultores y asesores FAG ‘regularizacion de
documentos informes FAG" de los meses de febrero, marzo, abril y mayo en un plazo
de 72 horas, bajo responsabilidad funcional.

e Mediante informe N°001-2023-GRA/GR-GG-EPE de fecha 09 de agosto de 2023, el
Consultor FAG, Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte remite al Gerente General, Ing.
Eduardo Cesar Huacoto Diaz, “reqularizacién de informes de actividades realizadas del
mes de marzo a julio”.

e En mérito a los antecedentes indicados, la comision citd al profesional Ing. Harold
Felipe Géalvez Ugarte, a una entrevista el 12 de diciembre de 2023, donde manifesto lo
siguiente:
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5 Oficio N°035-2023-GRA/CR-CRPC de fecha 18 de septiembre de 2023 y Oficio N°049-2023-GRA/CR-CRPC, la misma
que fue respondida por la Gerencia General con Oficio N°1022-2023-GGRA/GR-GG (154f) y Oficio N°864-2023-
GRA/GR-GG (132f)
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“Normalmente, durante el periodo que nos hemos desempefiado, en fas
fechas que he estado como parte del FAG, no se estilaba la presentacion
de informe mensual, recién para este afio, el Gobierno Regional se ha
pedido que se presenfen los informes mensuales a mejor defalle, es
por eso de que he reqularizado para que no haya ningun
inconveniente, a partir del mes de junio se ha estado presentando de
acuerdo al memorando que nos han mandado, en el mes de marzo se
ha presentado los informes, nos lleqé memorando para reqularizar los
informes que se tenia q presentar, en el TDR menciona que debemos
hacer el llenado de anexo, esto es visado por mi persona y en este
caso por el gerente de infraestructura el cual es derivado a la oficina
del MEF, para que hagan la_verificacion respectiva, nunca he ftenido
inconvenientes, tengo como funcionario un poco mas de 4 afios creo”.

Asimismo, se citd a una entrevista al ing. Ivan De la Cruz Bautista (Gerente
Regional de Infraestructura) con respecto a la presentacion de informes del
Consultor FAG, a quien se le formul la siguiente pregunta:

(Qué documentos requiere Ud. para el oforgamiento de Ja
conformidad de servicio de los consultores FAG?, quien respondio:
formato 6; asimismo, se le consultd: ¢como verifica Ud. el cumplimiento
de las labores efectuadas o encargadas al sr. Harold Galvez Ugarte, en
calidad de Asesor de la Gerencia de Infraestructura? quien respondio:
Tenemos personal y mi persona verificamos sus informes con su TDR y el
cumplimiento de trabajos.

e De la documentacion recaba’, se advierte que la conformidad de servicio (anexo 06)
del mes de marzo, abril, mayo, junio, julio, ha sido otorgador por el Gerente Regional
de Infraestructura, Ing. Dante Coello Arango, documento donde también firma el
consultor FAG ing. Harold Felipe Ugarte. Asimismo, el Gerente Regional de
Infraestructura, suscribe el anexo de cumplimiento y logros obtenidos del | semestre de
2023 correspondiente de 01 de marzo a 30 de junio del presente afio, del Consultor
FAG antes referido.

e La Directiva N° 004-2021- EF/43.01, denominada "Lineamientos para la Administracion
del Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico, en el marco del Decreto Ley N°
25650”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°118-2021-EF/43 del 13 de julio
de 2023, y Resolucion Ministerial N° 259-2023-eF/4, si bien es cierto no precisa que los
consultores FAG deben presentar informes mensuales y detallados; sin embargo, en
su numeral 5.3 De los Honorarios Profesionales y el Pago, establece:
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5.3.4 La Conformidad del Servicio - Anexo N° 6 indica las
actividades efectivas realizadas por el Consulfor FAG, de
acuerdo con la descripcion del servicio sefialada en los
Términos de Referencia del Servicio (Anexo N° 1 o Anexo

7 Oficio N°964-2023-GRA/GR-GG (1321),
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N°®1-A, segin corresponda), bajo _responsabilidad del
funcionario gue oforga la conformidad del servicio.

En ese sentido, se observa que en el Anexo 6 (conformidad de servicio), quien
describe las actividades es la Gerencia Regional de Infraestructura, si bien en los
términos de referencia no describe como funcion emitir informes mensuales, si
describe que la Gerencia Regional de Infraestructura esta facultado a delegar otras
funciones segun norma legal vigente.

e De lo mencionado anteriormente tanto por el consultor FAG y el Gerente Regional
de Infraestructura los reportes que hiciera el Consultor FAG no estarian
plasmadas en un informe de actividades mensuales para que la Gerencia
Regional pueda emitir la conformidad del servicio, ya que la descripcion de
actividades en el anexo 6 es de quien otorga la conformidad, como establece la
Directiva N°® 004-2021- EF/43.01; asimismo, no se advierte informe o reporte de
labores mensuales de forma oportuna, sino mas bien un informe de
regularizacion, donde no se adjunta el producto entregado en sus labores como
consultor FAG de la Gerencia Regional de Infragstructura; situacion que genera el
riesgo, que se dé la conformidad de servicio sin acreditar fehacientemente con
documento sustentatorio el cumplimiento de labores asignadas, maxime cuando
del Termino de referencia se describe como servicio emitir opiniones técnicas
sobre Ia formulacién y ejecucion de proyectos de inversion publica en el ambito
regional de acuerdo al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, emitir_opinién técnica sobre la elaboracidn de los expedientes
técnicos o documento equivalente de los proyectos de inversidn, presentar
iniciativas legislativas y ofros,
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Imagen 03: descripcion de servicios segin
termino de referencia del profesional
Consultor FAG. Ing. Harold Galvez Ugarte.
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o (Cabe resaltar que pese a no existir un informe de labores oportunas que indigue el
cumplimiento de las actividades encargadas con los documentos sustentatorios, el
Gerente Regional de Infraestructura, ing. Leonardo Dante Coello Arango,
consigné en la conformidad de servicio (anexo 6) que se ejecutd el 100% de las
actividades referidas en el Anexo 1 de los términos de referencia, ademéas que
emitio el anexo de cumplimiento de logros obtenidos | semestre 2023 con el 100%
de actividades ejecutadas; como se muestra en el cuadro siguiente:

Imagen 04: anexo de cumplimiento de
logros obtenidos | semestre 2023, donde
se observa que el Gerente de
Infraestructura. Ing. Dante Coello Arango
consigna que el consultor FAG realiz6 sus
actividades al 100%.

Imagen 05: conformidad de servicio
otorgado por el Gerente de Infraestructura.
Ing. Dante Coello Arango, donde se
precisa que el Consultor FAG. Ing. Harold
Galvez Ugarte, tuvo una ejecucion
mensual de actividades del 100%.
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e El Gerente General Abg. Rolando Santa Cruz Miranda del periodo 02 de enero de
2023 al 17 de julio de 2023 requirié al Consultor FAG con memorando del 05 de
junio de 2023, la presentacion de informes de los meses de febrero, marzo, abril y
mayo en un plazo de 72 horas y bajo responsabilidad funcional, el Ing. Harold
Felipe Gélvez Ugarte, entregt dicho informe el 09 de agosto de 2023, después de
2 meses y 4 dias aproximadamente de solicitado el informe, entregandose al
Gerente Regional, Ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz.
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Imagen06: memorandum de requerimiento ! Imagen 07: informe emitido por el consultor

de informes de los meses de febrero, i FAG de fecha 9 de agosto de 2023, dirigido

marzo, abril, mayo, de fecha 5 de junio de ' al Gerente Regional, ing. Eduardo Cesar

2023. ! Huacoto Diaz.

e Hechos que contravendrian lo establecido en Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, aprobada con la Ley N° 28716, vigente desde el 18 de abril
de 2006 y de la Directiva N° 004-2021-EF/43.01- Resolucion Ministerial N° 118-
2021-EF/43)
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" Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contralorfa N°
320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.
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Normas Basicas para las actividades de Control Gerencial
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar sequridad de que estén desarrollando de acuerdo con lo establecido
en los reglamentos, politicos y procedimientos, asi como asegurar la calidad de
los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacibn con respecto a lo
planeado.

6. RESPONSABILIDADES (Directiva N° 004-2021-EF/43.01)

6.2 De las Entidades receptoras

6.2.7 Es responsable de la supervisién técnica y la conformidad del servicio del
Consultor FAG, remitida en el Anexo N° 6 - Conformidad del Servicio.

6.2.8 Es responsable del seguimiento y verificacion de las actividades que le son
asignadas a sus respectivos consultores FAG.

5.2.2. OBSERVACION 03: CONSULTOR FAG INFORMO A LA GERENCIA GENERAL QUE
REALIZO VISITAS A LOS PROYECTOS DE MOLLEPATA-PONGORA (CARRETERA), YANAMA
(CARRETERA), LA HOYADA (SANTUARIO DE LA MEMORIA) Y YANAMILLA-TOTORA
(CARRETERA) LE. NUEVO AMANECER EN YANAMA, IE. BOLIVARIA, IE. LOS
LIBERTADORES Y OTROS; SIN EMBARGO, NO CONSTA SU INGRESO EN EL CUADERNO DE
REGISTRO DE INGRESO O DE VISITAS.
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De la documentacion recibidad en esta comision se aprecia que en el informe N°001-2023-
GRAHFGU correspondiente al mes de marzo de 2023 del Consultor FAG ing. Harold Felipe Gélvez
Ugarte, informé al Gerente General Ing. Eduardo Huacoto Diaz, que visitd a los proyectos de
Mollepata-Pongora (carretera), Yanama (carretera), La Hoyada (santuario de la memoria) y
Yanamilla-Totora (carretera) |.E. Nuevo Amanecer en Yanama, IE. Bolivaria, |E. Los Libertadores y
otros, adjuntando en el informe muestras fotograficas, las mismas que no sefialan fecha y hora.

Para ello, la comision solicitd a las obras sefialadas remitir el cuaderno de ingreso con la finalidad
de verificar lo informado por el consultor FAG, donde se advirtio lo siguiente:

o Se verifica que en el cuaderno de ingreso o visitas del proyecto “Mejoramiento de la carretera
con asfalto tramo centro poblado de Carmen alto — distrito de Carmen alffo-provincia de
huamanga- region Ayacucho, centro poblado de yanama-distrito Carmen Alfo” no se aprecia
el registro el consultor FAG en los meses de marzo y mayo respectivamente.

e Asimismo en la obra del proyecto “mejoramiento del servicio educativo de la institucion
educativa inicial N°432-35/MX-U Nuevo amanecer- yanama del distrito de Carmen alfo-
huamanga-Ayacucho; obra 1.000; Ayacucho, Huamanga, Carmen Alfo, no se aprecia el
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registro el consultor FAG en el cuaderno de registro de ingreso o visitas en los meses de
marzo, encontrandose su registro el 17 de noviembre de 2023.

En el proyecto "Mejoramiento y ampliacion de los servicios del santuario de la memoria la
hoyada en el distrito de Andrés Avelino Céceres de la provincia de huamanga-departamento
Ayacucho” no se aprecia el registro el consultor FAG en el cuaderno de registro de ingreso o
visitas en los meses de marzo, mayo, junio respectivamente.

En el proyecto ‘mejoramiento y ampliacion del servicio educafivo del nivel primaria,
secundaria y basica alternativa de la I.E. Los Libertadores del Distrito de Ayacucho-Provincia
de Huamanga-Departamento de Ayacucho” no se aprecia el registro del consultor FAG en el
cuaderno de registro de ingreso o visitas en los meses de marzo, de febrero a julio de 2023.

En la obra asfaltado ‘mejoramiento de la carretera asfaltado framo ceniro poblado de
Carmen alto —distrito de Carmen alfo-provincia de huamanga-region Ayacucho, centro
poblado de Yanama-Distrito de Carmen alfo-provincia de huamanga- Ayacucho” no se
aprecia el registro el consultor FAG en el cuaderno de registro de ingreso o visitas, del 18 de
enero al 31 de julio de 2023.

Emitiéndose la Conformidad de servicio por la Gerencia Regional de Infraestructura por los
meses de marzo, abril, mayo, junio y del mes de julio en la obra los libertadores, asi como el
informe de cumplimiento de logros | Semestre 2023, de marzo a junio por las actividades
desarrolladas, entre ellas, las visitas a los proyectos.

En mérito a lo advertido, la comision investigadora, pregunté al consultor FAG, lo siguiente:

1) ¢En las obras que ud. visitd se ha registrado en el cuaderno de
visitas?, donde el entrevistado respondid:

No necesito registrarme, muchas veces, llego como parte de una visita
inopinada, saben perfectamente que yo soy el asesor, y voy acompafiado
muchas veces por el Gerente de Infraestructura o sub gerente de obra y en
el algin momento me entregan el documento para que lo firme y
obviamente que si. Otras veces entro y salgo con las mismas, por esa
razon.

2) ¢Por qué no se anofa en el cuaderno de obra?, respondiendo el
entrevistado: He considerado de que no era necesario, de continuar en el
cargo, voy a tomar en consideracion poner mi asistencia.

Cabe referir que la Directiva N°® 004-2021-EF/43.01, sefiala las responsabilidades de las
entidades receptoras a supervision técnica, seguimiento y verificacion de las actividades que
desarrollan los Consultores FAG, como se describe:
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6. RESPONSABILIDADES (Directiva N° 004-2021-EF/43.01)

6.2 De las Entidades receptoras

6.2.7 Es responsable de la supervision técnica y la conformidad del servicio del Consultor
FAG, remitida en el Anexo N° 6 - Conformidad del Servicio.

6.2.8 Es responsable del sequimiento y verificacion de las actividades que le son asignadas a
sus respectivos consultores FAG.

Imagen08: anexo de cumplimiento de
logros obtenidos | semestre 2023, donde
se observa que el Gerente de

Imagen 09: informe de labores de los
meses de marzo de a julio del consultor

FAG ing. Harold Galvez Ugarte, donde
o1, | Infraestructura. Ing. Dante Coello Arango informa las visitas a las obras.
- ;% consigna que el consultor FAG realizé sus
2i-—82[> actividades al 100% dentro de los cuales

'g% visito las diversas obras.
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52.3. OBSERVACION 04: DE LOS PRESUNTOS ACTOS DE INJERENCIA DEL
CONSULTOR FAG, ING. HAROLD FELIPE GALVEZ UGARTE DE LA GERENCIA
REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA EN LAS OBRAS DE ADMINISTRACION DIRECTA
DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

1. El Presidente del Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil de la Confederacion
General de Trabajadores del Peril (CGTP), el Sr. Roger Lima Encinas, en su calidad de
dirigente, en sesion de consejo de fecha 07 de septiembre de 2023, manifestd la presunta
intromisién del asesor de la Gerencia Regional de Infraestructura; Ing. Harold Galvez Ugarte en
la ejecucion de las obras en la que vendria dando indicaciones a los residentes y supervisores

de obra.

En mérito a ello, la comision investigadora, citd al Sr. Roger Lima Encinas con la finalidad de
recabar su queja y obtener mayor informacion, quién brindd la entrevista como consta en el
acta de entrevista de fecha 26 de septiembre de 2023, donde la comision pregunté lo siguiente:

-Pregunta 1: ;si conoce a los sefiores Efrain Pillaca y Harold Galvez?
Si los conoce desde la primera gestion del gobernador, generalmente en obras.

-Pregunta 3: ;cuéles fueron las razones que motivaron las movilizaciones frente a las
puertas del Gobierno Regional de Ayacucho?

Por Ia intromision del funcionario Harold Galvez

-Pregunta 4: ;se ha reunido con los sefiores Harold Galvez y Efrain Pillaca por las
quejas que recibio o escucho de parte de sus compaiieros trabajadores de obra?

Nos hemos reunido, pero no nos presta atencion, como 3 veces en el gobierno regional de
Ayacucho, con la presencia de mi compafiero Alfredo Choque huanca, Luis Huamani,
Gerente General de Infraestructura, Sub Gerente de obras, ing. Jorge Hurtado. Fuimos
para abordar el tema de la Universidad pero las decisiones ya estaban tomadas y era por
demas el reclamo, eso nos indico el ing. Harold Gélvez, y que ya se habia reunido con otros
grupos, como la federacion Regional y CTP, con sus dirigentes.

-Pregunta 5: ;En una entrevista de fecha 26 de septiembre de 2023, en una plataforma
digital de pepa noticias Ud. indicé que el Sr. Harold Galvez tiene mayor peso que el
propio Gerente de Infraestructura, porque razén dijo esto?

Porque él es quien da las érdenes, averiguamos internamente por quien ha sido designado
un téenico y es ahi donde nos indican que son sus amistades o por parte de camparia, es
notorio, hay un porcentaje fuerte.

REGIONAL AY,
ONSEID nemomf‘cucm

FGlonAL h,gtxiu:ucm) .
ONSRLO T Fy, GOBIERNO REGIONAL AYACOC!
e AN\ CONSEIQ REGIONA

e

--------

nas Sl =
—&0/ Fiector Alberto Chrdenas Cast
AR GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO o \fr}smmmml

mp N CONSEIO REGIONAL
gt\!m'ﬂ’f{% )
& 17

ONAL




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

° Pregunta 7: ;conoce o ha presenciado actos de intromision en obras por pare
de los senores Harold Galvez y Efrain Pillaca?

Del Sr. Pillaca no tanto, solo no nos atendié, en cambio del ing. Harold es muy notorio,
incluso la prensa me sorprendid indicando si sabiamos que el ing. Harold no puede
ingresar al Gobierno Regional.

2. Asimismo, como parte de recojo de informacion se citd al profesional, consultor FAG, ing.
Harold Felipe Galvez Ugarte, a quien todos los miembros de la comision formularon sus
preguntas al respecto, la misma que también consta en audio y video adjunto en soporte digital

al presente informe:

e Pregunta 06: ;/Si tuvo reuniones con fos miembros del Sindicato de trabajadores de
construccion civil en el Gobierno Regional de Ayacucho, conjuntamente con el Efrain
Pillaca Esquivel?

Si en algunas oportunidades, con el sindicato, esfo se ha suscitado, es de conocimiento
fotal el rechazo que yo tengo por una faccidn que ha querido acaparar los cupos sindicales
en las distintas obras; hay que tener en cuenta lo siguiente, los sindicatos estan normados
cualquier agrupacion que quiera formar su sindicato tiene un procedimiento, nosofros no
podemos impedir a que ellos participen, en ese menester hay un grupo que es la CGTP,
bastante recalcitrantes, en una reunién con ustedes mismos han logrado su posicion de
parte de ellos sin que haya un principio de autoridad de parte def Consejo Regional y eso ha
hecho que nosotros tengamos un distanciamiento, sobre todo con mi persona, pretender de
darle trabajo solamente a ese sindicato significaba buscar un problema social con todo los
ofros sindicatos, ademas las obras no son de ellos, son del pueblo, para el porcentaje de
grupo sindical lo maneja cada obra, no me meto en eso yo.

e Pregunta 08: Al inicio de la construccion de las seis escuelas de la UNSCH de las
cuales, la CGTP manifestaban que ud. puso a los residentes y supervisores en la gestion
del gerente de infraestructura Dante Coello, a la fecha la mayoria de estos residentes y
supervisores en la actual gestion del gerente de infraestructura Ing. Ivan, han sido
removidos, como se explica esta situacion, de alguna manera tiene un asidero en lo que
dicen los del sindicato de la injerencia de su persona quien pondria a los residentes y
supervisores?

Del sindicato se genera a raiz que se dio a efecutar 6 obras de la escuelas profesionales de
la UNSCH de acuerdo al sorfeo que se hizo en el momento habian 3 sindicatos, y de
acuerdo a lo que se tomé se considerd que para la obra de medicina y no recuerdo muy
bien, se repartid en los 3 sindicatos, 2 a cada uno, de ahi viene la incomodidad de este
sindicato de la CGTP, que querian solamente ellos manejar las seis obras dejar de fado,
ellos aducen que son seudos sindicatos que no estaban bien establecidos, pero la norma no
dice eso, como yo en mi calidad de asesor puedo discriminar a algunos sindicatos, para que
no haya eso, se ha prorrateado, 1 sindicato para dos escuelas, lastimosamente, no se
empezd biologia, parte de lo que tenia que hacer el para el sindicato CGTP, ellos han
aducido de que mi persona ha hecho que no se ejecute biologia y esto perfectamente saben
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que es una obra del Gobernador tratar de sacar esas 6 escuelas, si bien es cierto no se
pudo dar, por un tecnicismo, que no nos permitia de que las 6 obras pueda canalizarse a
través del formato que se tenia, y se tuvo que priorizar estas 5 escuelas.

Para el tema de los residentes es totalmente falso, esto lo hemos concluido no solamente
mi_persona, sino la sub gerencia de obras, la sub gerencia de supervision, la
gerencia de infraestructura, que han presentado los CVs de todos los profesionales
se han evaluado, el principio que se tenia era que estas obras debian ser ejecutadas
por _profesionales que eran egresados de esta universidad, era un tema también
hiriendo susceptibilidades de que un egresado de la Alas Peruanas pueda dirigir una
obra como es la UNSCH.

s Pregunta 09: Ing. ud. manifiesta de que se foma decisiones de una manera conjunta,
incluyendo a la sub gerencia de obras, en todo caso ud. ha participado en esa foma de
decisiones de repente en la evaluacion de CVs, entre ofros aspectos?

Obviamente, no solamente en la parte técnica como es supervision y residencia, sino
fambién en la parte administrativa, se revisa, Si han tenido la experiencia del caso,
obviamente que Se ha tenido modificaciones o ha habido, cambios, nadie es indispensable
si no se han desempefiado como debe ser, la Gerencia ha visto por conveniente en
cambiarlos, ustedes pueden acercarse, ustedes hacen la fiscalizacion correspondiente,
porgue se fe cambia por ejemplo al ing. Wilber de industrias alimentarias, por una dejadez
total que no avanzaba, ahora esta fa ing. Liliana que tiene mejor temple, mejor organizacion
en la obra que se va ejecutar, fodos estan constantemente evaluados, ahora en Los
Libertadores, se le cambib a los profesionales y ahora esta mejor.

Pregunta 10: ;Esta considerado en sus Términos de Referencia Evaluar los CVS,

recomendar los profesionales?

Es que eso forma parte de fa consulforia, no es un tema que tenga que estar en los
Términos de Referencia, si me consultan, la palabra consultor viene de las consultas que

pueden hacer.

Pregunta 11: Ing. Ud. en el ambito de estas consultorias que sefiala ha recomendado

gente allegada a ud. para estos trabajos?

Ninguna, los conozco, tengo ya casi 23 afios de ingeniero civil, Soy una persona bastante
conocida.

No son parientes, ni amigos intimos.
Pregunta 17: En marco de lo que ha sefalado el sindicato, de que ud. hace y deshace

en las obras, como responderia esta pregunta?

Son suspicacias, como podria yo, poner o sacar a los profesionales, si en principio se evalia
un curriculum, que yo no lo hago, lo hace la oficina de Recursos Humanos, y Se tiene un
contrato que son de 3 meses, yo podria quitar ese contrato?.
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que sea Felipe, por su trayectoria, el es un profesional que ha trabajado en el extranjero ha
hecho la planta de AJE en México, Guatemala en Costa Rica, hay experiencia, porque

rechazarlo.

También de que ustedes hagan un mea culpa de haber tomado solo una posicion de parte del
sindicato, ahora recién creo, no solamente el CGTP es sindicato, hay una persona el Sr.
Huamani de mi apreciacion particular es una persona, un fanatico de fa CGTP.

3. Asimismo, esta comision cito en calidad de entrevista al Gerente Regional de
Infraestructura Ing. Ivén de la Cruz Bautista, como consta en la hoja de entrevista de
fecha 12 de diciembre de 2023 y audio en soporte digital anexo al presente informe,
donde todos los consejeros miembros formularon sus preguntas:

4. Pregunta 02: ;Como Gerente de Infraestructura, puede indicarnos, quien revisa,
selecciona y designa a los Residentes y Supervisores de obras en administracion directa

del Gobierno Regional de Ayacucho?

Tenemos reuniones con el sub gerente de obras, tenemos profesionales especialistas y sub
gerente de supervision y mi persona.

Los residentes en la Sub Gerencia de obras, Los asesores pueden recomendar algin
profesional técnico, pero el gerente de infraestructura y sub gerente de obras, pero los

asesores no designan.

5. Pregunta 07: ;puede indicarnos, si Ud. Consulta al Sr. Consulfor FAG Harold Gélvez
Ugarte, la designacién de los residentes y supervisores de obra?

Para designacion nos reunimos sub gerente de supervision y obras, cuando falta profesional
de alta especializacién o complejidad, puede recomendar.

6. Pregunta 17: De la opinion del sindicato, es que el sr. Harold Gélvez tiene injerencia
en la designacion de residentes y supervisores.

El Sr. Harold Galvez, no tiene incidencia en esas reuniones.

ANALISIS

4. De la revision del Término de Referencia (anexo N°1) para la contratacion del
Consultor FAG para la Gerencia Regional de infraestructura, no se advierte en la
descripcion de la prestacion de servicio la potestad de revision de los CVs del personal
o de evaluacion del desempefio de los profesionales supervisores y/o residentes de

obra.

5. Asimismo, de la entrevista que brindé el Consultor FAG indicé en la pregunta N°08

‘Para el tema de los residentes es fotalmente falso, esto lo hemos concluido no
solamente mi persona, sino la sub gerencia de obras, la sub gerencia de supervision,
fa gerencia de infraestructura, que han presentado los CVs de todos los profesionales
se han evaluado” en ese sentido, se da a enfender”y en la pregunta 24, sobre si pone

GIONAL AYAC
0 REGIONAL ven

Sw GOBIERNO lE%IONM. AYA|
) CONSEIO: EGIDNMcucHO

21

/ Erisﬂu;"’nf;ﬂ’ﬂ'u'fo'r:l-nﬁ Cardenas

EGIONAL AYACUCHD)

NSEJQ'REGIONAL
Qs

2
w
i~

IONAL AvA

CONSEIO REGIONAL

= GOBIERNO REGI

o

o Alberte G

Hensaana

St

- -
ng-\

¥ Hé

arnejo Algoner

CONSEJERA REGIONAL



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

personal técnico, respondio: “se ve, se evalia los expedientes, los CVS que
presentan, incluso hay una directiva donde nosotros fenemos que basarnos,
tiene que cumplir y quien evaliia, la evaluacion final la tiene Recursos Humanos,

(“.) L

Quien dio a entender a esta comision, que el profesional, consultor FAG, realiza una
pre revision de los Cvs del personal técnico en obra, indicando en la misma pregunta
que “la evaluacion final la tiene Recursos Humanos”.

En la Pregunta N°24 de la entrevista, “Para Ia precision, se pregunta ;ud. ha revisado
los Cvs? Respondié:_Obviamente, revisamos los Cvs, de quien se trata, si es un
profesional competente.

De la misma pregunta N°24: el CR. Cristian palomino, formula lo Siguiente: En esa
revision, entra al pardmetro de que cumple las experiencias minimas para acceder a
esos cargos? Entrevistado responde: lo primero que se ve es si tiene la cantidad de
aiios requeridos y quienes ya tamizan mejor es de Recursos Humanos.

De fa pregunta 24 el CR. Cristian palomino, formula lo siguiente: en el caso de Ia obra
Los Libertadores, Ud. ha Visto si cumplfan? Entrevistado responde: claro que si,
anteriormente estuvo un tal Suica, que no daba la talla, ahora est3 totalmente
atrasada, el Sub Gerente de obras propuso a esta persona que es Jony Baez, también
se fe cambi6 a Yuls, eso ha decidido el Sub Gerente de obra, para que se cambie y se
cambié al anterior se le pasé a la obra san juan bautista, como supervisor por ser mas
peguenia.

ino Cardenos
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De la pregunta 30 indicé el entrevistado “en el caso de la obra Industrias Alimentarias,
hemos tenido que sacarlo, no saben ni que cosa estan ejecutando (...)”
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Por tanto, se entiende que el profesional, consultor FAG Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte realizaria
una pre revision de los Cvs del personal de obra, como se puede entender de la precision que
realiza al indicar ‘a evaluacion final la tiene Recursos Humanos®, y que “lo primero que se ve es si
tiene la cantidad de afios requeridos” cuando dichas funciones no estan establecidas en su Término
de Referencia, méas aln cuando el consultor tiene por profesion de Ingeniero Civil y no cuenta con
capacitacion en materia de Recursos Humanos para precalificar si dichos personales tienen la
cantidad de afios requeridos como experiencia. Asimismo, vendria calificando ef desempefio de los
profesionales de obra al indicar el entrevistado que “en el caso de la obra Industrias Alimentarias,
hemos tenido que sacarlo, no saben ni que cosa estan ejecutando”, donde se da a entender que
es parte de la decision de remaver a personal residente de obra.
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En la pregunta N°31 el entrevistado, refirié: (...) el Ing. Felipe ha trabajado conmigo
en la obra de las Mercedes, y si a eso se referfan recomendar, obviamente que
he recomendado a esta persona, este ingeniero, vaya y haga esta obra, (...)”
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Por tanto, el Consultor FAG, ing. Harold Gélvez Ugarte, recomendé a profesional residente para la
obra de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, por razones de trayectoria del
profesional, segun refirid.
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Es preciso, sefialar que la Directiva N°04-2021-EF/43.01 en su numeral 5, del proceso de seleccion
establece que:

5.1.2 A efectos de realizar la seleccion de un profesional calificado con cargo al FAG, Ia
Entidad receptora consigna en los Términos de Referencia del Servicio (Anexo N°
10 Anexo N° 1-A, segiin corresponda), los requisitos minimos y/o adicionales del
Consulfor FAG, quien debe ser un profesional calificado para el fortalecimiento
institucional de la Entidad, asi como la_descripcion del servicio materia de
confratacion;

* En tanto, lo establecido en la descripcion del servicio (TDR) son las labores que deben
desarrollar el contratado, y otros que le encargue el 4rea usuaria, dichas actividades deben
con el perfil profesional del contratado.
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Imagen N°10: del contrato de locacion de servicios del Consultor FAG. Ing. Harold
GALVEZ Ugarte, donde precisa el objeto de contratacion conforme al término de
referencia.
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5.2.5. OBSERVACION N°05: NO SE VENDRIA REPORTANDO LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES A LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA CUANDO ES QUIEN
OTORGA LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO, VERIFICA Y SUPERVISA EL
CUMPLIMIENTO DE LABORES DEL CONSULTOR FAG, IN.G HAROLD FELIPE GALVEZ
UGARTE, SINO QUE DICHOS INFORMES SERIAN REMITIDOS DIRECTAMENTE A LA
GERENCIA GENERAL.

e De la documentacion recabada se observa que si bien mediante memorando mdltiple
N°319-2023-GRA/GR-GG de fecha 05 de junio de 2023, el Gerente General Abg.
Rolando Santa Cruz Miranda, requiere a los funcionarios, consultores y asesores FAG
‘reqularizacion de documentos informes FAG” de los meses de febrero, marzo, abril y
mayo, el mismo que fue respondido por el Consultor FAG, Ing. Harold Felipe Galvez
Ugarte al Gerente General, Ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz, con informe N°001-
2023-GRA/GR-GG-EPE de fecha 09 de agosto de 2023, correspondiente a los meses
de marzo a julio sefialando sus actividades de forma mensual en regularizacion, no se
advierte en el mismo documento que dicho informe fue entregada en copia a la
Gerencia Regional de Infraestructura, y del mismo modo no encontrandose otro
documento similar en el expediente remitido a esta comision que esté dirigido a la
Gerencia Regional de infraestructura, como su superior jerarquico, cuando es la
Gerencia Regional de Infragstructura quien otorga la conformidad de servicio (anexo
06) y en el Término de Referencia del servicio (anexo 1) establece en su numeral 8
que; la conformidad y reporte del servicio seré efectuada por el Gerente Regional
de Infraestructura de Ayacucho; sifuacion que puede generar el riesgo que dicha
conformidad _sea oforgada por la_Gerencia Regional de Infraestructura sin
verificar_el cumplimiento de actividades.
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Imagen 13: término de referencia
donde precisa que la Gerencia
Regional de Infraesfructura es quien
otorga la conformidad del servicio.

Imagen 12: término de referencia donde
precisa la dependencia donde se presta el
sarvicio: Gerencia Regional de Infraesfructura.
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5.2.6. OBSERVACION N°06: INFORME DE LABORES MENSUALES CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE AGOSTO Y SEPTIEMBRE FUERON PRESENTADOS ANTES DEL TERMINO

DEL MES CORRESPONDIENTE.

e Se aprecia en el expediente remitido que el Consultor FAG Ing. Harold Felipe Gélvez
Ugarte presentd al Gerente General, ing. Eduardo Huacoto Diaz, el informe N°03-
2023-GRA/HFGU, el 09 de agosto de 2023 con respecto a las labores realizadas
desde el 01 de agosto de 2023 al 31 de agosto de 2023, es decir que presento el
informe correspondiente al mes de agosto antes de culminar el mes, situacion que
genera el riesgo que se otorgue la conformidad sin que se hayan cumplido los trabajos
descritos en el informe, cuando en el Término de Referencia del servicio establece en
su numeral 8 que; la conformidad y reporte del servicio serd efectuada por el

Gerente Regional de Infraestructura de Ayacucho.
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Imagen 14: informe de labores del Consultor FAG,

2023.
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6. Asimismo, presento el informe N°06-2023-GRA/HFGU el 14 de septiembre de 2023, las
labores realizadas desde el 01 de septiembre al 30 de septiembre de 2023, situacion
que genera el riesgo que se otorgue la conformidad sin que se hayan cumplido los trabajos
descritos en el informe, cuando en el Término de Referencia del servicio establece en su
numeral 8, gue: la conformidad y reporte del servicio serd efectuada por el Gerente

Regional de Infraestructura de Ayacucho.

Imagen 15: informe de labores del Consultor FAG,
ing. Harold Galvez Ugarte del mes de septiembre de

2023.
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7. OTRAS OBSERVACIONES ADVERTIDAS EN EL TRABAJO DE FISCALIZACION.

e Durante Ia entrevista recibida por el Consultor FAG. ING. Harold Felipe Galvez, se pudo
identificar algunos casos particulares, donde se habria evaluado el desempefio profesional
de los residentes de obra en la construccion del colegio, Los Libertadores y Replblica
Bolivariana, asi como en la evaluacion de los CVs, hecho que se identifica en la respuesta
del consultor FAG sobre que, no solamente en la parte técnica como es supervision y
residencia, sino también en la parte administrativa, indicando que se revisa si han tenido la
experiencia, para mejor detalle, bajo las siguientes preguntas y respuestas:

o CR. Flor Nilda, pregunta: El gerente de infraestructura sefialaba que siempre han
pedido una opinién de parte del ing. Harold Galvez de poner algunos personales
técnicos gue no contaban, hasta que punto él ha puesto personal?

CR. Cristian palomino, pregunta: en el caso de la obra Los Libertadores, Ud. ha
Visto si cumplian? Entrevistado responde: claro que si, anteriormente estuvo un tal
Sulca, que no daba la talla, la obra esta totalmente atrasada, el Sub Gerente de obras
propuso a esta persona que es Jony Baez, también se le cambié a Yul, eso ha
decidido el Sub Gerente de obra, para que se cambie y se cambi6 al anterior se le
paso a la obra san juan bautista, como supervisor por ser més pequefia.

e ; En el colegio Bolivariano, Techado también ud. revis6?

Ahi habia una ingeniera que es compafiera mia Ingrid Magaly Cruzat Cardenas, no
daba la talla por rendimiento, la ing. Hizo excavaciones donde no correspondia, quien
habla ha analizado el tema estructural, se ha visto por conveniente de que no era
necesario las modificaciones que ella habia hecho, porque eso nos iba atrasar obra y
nos ha atrasado, se ha esperado que complete su contrato y se le ha cambiado con
otro profesional, con el actual, se esta avanzando.

e Asimismo, se le formulé la pregunta N°09,: ;slng. ud. manifiesta de que se toma
decisiones de una manera conjunta, incluyendo a la sub gerencia de obras, en
fodo caso ud. ha participado en esa toma de decisiones de repente en la
evaluacion de CVs, entre otros aspectos?

L AYACUCHO
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Obviamente, no solamente en la parte técnica como es supervision v residencia, sino
también en la parte administrativa, se revisa, si han tenido la experiencia del caso,
obviamente que se ha tenido modificaciones o ha habido, cambios, nadie es
indispensable si no se han desempefiado como debe ser, la Gerencia ha visto por

conveniente en cambiarlos (...).
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e Ud. en el ambito de sus funciones como ha dicho hace unos minutos puede
evaluar, recomendar junto con otros funcionarios a personas para obras, ud. ha
recomendado a la administradora de la obra Maria Auxiliadora?
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Si la conozco, es una amiga mia, nombre Kelly Patricia.

7.1. Por las consideraciones antes mencionadas y como parte de las acciones de
fiscalizacion, se verifico el Curriculum Vitae de los residentes y personal administrativo
de las obras de la L.E Republica Bolivariana de Venezuela — Ayacucho, Distrito de
Ayacucho, Provincia de Huamanga, Obra: Construccion de la I.E. Emblematica Maria
Auxiliadora de la Provincia de Huanta, Obra: “mejoramiento y Ampliacion del servicio
educativo del nivel primaria, secundaria y basica altemativa de la |.E. Los Libertadores,
distrito de Ayacucho-Huamanga”, donde se verifico lo siguiente:

e Del Legajo Personal del residente de la Obra; “mejoramiento y Ampliacion
del servicio educativo del nivel primaria, secundaria y basica alternativa
de la LE. Los Libertadores, distrito de Ayacucho-Huamanga”, obra; del
Ing. Yony Béez Villafuerte: Se advierte que en su legajo personal, adjunta el
certificado de trabajo otorgado por el Consorcio Horizonte de fecha 21 de
septiembre de 2018, como asistente de supervision del 01 de agosto de 2017 al
25 de diciembre de 2017, y el certificado de trabajo otorgado por Arana
Consultores S.A.C. del periodo 4 de enero del 2018 al 31 de enero de 2019,
como Supervisor —Especialista en PTAP Y PTAR, no adjunta recibo por
honorarios por ambos certificados.

- Al Consorcio Horizonte; pese que la comision requirié el recibo de
pagos del personal, y la confirmacion de la autenticidad del certificado
otorgado, no cumplid con remitir a esta comision.

- A Arana Consultores S.A.C; pese que la comision requirio el recibo de
pagos del personal, y la confirmacion de la autenticidad del certificado
otorgado, no cumplié con remitir a esta comision.

e Del legajo personal de la administradora de la Obra: Construccién de la
LE. Emblematica Maria Auxiliadora de la Provincia de Huanta, CPC. Kely
Patricia Palomino Rojas, de quien incluso sefialo el profesional Ing. Harold
Felipe Gélvez Ugarte en la respuesta a la pregunta ;(..) si ha 8
recomendado a la administradora de la obra Maria Auxiliadora? Indicando 8
que no; pero Si la conoce y que es una amiga suya, hombre Kelly Patricia.
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Se advierte en el legajo personal de la referida profesional, el certificado de =
trabajo otorgado por la Corporacion Heyza E.LRLL. de fecha 11 de enero de &
2023, como administradora de obra, certificado de trabajo de AC Logistica del &
Pert S.A.C. de 15 de julio de 2021 como supervisor de seguridad patrimonial —
MEGA VES en la direccion logistica, constancia de trabajo de fecha 5 de enero
de 2021 de la Corporacion Heyza E.LR.L. como administrador de obra,
certificado de trabajo de fecha 3 de diciembre de 2018 de A.S.B. Contratistas
SAC como asistente administrativo de obra, y la orden de compra
N°4503925299 del Seguro Social de Salud-EsSalud.
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podria decir a la version de la fiscal quien menciond su nombre y de varios
funcionarios mas sobre impedimento, nos podria explicar, ;cual es su sifuacion
legal?

Yo no tengo ningun problema legal, el tema con el gobernador fo veran sus
abogados, si le han puesto alguna restriccion es a él, no a nosotros.

Cr. Héctor Cardenas repregunta: ;qué mas podria decir ha escuchado esa noticia
de fa fiscal 0 no?, responde el entrevistado: no, he escuchado.

Esto en mérito de la audiencia publica de requerimiento de impedimento de salida solicitada
por la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos De Corrupcion de
Funcionarios — “Equipo Especial — Octavo Despacho” contra el Gobernador Regional Wilfredo
Oscorima Nufiez, en el caso de "Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Abra Toccto —
Vilscahuaman, Tramo: Condorcocha — Vilcas Huaman”, donde /a fiscalia ha manifestado que,
se viene contratando a investigados y testigos del proceso para que laboren para el Gobierno
Regional de Ayacucho, tal es el caso del Sr. Efrain Pillaca_Esquivel y Harold Felipe Gélvez
Ugarte, Omar Quispe Juares, contratados por el Gerente Regional de Ayacucho como
consultores del Fondo de Apoyo Gerencial, y Carlos Elvis Zeballos Soldevilla, quienes serian
contratados atreves de la Oficina de Recursos Humanos como Supervisor de Obra, del mismo
modo los testigos, Carlos Wilfredo Sulca Valenzuela, Elmer Vargas Miguel y Erasmo Curi
Llantoy (adjunto al presente medio digital).
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7.3.De la entrevista realizada al Consultor FAG. Ing. Harold Galvez Ugarte se advierte que en la
pregunta 31 formulada por la comision, con respecto a la existencia de Coordinador para las
obras de la Universidad San Cristobal de Huamanga, refirié que fue quien lanz6 esa propuesta
y ademas indico : “Al inicio estaba yo viendo eso, se iba hacer las coordinaciones necesarias
con todo lo que es las obras, pero en este caso ef Gerente Dante Coello, decidio que ya no
hubiera estas coordinaciones y que me encargara de ofros temas, ya no estan los
coordinadores. Podria haberse manejado de esa forma, en razon de lo siguiente; los procesos
de seleccion en su mayoria son obras similares, se queria estandarizar, no se alcanzo a eso,
yo lancé esa propuesta, si una va a estas obras esta el ing. Jhon Cancho y Felipe, (..)" sin
embargo, de la visita inopinada que realizé el Consejo Regional con fecha 13 de octubre de
2023, se advirtid una deficiente administracion de los Recursos Humanos, con respecto al
control y asistencia de personal en obra, omision en el llenado de los cuadernos de obra y débil
ejecucion financiera, como consta en las actas adjuntos al presente.
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DIFICULTADES:

Se requirié informacion documentada al Gobierno Regional de Ayacucho, la misma que demoro en
su entrega, hasta el 19 de diciembre de 2023 y ofras que fueron cursadas a entidades privadas y
plblicas, las cuales a la fecha de presentacion del presente informe aln no fueron entregadas

(Ministerio Pablico, y las descritas en el numeral .3

CONCLUSIONES:

El presente informe cumple con lo encomendado por el pleno del Consejo Regional en marco al
Acuerdo de Consejo N°093-2023-GRA/CR, para el cual fue encargado.

o Existe una débil accion de supervision técnica, seguimiento y verificacion a las actividades
que desarrolla el consultor FAG Lic. Efrain Pillaca Esquivel por parte de la Gerencia
General del Gobiemo Regional de Ayacucho, en merito que no se encontrd en el
expediente remitido el informe de labores mensuales con documento sustentatorio de enero
a septiembre de forma oportuna, sino solo el anexo 06, de conformidad de servicios que
otorga la Gerencia General, firmado por el consultor FAG. (observacion 01)

e Pese a no existir un informe de labores oportunas que indique el cumplimiento de las
actividades encargadas con los documentos sustentatorios, el Gerente Regional General,
Abg. Rolando Santa Cruz Miranda, del periodo 02 de enero de 2023 al 17 de julio de 2023
otorgd la conformidad de servicio (anexo 6) y el Gerente General, Ing. Eduardo Huacoto
Diaz, emiti6 el anexo de cumplimiento de logros obtenidos | semestre 2023 del 4 de enero

al 30 de junio. (observacion 01)

o El Gerente General Abg. Rolando Santa Cruz Miranda del periodo 02 de enero de 2023 al
17 de julio de 2023 requiri6 al Consultor FAG con memorando del 05 de junio de 2023, la
presentacion de informes de los meses de febrero, marzo, abril y mayo en un plazo de 72
horas y bajo responsabilidad funcional; sin embargo, el Lic. Efrain Pillaca Esquivel, entrego
dicho informe el 07 de agosto de 2023, después de 2 meses y 2 dias de solicitado
entregandose al Gerente Regional, Ing. Eduardo Cesar Huacoto Diaz. (observacion 01)

e El solicitante en sesion de Consejo de fecha 7 de septiembre de 2023 Sr. Roger Lima
Encinas, representante de Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil de la
Confederacion General de Trabajadores del Per (CGTP), no aportd documentacion con
respecto a la presunta intromision del Consultor FAG, Efrain Pillaca Esquivel, en las obras
del Gobierno Regional de Ayacucho; asimismo, indicd, como consta en el acta de entrevista
de fecha 26 de septiembre de 2023, “solamente no nos atendié”, asi como no se aprecia en
la hoja de entrevista de fecha 12 de diciembre de 2023 por parte del Abg. Rolando Santa
Cruz Miranda, indicio de algin tipo de injerencia en obra por parte del Consultor FAG;

Efrain Pillaca Esquivel. (del numeral 5.1.2)

e Existe una débil accion de supervision técnica, seguimiento y verificacion a las actividades
que desarrolla el consultor FAG Ing. Harold Felipe Gélvez Ugarte por parte del Gerente
Regional de Infraestructura en su calidad de responsable del otorgamiento de la
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conformidad de servicio, maxime cuando en fa conformidad (anexo 06) el porcentaje de
ejecucion mensual considerado fue del 100%.

Asimismo, no se encontré en el expediente remitido a esta comisién la presentacion
oportuna del informe de labores mensuales del Consultor FAG con el producto entregado
de los meses de marzo a julio del 2023, sino solo el anexo 06, de conformidad de servicios
donde el Gerente de Infraestructura describe las labores efectuadas por el consultor, la
misma que también esta firmada por el consultor.(observacion 02)

No consta adjunto al informe de labores regularizadas y a la conformidad las opiniones
técnicas sobre la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica en el dmbito
regional de acuerdo al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, la opinién técnica sobre la elaboracion de los expedientes técnicos o
documento equivalente de los proyectos de inversion, iniciativas legislativas y ofros, que se
describen como servicio en el Termino de referencia. (Observacién 02)

Pese a no existir un informe de labores oportunas que indique el cumplimiento de las
actividades encargadas con los documentos sustentatorios, el Gerente Regional de
infraestructura, ing. Leonardo Dante Coello Arango, emitio y consigné en la conformidad de
servicio (anexo 6) que se ejecutd el 100% de las actividades referidas en el Anexo 1 de los
términos de referencia, ademas que emitio el anexo de cumplimiento de logros obtenidos |
semestre 2023 con el 100% de actividades ejecutadas. (Observacion 02)

A pesar que el Gerente General Abg. Rolando Santa Cruz Miranda del periodo 02 de enero
de 2023 al 17 de julio de 2023 requirié al Consultor FAG con memorando del 05 de junio de
2023, la presentacion de informes de los meses de febrero, marzo, abril y mayo en un plazo
de 72 horas y bajo responsabilidad funcional, el Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte, entregd
dicho informe el 09 de agosto de 2023, después de 2 meses y 4 dias aproximadamente de
solicitado el informe y el que fue entregado al Gerente Regional, Ing. Eduardo Cesar
Huacoto Diaz. (Observacion 02)

De Ia revision efectuada a la documentacion que se entregé a esta comision, se advierte
que el consultor FAG; ing. Harold Felipe Galvez Ugarte, inform6 como parte de sus labores
realizadas, haber visitado a los proyectos de Mollepata-Pongora (Carretera), Yanama
(Carretera), La Hoyada (Santuario de la Memoria) y Yanamilla-Totora (Carretera) |.E. Nuevo
Amanecer en Yanama, IE. Bolivaria, IE. Los Libertadores y Otros; sin embargo, de la

revision del cuademo de registro de ingreso a obra o cuademo de Visita, no se encuentra 2

registro de entrada a obra del consultor FAG en los meses sefialados; situacién que genera
el riesgo de que el Gerente Regional de Infraestructura haya otorgado la conformidad sin
realizar las acciones de supervision técnica, seguimiento y verificacion oportuna a las
labores del Consultor FAG.(observacion 03)

No esta establecido en el Termino de Referencia del Consultor FAG u otro documento
generado por la Gerencia Regional de Infraestructura dentro del expediente remitido la
funcién de revisién de los CVs del personal de obra o de evaluacion del desempefio de los
profesionales supervisores y/o residentes de obra, ademas que el profesional no tiene la
profesion y/o capacitacion especializada en materia de recursos humanos para dar una
opinién al respecto. (observacién 04)
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El Consulter FAG, ing. Harold Gélvez Ugarte, revisaria los Cvs del personal de obra con
respecto a la cantidad de afios requeridos, y quien finalmente reaiizaria |a evaluacion seria
la Oficina de Recursos Humanos, como refirié en la entrevista de fecha 12 de diciembre de
2023; asimismo, calificaria el desempefio del profesional contratado en obra, al indicar en la
entrevista o siguiente “en el caso de la obra Industrias Alimentarias, hemos tenido que
sacarlo, no saben ni que cosa estan ejecutando”., y en caso del colegio repiblica
Bolivariana indico "Ahi habia una ingeniera que es compariera mia Ingrid Magaly Cruzat
Cardenas, no daba la talla por rendimiento, la ing. Hizo excavaciones donde no
correspondia (...)" segdn indicé el consultor FAG lo realizb en su labor de consultor;
cuando tal revision no esta establecido en la descripcion de sus términos de referencia; por
tanto, existiria presuntos actos de intromision en las obras de administracion directa que
ejecuta el Gobierno Regional de Ayacucho con respecto a la contratacidn de personal de
obra y su desempenio.(observacion 04)

Se advierte de los documentos que obran en el expediente entregado a esta comision, que
la regularizacion de informes de los meses de marzo a julio, son presentados directamente
a la Gerencia General (ing. Eduardo Huacoto Diaz) no advirtiendo otro documentacion de
carécter similar en el expediente, y que haya sido presentado a la Gerencia Regional de
Infraestructura, cuando estd establecido en el Termino de Referencia (Anexo1) que la
conformidad y reporte del servicio sera efectuada por el Gerente Regional de Infraestructura
de Ayacucho. {observacién 05)

Existe una debil accion de supervision técnica, seguimiento y verificacion de actividades
que desarrolla el consultor FAG Ing. Harold Felipe Galvez Ugarte de parte de la Gerencia
Regional de Infraestructura, en mérito que el Consultor FAG informé las labores realizadas
de los meses de agosto y septiembre, antes del término de mes a la Gerencia General del
Gobierno Regional de Ayacucho, cuando del Termino de Referencia (anexo 1) establece
que la conformidad y reporte del servicio sera efectuada por el Gerente Regional de
Infraestructura (observacion 06)

En las constancias emitidas por empresas privadas para acreditar la experiencia de los
residentes de obra, no se adjunta los recibos por honorarios. (observacion 7.1.)

La corporacion HEYZA EIRL confirma la autenticidad de las constancias emitidas a favor de
la CPC. Kelly Patricia Palomino Rojas (Administradora de la Obra Maria Auxiliadora de
Huanta); sin embargo, no adjunta su acreditacion con los recibos por honorarios o planilla
Unica de pagos solicitados por la comision.(observacion 7.1.)

La corporacion HEYZA EIRL, para acreditar las constancias emitidas, adjunto un control de
asistencia con copia simple desde el 01 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
sin firma o sello de la empresa, y no adjuntd ninguna acreditacion con respecto a la
constancia de trabajo emitida desde el 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

(observacion 7.1.)

De la entrevista desarrollada con fecha 12 de diciembre de 2023 al Consultor FAG, Ing.
Harold Felipe Galvez Ugarte, se desprende que mantendria reuniones de coordinacion con
el Gobemador Regional Sr. Wilfredo Oscorima Nufiez, contraviniendo a una presunta
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recogida en base a las declaraciones de Ia fiscal en la audiencia de impedimento de salida
de fecha 31 de octubre de 2023, seguida contra el Gobernador Regional. (observacion
7.2.)

e El Consultor FAG. Ing. Harold Galvez Ugarte, propuso la existencia de un equipo de
coordinacién para las obras que se ejecutan en la UNSCH; pese a haberse iniciado bajo
esta propuesta con la contratacion de coordinadores (Ing. Floyd Palomino Huamén
(Coordinador de Obra) y CPC. Astrid Ayvar Zaga (administradora de coordinacion) habria
generado un perjuicio y desorden en la ejecucion de estas obras, como se puede advertir
en la visita inopinada que realizo el consejo regional con fecha 13 de octubre de 2022,
donde se verificd una deficiente administracion de los Recursos Humanos, con respecto al
control y asistencia de personal en obra, omisién en el llenado de los cuadernos de obra y
débil ejecucion financiera, como consta en las actas adjuntos al presente. (observacion

7.3).

Il. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito a las observaciones y comentarios expuestos en los capitulos precedentes y
con el proposito de contribuir a mejorar la gestion administrativa de! Gobierno Regional de
Ayacucho y en concordancia con lo establecido en la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; Ley N® 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica; y demas normas conexas; se estima pertinente formular las

recomendaciones que se detallan a continuacion:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

2.1.En su calidad de Gobernador Regional dirija su gestién en la promocién de los principios
bésicos de la ética publica, promoviendo una actuacion transparente, ética y objetiva de
acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes que
requieran la funcién plblica, en salvaguardar de los intereses del Estado.

2.2.En marco de sus competencias y atribuciones enmarcadas en la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, adopte las medidas correctivas necesarias, de
ser el caso, disponiendo el retiro del consultor FAG, ing. Harold Felipe Galvez Ugarte, en
merito a las observaciones y conclusiones evidenciadas por esta comisién. Teniendo en
cuenta la evidencia y los presuntos actos de intromision en funciones que no son de su
competencia, asi como el desorden administrativo que generaria en la Gerencia Regional

de Infraestructura.

ino Cardenme

il T
EIERO REGION.,

| Pa

EEGfOML AYACH

3 UCH
Gong, O
o

S

C

2.3.Disponga al Gerente General del Gobiemo Regional de Ayacucho, la evaluacion inmediata
sobre el cumplimiento de las labores como consultor FAG del Lic. Efrain Pillaca Esquivel,

igualmente evalte su continuidad en base al resultado de sus labores.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

Que, en su calidad de responsable administrativo del Gobierno Regional de Ayacucho,
conforme lo establece el articulo 26° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°27867
y en atencion a las situaciones descritas en el presente informe se sirva:
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2.4.Disponer a la Direccion de Recursos Humanos, a fin de que impulse las acciones
inmediatas necesarias para el cumplimiento del Cédigo de Etica de la funcion publica en el
Gobierno Regional de Ayacucho.

2.5.Se sirva realizar las gestiones correspondientes para el inicio de deslinde de
responsabilidades administrativas de los servidores y funcionarios que no brindaron
atencién a los requerimientos dentro de los plazos establecidos por Ley, para el gjercicio
de sus funciones fiscalizadoras, en cumplimiento de las disposiciones normativas
nacionales e internas, informes que deben ser atendidos en un plazo no mayor de 10 dias
calendario, bajo responsabilidad del Gerente General regional.

2.6. Se sirva tomar las acciones necesarias con la finalidad de realizar una accion eficaz en la
supervision técnica, seguimiento y verificacion de actividades que desarrollan los
consultores FAG del Gobierno Regional de Ayacucho.

2.7.Se sirva remitir al Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ayacucho, que
es parte de la Contraloria General de la Repiblica segun lo dispuesto en el numeral 7.
Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N® 007 -
2015 — CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N°® 163-2015-CG, a fin
que se considere una accién no programada, se profundice las investigaciones del caso,
para deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omision de las

Normas y Disposiciones legales. 5 -
2.8. Se sirva remitir a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Ayacucho, para su g-g /i85
conocimiento y fines pertinentes, con respecto al presente informe y los hallazgos ég &ég
encontrados durante las acciones de recojo de informacion anexa. = @*ig%
ob iEB
2.9. Se sirva remitir al Ministerio Publico, Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en §”\J ;g’
Delitos De Corrupcion de Funcionarios — “Equipo Especial — Octavo Despacho” el presente &

informe y sus actuados.
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

2.10. Se sirva tomar las acciones necesarias con la finalidad de realizar una accion eficaz en
la supervision técnica, seguimiento y verificacién de actividades que desarrolla los consultores
FAG del Gobierno Regional de Ayacucho.

2.11. Conforme a las observaciones advertidas, se sirva tomar las acciones correspondientes
con referencia al cumplimiento estricto del Término de Referencia y contrato de locacion de
servicios suscrito por los Consultores FAG.
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2.12. En el marco de sus funciones disponga los mecanismos necesarios para evitar actos de 2
intromision en competencias funcionales de los consultores FAG y otros trabajadores, con la §
o
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finalidad de garantizar una correcta ejecucion de los proyectos de inversion.

CONSEJERA REGIONAL

2.13. Se sirva realizar una evaluacion a la Resolucién General Regional N°836-2023-
GRA/GGR del 22 de noviembre de 2023, con respecto a incorporar o precisar los afios de
experiencia en el sector plblico requeridos para el personal Residente, supervisor,
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administrador de obra y otros. Asimismo, se sirva regular el registro obligatorio de los
funcionarios, trabajadores, asesores y/o consultores FAG y otros en el ingreso a las obras de
ejecucion del Gobierno regional de Ayacucho.

AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

2.14. En el ambito de sus funciones se sirva disponer una correcta contrastacion de la
experiencia en el sector privado mediante documentos fehacientes como el Certificado Unico
Laboral del personal emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo y/o la
declaracion de planilla ante la SUNAT, en mérito a la observacion descrita en el numeral 7.1

del presente informe.

2.15. Se sirva realizar una evaluacion a la Resolucion General Regional N°836-2023-
GRA/GGR del 22 de noviembre de 2023, con respecto a incorporar o precisar los afios de
experiencia en el sector plblico requeridos para el personal Residente, supervisor,
administrados de obra y otros.

A LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
2.16. Se sirva realizar las acciones necesarias y/o poner en conocimiento de las autoridades

competentes el presente informe y sus actuados, entre ello, el Ministerio Pablico y Procuraduria
Publica en concordancia con las recomendaciones descritas.

Es cuanto informo a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente,
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