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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N 0 U 5 -202Z-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

pura, 4 7 ENE 2025

VISTOS: Oficio N° 1698-2024-GRP-420010-420610 de fecha 22 de octubre del
2024, mediante el cual la Direccién Regional de Agricultura Piura eleva a la Gerencia Regional
de Desarrollo Econémico el Recurso de Apelacion presentado por GREGORIO WALTER ORTIZ
QUEZADA; v, el Informe N° 2085-2024/GRP-460000 de fecha 30 de octubre de 2024.

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente con Hoja de Registro y Control N° 599 de fecha 24 de
febrero de 2023, el sefior GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA, en adelante “el
administrado”, solicité a la Direccion Regional de Agricultura de Piura: “la restitucion del pago de
movilidad y refrigerio, cuyo derecho lo ha percibido en tanto se encontraba en actividad laboral,
siendo el caso que éste se ha excluido de la pensién de cese que actualmente percibe como
trabajador cesante adscrito al Decreto Ley N° 20530, Asimismo, se le restituya el pago de la
bonificacion especial aprobado por el Decreto de Urgencia N° 037-94".

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 3564 de fecha 15 de noviembre de
2023, el administrado interpone Recurso de Apelacion contra la Denegatoria ficta que desestima
su salicitud primigenia de fecha 24 de febrero de 2023.

Que, con Oficio N° 1698-2024-GRP-420010-420610 de fecha 22 de octubre de
2024, la Direccion Regional de Agricultura Piura eleva el expediente del administrado a la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico y este a su vez, deriva mediante proveido a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica para la emision del informe legal pertinente.

Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ‘Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444, el cual
establece que: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, a través del expediente con Hoja de Registro y Control N° 3564 de fecha 15
de noviembre de 2023, el administrado interpone Recurso de Apelacion contra la Denegatoria
ficta que desestima su solicitud primigenia de fecha 24 de febrero de 2023; lo que acarred que
la Direccion Regional de Agricultura Piura perdiera competencia para pronunciarse sobre “la
restitucion de pago de movilidad v refrigerio excluido de la pension de cese que actualmente
percibe (...) Asimismo, se le restituya el pago de la bonificacion especial aprobado por el Decreto
de Urgencia N° 037-94", conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante TUO de la Ley N° 27444. Asimismo, el numeral 199.3 del
articulo 199 de dicho cuerpo normativo, que sefiala “el silencio administrativo negativo tiene por
efecto habilitar al administrado a la interposicién de los recursos administrativos Yy acciones
Judiciales pertinentes”y, el numeral 199.5 que precisa “ef silencio administrativo negativo no inicia
el computo de plazos ni términos para su impugnacién”,
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Que, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esta
referida a determinar si le corresponde al administrado la restitucion del pago de movilidad y
refrigerio, asimismo |a restitucion del pago de la bonificacién especial aprobada por Decreto de
Urgencia N° 037-94; beneficios que han sido excluidos de la pension de cese que actualmente
percibe el sefior GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA, cesante adscrito al Decreto Ley N°
20530.

Que, respecto a la restitucion del pago de movilidad y refrigerio, debemos sefialar
la Resolucion Ministerial N> 00419-88-AG de fecha 24 de agosto de 1988, que otorgd a los
trabajadores del Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria y
Agroindustrial, a partir del 1 de junio de 1988, una compensacion adicional diaria por refrigerio y
movilidad, la misma que tendria como indicador el ingreso minimo legal vigente a esa fecha.

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 898-92-AG de fecha 31 de diciembre de
1992, se limito la vigencia de la Resolucién Ministerial N° 00419-88-AG de fecha 24 de agosto
del 1988, hasta el mes de abril de 1992, es decir que dicha compensacion diaria por movilidad y
refrigerio solamente ha sido abonada hasta abril del afio de 1992.

Que, conforme se reitera, la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG de fecha 24 de
agosto de 1988, solo tuvo vigencia hasta el mes de abril de 1992; y, como consecuencia del
proceso de regionalizacion, desconcentracion, y descentralizacion del sector publico, el personal
de Ministerio de Agricultura paso a depender administrativamente de los respectivos gobiernos
regionales, produciéndose distorsiones en la aplicacién de la citada resolucién, por lo que a fin
de corregirlas se emitio la Resolucién Ministerial N° 129-95-AG de fecha 27 de diciembre de
1995, que estipula en su articulo 1° disponer que la resolucidn Ministerial N° 898-92-AG de fecha
31 de diciembre de 1992, es de aplicacién para todo el personal de las direcciones regionales
agrarias de los gobiernos regionales, dejandose sin efecto todo acto administrativo derivado de
la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG de fecha 24 de agosto de 1988.

Que, de acuerdo con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidos, es decir que la autoridad administrativa debe cefiirse dentro
de los margenes que establece la normativa vigente, con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances y limites, lo que significa que debe aplicar las normas conforme
estan dictadas.

Que, en consecuencia, se puede concluir que, lo solicitado por el accionante
solamente tuvo vigencia entre el 1 de diciembre de 1988 hasta el 30 de abril de 1992, y este
periodo de vigencia ha sido asumido y ratificado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida el expediente N° 00726-2001-AA/TC, en cuyo fundamento 4 literal "b)" refiere lo
siguiente: “Dicha compensacion adicional, conforme se desprende de la Resolucion Ministerial
N*® 898-92-AG de fecha 31 de diciembre de 1992, fue abonada a los trabajadores hasta el mes
de abril de 1992, fecha en la que el Ministerio de Agricultura declard extinguida la vigencia de la
Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG”, lo que significa que la norma ya no se encuentra
vigente.
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Que, el Articulo Unico de la Ley N° 25048 sefala que “se consideran
remuneraciones asegurables y pensionables las asignaciones por refrigerio, movilidad, subsidio
familiar, gratificaciones por fiestas patrias, navidad, escolaridad y vacaciones, que percibian o
que perciben los pensionistas, funcionarios y servidores de la Administracién Publica que
pertenecen al regimen de los Decretos Leyes N° 20530 y 1990" sin embargo en la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 726-2001-AA, el Tribunal en sintesis y via
de interpretacion considerd en el fundamento 4 literal "c” que “fa compensacicn adicional diaria
por refrigerio y movilidad percibida en forma permanente por los trabajadores del Ministerio de
Agricultura entre el 1 de junio de 1988 y el mes de abril de 1 992, tuvo el caracter de pensionable,
segtin lo establece el articulo Unico de la Ley N° 25048, ¥ que tal abono solo es aplicable para
aquellos pensionistas cuya contingencia sucedié durante el periodo en que fue efectiva la referida
compensacion”. Asi, queda claro que la aplicacion de la Ley N° 25048 exige que la compensacion
reclamada, para que sea pensionable, debe haber sido efectiva; es por ello que la citada norma
refiere que son remuneraciones pensionables las asignaciones que percibian o perciben,
contrario sensu, si no han sido percibidas, no resultan pensionables, mas aun si de acuerdo con
el principio de motivacion, se exige que los actos administrativos sean congruentes con la prueba;
por lo que, resulta indispensable el haber percibido la compensacion del 10% del ingreso Minimo
Legal por concepto de refrigerio y movilidad al que hace referencia la Resolucién Ministerial N°
0419-88-AG, para que este afecto al concepto pensionable, situacion que no es posible advertir
en el presente caso, toda vez que el administrado no ofrece prueba alguna gue acredite el pago
., de dicho concepto en vrtud a la Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG, no correspondiendo la
N pretension sobre este extremo.

i Que, respecto a la restitucion del pago de la bonificacion especial aprobado por el
'Decreto de Urgencia N° 037-94, publicado el 21 de julio de 1994, este sefala lo siguiente:

"Articulo 1 °.- A partir del 1 de julio de 1994, e/ Ingreso Total Permanente percibido
por los servidores activos y cesantes de la Administracion Pablica no serd menor
de Trescientos y 00/100 Nuevos Soles (S/. 300.00)".

"Articulo 2°. - Otérguese, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacién Especial
a los servidores de la Administracion Pablica ubicados en los niveles F-2, F-1,
Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la
Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos
directivos o jefatura/es; de conformidad a los montos sefialados en el anexo que
forma parte del presente Decreto de Urgencia”

Que, por su parte, la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de |a
Ley N° 30372, Ley del presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, precisa que, de
acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 037-94, la
bonificacion a que se refiere el articulo 2 de esa misma norma, no tiene caracter ni naturaleza
remunerativa ni pensionable, y no se encuentra afecta a cargas sociales; del mismo modo, no
constituye base de calculo para el reajuste de la Compensacian por Tiempo de servicios o para
cualquier otro tipo de bonificaciones o entregas.
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Que, visto a fojas 09 del expediente administrativo, se advierte la Resolucion
Directoral Regional N° 11-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-P de fecha 23 de enero de
2019, donde RESUELVE: DECLARAR PROCEDENTE el reconocimiento del Derecho a percibir
Pensién Mensual Provisional de Cesantia a partir del 12 de junio del 2018, dia siguiente del cese
del ex trabajador GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA, Régimen de Pensiones del Decreto
Ley N® 20530, Nivel Remunerativo F-2, cargo que ocupaba al momento del cese.

Que, asimismo, de la revisian de las boletas que obran en autos se aprecia que don
GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA, venia percibiendo como parte de su remuneracién el
monto de S/ 360.00 (Trescientos sesenta con 00/100 soles), de acuerdo a su tiempo de servicio
y nivel remunerativo F-2, hasta su cese, el 11 de junio de 2018, con un tiempo de servicio de 44
anos 08 meses y 09 dias. Sin embargo, de acuerdo a la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de Ia Ley N° 30372, Ley del presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, precisa que, de acuerdo a lo establecido en el literal b} del articulo 5 del Decreto de
Urgencia N° 037-94, la bonificacion a que refiere el articulo 2 de esa misma norma, no tiene
caracter ni naturaleza remunerativa ni pensionable, y no se encuentra afecta a cargas
sociales; no correspondiendo la pretension sobre este extremo.

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 2085-2024/GRP-460000 de fecha 30 de
octubre de 2024, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica: y conforme a los parrafos
precedentes, esta Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico concluye que, el Recurso de
Apelacién interpuesto por GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA, debe ser declarado
INFUNDADO:

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Oficina de Recursos Humanos,
y Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Politica
del Pert, Ley N° 27783 - Ley de Bases de Ia Descentra‘lizacién; Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - ey
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que
aprueba la actualizacién de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSD| "Desconcentracion de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto
por GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA contra la Denegatoria Ficta que desestima su
solicitud primigenia de fecha 24 de febrero de 2023, en virtud de los argumentos expuestos en
la parte considerativa del presente acto resolutivo. Téngase por agotada la via administrativa, de
conformidad con el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo, en el modo y forma
de ley a don GREGORIO WALTER ORTIZ QUEZADA en su domicilio real ubicado en el
Asentamiento Humano Las Malvinas Mz. A Lote 3 del distrito de Veintiséis de Octubre, provincia
y departamento de Piura. Asimismo, comunicar el acto administrativo a la Direccion Regional de
Agricultura Piura, donde se deben remitir los actuados, y demas Unidades Orgénicas pertinentes
del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
.
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