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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 3633-2024

Lima, 25 de octubre del 2024

VISTO:

El expediente N° 202400096006 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Minera Aurifera Retamas S.A. (en adelante, MARSA) con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.)
N° 20132367800;

1.

11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1 de agosto de 2023.- Se produjo el accidente mortal del sefior _

ocurrido en la unidad minera “Retamas” de MARSA.
2 de agosto de 2023.- MARSA informd la ocurrencia del accidente mortal a Osinergmin.

5 al 7 de agosto de 2023.- Se efectud una fiscalizacién a la unidad minera “Retamas” de
MARSA.

11 de agosto de 2023.- MARSA presentd el informe detallado de investigacidon del accidente
mortal.

29 de diciembre de 2023.- Mediante Oficio N° 622-2023-0S-GSM/DSMM se comunicé a
MARSA la conclusion de la actividad de fiscalizacion.

25 de abril de 2024.- Mediante Oficio IPAS N° 24-2024-0S-GSM/DSMM se notificé a MARSA
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

7 de mayo de 2024.- MARSA presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

9 de octubre de 2024.- Mediante Oficio N° 419-2024-0S-GSM/DSMM se notificd a MARSA el
Informe Final de Instrucciéon N° 50-2024-0S-GSM/DSMM.

14 de octubre de 2024.- MARSA presentd escrito mediante el cual reconoce su
responsabilidad por la infraccidn al numeral 3 del articulo 38° del Reglamento de Seguridad
y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en
adelante, RSSO).

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta comision
por parte de MARSA de la siguiente infraccion:
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- Infraccién al numeral 3 del articulo 38° del RSSO. La supervision no verificé que el
trabajador — para la tarea de “Ronda, supervision y recuperacion
de mineral” haya evaluado el riesgo de caida a distinto nivel en el IPERC continuo del dia
1 de agosto de 2023.

La referida infraccidon se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
6.1.2 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones en Seguridad
Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2023-0S/CD (en adelante,
Cuadro de Infracciones) y prevé como sancién una multa de hasta doscientas cincuenta
(250) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 Deacuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Fiscalizacion
y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD (en adelante, RFS), Osinergmin es
competente para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de
seguridad de la infraestructura, lasinstalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.

2.3  Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes fiscalizados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como drgano sancionador.

3. DESCARGOS
Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

a) La conducta de “(...) verificar que se hayan evaluado el riesgo de caida a distinto nivel en
el IPERC Continuo (...)” no se encuentra establecida en el numeral 3 del articulo 38° del
RSSO como parte de las obligaciones del supervisor dado que en este numeral se impone
la obligacion del supervisor de verificar que se cumpla con lo advertido en el IPERC, por lo
que sefiala se trata de dos conductas distintas.

De acuerdo a lo anterior, el Informe de Instruccién N° 29-2024-0S-GSM/DSMM ha
vulnerado el principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), que
dispone que las conductas sancionables administrativamente deben estar previstas de
manera expresa en las normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Cita sentencia del Tribunal Constitucional
(expediente N° 2192-2004-AA/TC) y doctrina juridica que sefiala la exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de
las infracciones administrativas.

En ese sentido, al no haberse imputado correctamente la infraccion debido a que la
conducta atribuida no se subsume en el tipo infractor del numeral 6.1.2 del Cuadro de
Infracciones, solicita se archive el presente procedimiento conforme al numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la LPAG.

1 En conjunto con los trabajadores: ElImer Campos Manihuari, Angel de la Cruz S. y Odiel Chateri Piori (anexo 50 del Informe de

fiscalizacion).
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b) El sefior _ (accidentado) no debia evaluar el riesgo de caida a

distinto nivel en el IPERC continuo del dia 1 de agosto de 2023 dado que no se le habia
asignado la tarea de escalar por el talud del cual cayd. Acredita lo anterior a través del
numeral lll del Informe de Investigacion de accidente mortal presentado por MARSA con
fecha 11 de agosto de 2023.

En los IPERC continuos elaborados por personal de seguridad de la empresa High Power
S.A. se sefiala que los riesgos vinculados a la actividad de rondas de supervision no
refieren a la caida a distinto nivel, mas bien dispone que los trabajadores transiten por
accesos peatonales sefalizados. En los IPERC continuo de los brigadistas, los cuales si
estaban a cargo de identificar los accesos a los forados clandestinos, se establecieron
medidas de control que incluian el uso de sistemas de sujecidn, anclaje, linea de vida,
entre otros. Como se puede observar, las medidas de control se adoptaron de acuerdo
con los peligros del tipo de actividad que desarrollaban los trabajadores.

De acuerdo a lo anterior, el supervisor no podia exigir al trabajador accidentado que
evalué un riesgo no vinculado con la tarea encomendada. Cita manifestaciones de los
trabajadores [N NN I «

que observaron al trabajador accidentado subir por la pendiente a la parte
superior y coger la cuerda que colgaba del talud mientras los brigadistas preparaban los
implementos necesarios para ascender al talud.

Conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el
procedimiento administrativo sancionador se sustenta en el principio del Debido
Procedimiento, el cual exige a la autoridad, obtener una decision motivada, fundada en
derecho. La motivacion es un requisito de validez de los actos administrativos de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 3° y 6° del TUO de la LPAG. Cita sentencias del Tribunal
Constitucional®> que sefalan debe existir un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican, atendiendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables.

El Informe de Instruccion N° 29-2024-0S-GSM/DSMM ha incurrido en motivacién
insuficiente al no evaluar todos los hechos vinculados con el accidente mortal pues no
tomé en cuenta que la actividad de escalar las rocas no fue asignado al sefior -

_ (accidentado), por lo que solicita se archive el presente procedimiento
conforme al numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

4.  ANALISIS

4.1 Descripcion del accidente:

Titular de la actividad minera: MARSA
Accidentado: _3
Unidad Minera: Retamas
Fecha del accidente mortal 1 de agosto de 2023
Lugar del accidente Nv. 3715 — Zona Faralldn - Superficie

2 Recaidas en los expedientes N° 00294-2005-PA/TCy N° 00728-2008-PHC/TC.
3 Trabajador de la empresa High Power S.A., la cual no se encuentra registrada dentro del Registro de Empresas Contratistas Mineras,
a cargo de la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.
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El dia 31 de julio de 2023 se realizd una inspeccion con dron en la zona Faralldn en la cual se
visualizé un forado y una cuerda colgada. Ese mismo dia, en una ronda de supervision se
hallaron dos sacos de mineral escondidos entre los arbustos por personas ajenas a la
operacion.

En el turno dia del 1 de agosto de 2023, el ingeniero supervisor residente de la empresa High

Power 5.A. NN o ceno a sus trabajadores [N I
I IR IR - -ctividad de “Ronda, supervisidn

y recuperacion de mineral” en la zona del Farallon en conjunto con personal de MARSA, la
qgue implicaba realizar inspeccion del lugar con presencia de taludes y superficies inclinadas
y verticales.

A las 10:45 horas del dia 1 de agosto de 2023, el sefor _junto con el
sefior _y personal de seguridad patrimonial de MARSA: sefor -
- y _ llegaron a la curva 2 de Cabana para organizar la inspeccién de

la zona antes de llegar al lugar donde se habia visualizado el forado y soga. La inspeccion
transitd por un lugar agreste, al cual también llegaron brigadistas quienes se les asigno
inspeccionar el acceso al forado por la cuerda.

Alas 12:00 horas, el seﬁor_ se sujetd del extremo de la cuerda y subid

por las rocas (a unos 5 metros de altura). Uno de los brigadistas le alcanzé otra cuerda para
gue la empalme a la soga existente (unos 3 metros adicionales) y luego de ello, subié a una
pequeiia plataforma. Posteriormente, el brigadista sefialé que no era seguro continuar por
esa zona por lo que ordend al sefior que descendiera.
Posteriormente, se origind un desplazamiento de rocas que provocd la caida del trabajador,
rodando por el talud de la quebrada unos 100 metros abajo, siendo auxiliado por sus
compaieros.

El trabajador fue trasladado al centro médico _; no obstante, debido al diagndstico
critico, se decidio su traslado al Aerédromo de Pias para su evacuacion a la ciudad de Trujillo;
sin embargo, durante dicho desplazamiento se declaré su fallecimiento.

Las fotografias relacionadas con la ocurrencia del accidente mortal obran en el anexo 2 del
informe de fiscalizacion y el croquis de la ocurrencia del accidente mortal obran en el anexo
41 del informe de fiscalizacién.

4.2 Infraccion al numeral 3 del articulo 38° del RSSO: La supervisidn no verificé que el trabajador
_, para la tarea de “Ronda, supervision y recuperacion de mineral”
haya evaluado el riesgo de caida a distinto nivel en el IPERC continuo del dia 1 de agosto de
2023.

Andlisis:

El numeral 3 del articulo 38° del RSSO establece lo siguiente:

“Es obligacion del supervisor: (...)

3.- Tomar toda precaucion para proteger a los trabajadores, verificando y analizando que se
haya dado cumplimiento a la IPERC realizada por los trabajadores en su drea de trabajo, a fin
de eliminar o minimizar los riesgos {(...)”
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En el hecho verificado N° 1 del Acta de Fiscalizacion se sefiala lo siguiente: “Se evidencio que,
la supervision no verifico que el dia 1 de agosto de 2023, para la actividad de Ronda,

supervision y recuperacion de mineral realizada por el (...) sefior _ (...)

se ha evaluado el riesgo de caida a distinto nivel”.

En el IPERC continuo de fecha 1 de agosto de 2023 para la actividad de “Ronda, supervision
y recuperacion de mineral” no se identificé el riesgo de caida a distinto nivel (anexo 50 del
informe de fiscalizacion).

En el informe de investigacion del accidente mortal entregado por MARSA con fecha 11 de
agosto de 2023 se senalé que el trabajador y el supervisor de
seguridad patrimonial de MARSA _ llegaron a la curva 2 de Cabana y luego
ingresaron a la zona del Faralldn para inspeccionar la zona hasta la llegada del personal de
mina y rescate. Se describe este ingreso como un camino agreste y de acceso irregular.

En las fotografias N° 6, 7, 8, 9 y 10 (anexo 2 del informe de fiscalizacion) recabadas durante
la fiscalizacion se observa que el senor _ y otros trabajadores que
debian acceder a la quebrada Farallén debian recorrer un camino accidentado y angosto
(taludes y superficies inclinadas y verticales) con un lado lateralmente libre.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 50-2024-
0S-GSM/DSMM notificado el dia 9 de octubre de 2024, se ha verificado lo siguiente:

- Conforme al analisis de los descargos de MARSA al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, éstos no desvirtian la infraccién imputada, por lo que se
determind que incurrid en la infraccion al numeral 3 del articulo 38° del RSSO.

- Lainfraccion imputada no es pasible de ser subsanada, por lo que resultaimprocedente
el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria de la infraccion.

- MARSA no ha acreditado la realizacidon de acciones correctivas, por lo que no resulta
aplicable este factor atenuante. Asimismo, MARSA no es reincidente en la infraccidn,
por lo que no se ha aplicado un factor agravante.

Escrito de reconocimiento

En mérito a la notificacidon del Oficio IPAS N° 24-2024-0S-GSM/DSMM, mediante escrito de
fecha 14 de octubre de 2024, MARSA ha reconocido su responsabilidad por la infraccion al
numeral 3 del articulo 38° del RSSO.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal a) del numeral 26.4 del articulo 26° del RFS,
el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma precisa
incondicional, sin expresiones ambiguas o contradictorias y sin formular descargos.

En ese sentido, el escrito de reconocimiento presentado por MARSA cumple con las
disposiciones senaladas y ha sido presentado dentro del plazo para formular descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador y hasta la fecha de vencimiento del
plazo para la presentacion de descargo al Informe Final de Instruccion, por lo que
corresponde aplicar una reduccidn del treinta por ciento (30%) de la multa por la infraccion
al numeral 3 del articulo 38° del RSSO.
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Finalmente, se debe indicar que el reconocimiento de responsabilidad administrativa es un
derecho del Administrado que permite aplicar el beneficio de la reduccién de la multa
conforme al literal a) del numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el numeral 26.4
del articulo 26° del RFS. Asimismo, el reconocimiento de responsabilidad procede respecto
del presente procedimiento administrativo sancionador.

5. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

En consecuencia, se encuentra acreditado en el Informe Final de Instruccion N° 50-2024-0S-
GSM/DSMM* que la determinacién de la sancién se ha realizado de acuerdo con la “Guia
Metodolodgica para el cdlculo de la multa base”, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 120-2021-0S/CD y el RFS, conforme al siguiente detalle:

Infraccidn al numeral 3 del articulo 38° del RSSO.

Descripcion Monto
Beneficio econdmico neto por costo evitado en UIT 9.8562
Ganancia asociada al incumplimiento No aplica
Beneficio econémico por incumplimiento (B) 9.8562
Probabilidad 1.00
Multa base (B/P) 9.8562
Reincidencia (f1) No aplica
Accion correctiva (f2) No aplica
Reconocimiento (f3) -30%
Multa graduada (UIT) = B/P x (1 + f1% + f2%) x (1+ f3%) 6.89

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD vy la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - SANCIONAR a MINERA AURIFERA RETAMAS S.A. con una multa ascendente a

seis con ochenta y nueve centésimas (6.89) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por la infraccidén al numeral 3 del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud

4 De acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracion
de conformidad de anteriores informes que obren en el expediente administrativo, y que, por esta situacion, constituyen parte
integrante del respectivo acto.



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo 5516

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3633-2024

Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.
Cadigo de Pago de Infraccion: 240009600601

Articulo 2°. - Informar que el importe de la multa se reducird en un 10% si se realiza su pago
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucidn y no se presenta recurso impugnativo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
27° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0OS/CD.

Articulo 3°. - El pago podra realizarse en los canales de atencion (Agencias y Banca por
Internet) de los Bancos: BCP, BBVA, Interbank y Scotiabank, indicando el servicio de recaudacién
que Osinergmin tiene en dichos Bancos con el nombre MULTAS PAS vy el cédigo de infraccidon o
expediente que figura en la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Articulo 5°. — El recurso impugnativo contra lo resuelto en la presente Resolucidn, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debe
interponerse dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion.

Registrese y comuniquese

|| —Y
{
I~
Firmado Digitalmente por:
ANFOSSI PORTUGAL
Henry Giovani FAU

20376082114 hard
Fecha: 25/10/2024 15:45:39

Gerente de Supervision Minera



