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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 3456-2024

Lima, 15 de octubre del 2024
VISTO:

El expediente N° 202400085855 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Nexa Resources El Porvenir S.A.C. (en adelante, NEXA EL PORVENIR) con Registro Unico de
Contribuyente (R.U.C.) N° 20492744833;
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

23 de junio de 2023.- Se produjo una situacién de emergencia en la labor CN 1-2 ACC 1 Al
Nivel 3670 de la Zona Intermedia de la unidad minera “Milpo N°1” de NEXA EL PORVENIR.

27 al 28 de junio de 2023.- Se efectud una fiscalizacién a la unidad minera “Milpo N°1".

30de junio de 2023.- NEXA EL PORVENIR presentd su informe de investigacion de la situacion
de emergencia.

11 de enero de 2024.- Mediante Oficio N° 4-2024-0S-GSM/DSGM se comunicé a NEXA EL
PORVENIR la conclusién de la actividad de fiscalizacion.

22 de abril de 2024.- Mediante Oficio IPAS N° 20-2024-0S-GSM/DSGM se notificé a NEXA EL
PORVENIR el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

2 de mayo de 2024.- NEXA EL PORVENIR presentd un escrito mediante el cual reconoce su
responsabilidad por infraccién al numeral 4) del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en
adelante, RSSO).

12 de septiembre de 2024.- Mediante Oficio N° 337-2024-0S-GSM/DSGM se notifico el
Informe Final de Instruccion N° 41-2024-0S-GSM/DSGM.

A la fecha NEXA EL PORVENIR no ha presentado cuestionamientos en relacidn al calculo de
la multa propuesta en el Informe Final de Instruccién N° 41-2024-0S-GSM/DSGM.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta comision
por parte de NEXA EL PORVENIR de la siguiente infraccion:

- Infracciéon al numeral 4) del articulo 38° del RSSO. La supervisién no verificé el
cumplimiento de la inspeccion detallada de la labor y su correspondiente medida de
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control de eliminacidon de tiros cortados prevista en el numeral 4, punto 4 del PETS
“Sostenimiento de Malla de Sacrificio con jumbo Electrohidraulico”, Cédigo PO-EP-GOP-
GOP-018, de fecha de aprobacién 25 de enero de 2022, en la actividad desarrollada en la
labor temporal CN 1-2 ACC 1 A1l del Nivel 3670 de la Zona Intermedia durante la guardia
noche del dia 22 de junio de 2023.

La referida infraccidon se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
6.1.2 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones en Seguridad
Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2023-0S/CD (en adelante,
Cuadro de Infracciones), que prevé como sancidon una multa de hasta quinientos (500)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

2.2 Deacuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Fiscalizacion
y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD (en adelante, RFS), Osinergmin es
competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de
seguridad de la infraestructura, lasinstalacionesy la gestion de seguridad de sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como drgano sancionador en las actividades del Sector Minero.

3.  ANALISIS

3.1 Descripcion del accidente

Titular de la actividad minera Nexa Resources El Porvenir S.A.C.
Unidad Minera Milpo N° 01

Fecha de la situacion de emergencia | 23 de junio de 2023

Lugar de la situacion de emergencia | CN 1-2 ACC 1 A1l del Nivel 3670 de la Zona Intermedia

El dia 23 de junio de 2023 (turno noche) en la labor CN 1-2 ACC 1 A1 del Nivel 3670 de la Zona
Intermedia, el Supervisor de Operaciones Mina, sefior _ y su
Ayudante, _, asi como el Maestro Cargador, seﬁo_

se encontraban en el CN 1-2 ACC 1 Al del Nivel 3670 de la Zona Intermedia realizando
la actividad de sostenimiento de instalaciéon de la malla de sacrificio, con el Jumbo
empernador 224. Cuando inyectaban el noveno split set se produce una deflagracion,
proyectando esquirlas que alcanzan a los citados trabajadores.

3.2 Infraccion al numeral 4) del articulo 38° del RSSO. — La supervision no verifico el
cumplimiento de la inspeccidon detallada de la labor y su correspondiente medida de control
de eliminacién de tiros cortados? prevista en el numeral 4, punto 4 del PETS “Sostenimiento
de Malla de Sacrificio con jumbo Electrohidraulico”, Cédigo PO-EP-GOP-GOP-018, de fecha
de aprobacidon 25 de enero de 2022, en la actividad desarrollada en la labor temporal CN 1-2
ACC 1 Al del Nivel 3670 de la Zona Intermedia durante la guardia noche del dia 22 de junio
de 2023.

I Tipo de explosién que no detona total o parcialmente debido a fallas en los elementos principales, como el detonador, la guia o el explosivo.
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“Articulo 38°. - Es obligacion del Supervisor:

(...)

4) |Instruir y verificar que los trabajadores conozcan y cumplan con los estdandares y PETS y
usen adecuadamente el EPP apropiado para cada tarea.

(..)".

De acuerdo al Acta de Fiscalizacidon se sefiala como unico Hecho verificado lo siguiente: “En
la labor temporal CN 1-2 ACC 1 A1 Nv 3670 de la Zona Intermedia (ocurrencia del accidente),
la supervision no verificé el cumplimiento del numeral 4 de los pasos operacionales del ftem
4. Procedimiento del PETS "Sostenimiento de Malla de Sacrificio con jumbo Electrohidrdulico”,
codigo PO-EP-GOP-GOP-018, Revision 02; al no realizar una inspeccion detallada de la labor,
en la identificacion del peligro de tiro cortado en el IPERC continuo {(...)".

Conforme a la descripcién del accidente del aviso de accidente mortal e informe de
investigacion presentado por NEXA EL PORVENIR, se indica que el accidente ocurrié en el
Nivel 3670, CN 1-2, ACC. 1 durante los trabajos de instalacion de la malla de sacrificio, con el
jumbo empernador 224 y cuando estaban inyectando el split set en su taladro previamente
perforado se produce una deflagracion. Asimismo, se indicé en el citado informe de
investigacion como medidas correctivas adoptadas: “(...) 4. Verificacion post limpieza del
frente la presencia de tacos y tiros fallados para definir el pase a la operacion mina
(desbloqueo de labor) o desactivacion del tiro fallado de acuerdo a procedimiento. (...)".

Al respecto, en el numeral 4 del punto 4 “Procedimiento” del PETS: “Sostenimiento de malla
de sacrificio con Jumbo Electrohidrdulico”, Cédigo PO-EP-GOP-GOP-018, de fecha de
aprobacion 25 de enero de 2022, se sefiala como “Medidas de Controles”: “(...) Eliminacidn
de tiros cortados de acuerdo al PETS de eliminacion de tiros cortados PO-EP-GOP-013-ES”.

El incumplimiento de la falta de supervision en la verificacion del PETS materia de imputacion
se ratifica con las siguientes manifestaciones:

—_ de Mina (e) de NEXA EL PORVENIR, a la pregunta écuales cree

que debid ser las actividades apropiadas para que no ocurriera el accidente? Indico:
“verificacion de residuos de explosivos por cada taco que presente la voladura donde no es
visible a simple vista”.

- _, Jefe de Guardia Senior de NEXA EL PORVENIR, a la pregunta

écomo se pudo evitar el accidente?, sefiald “Realizando una buena inspeccion post voladura”.

- — Jefe de Guardia de Exsa S.A., a las preguntas ¢ hubo una mala

supervision al no detectar el tiro cortado?, indico: “Falto verificar la labor donde ocurrio el
accidente, en los procesos previos de limpieza, desate y sostenimiento”. Asimismo, a la
pregunta ése realizdé una evaluacidn de riesgos antes de iniciar operaciones en el lugar del
evento? indicd: “Si, pero yo no contemple en el IPERC la identificacion de tiros cortados,
debido a que los procesos anteriores debieron contemplarse. Solo se evalué riesgos para
realizar el trabajo de voladura” y a la pregunta ¢como se pudo evitar el accidente? sefalo:
“Tomarse mds tiempo para inspeccionar la labor debido que hubo 03 procesos anteriores
(limpieza, desate, sostenimiento) donde pudieron verificar las condiciones de la labor”.

Por lo sefialado, la supervision de NEXA EL PORVENIR no verificd el cumplimiento del PETS:
“Sostenimiento de Malla de Sacrificio con jumbo Electrohidraulico”, Cédigo PO-EP-GOP-GOP-
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018, en la actividad desarrollada en la labor temporal CN 1-2 ACC 1 Al del Nivel 3670 de la
Zona Intermedia durante la guardia noche del dia 22 de junio de 2023.

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y el literal e) del articulo 16° del RFS,
constituye una causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccion
cuando se verifique que el incumplimiento detectado fue subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Para la aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacion, la Administracion
publica se encuentra obligada a tener en consideracidon si la conducta infractora es
subsanable (evaluacién de condiciones, caracteristicas y naturaleza de la infraccidn
involucrada), las circunstancias en que se produjo la conducta infractora y sus efectos o
consecuencias.

De acuerdo con el diccionario de la Lengua Espanola la definicion de subsanar contiene la
acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

En el presente caso se ha verificado el incumplimiento de la obligacién prevista en el numeral
4) del articulo 38° del RSSO, vinculado a la falta de supervision del cumplimiento del numeral
4 del punto 4 “PROCEDIMIENTO” del PETS: “Sostenimiento de Malla de Sacrificio con jumbo
Electrohidraulico”, cédigo PO-EP-GOP-GOP-018, de fecha 25 de enero de 2022.

Considerando que la subsanacién no debe ser entendida solo como la adecuacion de la
conducta infractora, sino que también exige la correccidén de los efectos derivados de la
misma, en el caso de una situacién de emergencia no es posible revertir dichos efectos.

Conforme a lo anterior, la infraccién imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

En tal sentido, el incumplimiento relacionado con las circunstancias de la situacion de
emergencia conlleva una trasgresion en la que no cabe admitir el supuesto de subsanacion
voluntaria y eximente de responsabilidad, ya que ello supondria atentar contra la finalidad
del RSSO.

Conforme a lo anterior, la infraccién imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Escrito de reconocimiento

En mérito a la notificacién del Oficio IPAS N° 20-2024-0S-GSM/DSGM, mediante escrito
presentado con fecha 2 de mayo de 2024, NEXA EL PORVENIR ha reconocido su
responsabilidad al numeral 4) del articulo 38° del RSSO.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal a) del numeral 26.4 del articulo 26° del RFS,
el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma precisa e
incondicional, sin expresiones ambiguas o contradictorias y sin formular descargos.
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Asimismo, el reconocimiento presentado hasta la fecha de vencimiento del plazo para
formular descargos al inicio del procedimiento sancionador, genera que la multa se reduzca
en un cincuenta por ciento (50%), conforme a lo sefialado en el punto a.1 del literal a) del
numeral 26.4 del articulo 26° del RFS.

En ese sentido, el escrito de reconocimiento presentado por NEXA EL PORVENIR cumple con
las disposiciones senaladas y ha sido presentado dentro del plazo para formular los descargos
al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde aplicar una
reduccidn del cincuenta por ciento (50%) de la multa por la infraccién al numeral 4 del
articulo 38° del RSSO.

Finalmente, se debe indicar que el reconocimiento indicado es un derecho de los
administrados que permite el beneficio de la reduccion de la multa para fines del presente
procedimiento administrativo sancionador.

4. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisidén de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

En consecuencia, la determinacion de la sancion corresponde ser realizada de acuerdo con
las disposiciones de la Guia Metodoldgica para el calculo de la multa base (en adelante, Guia)
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021-0S/CD y el RFS; tal como se ha
acreditado en el Informe Final de Instruccion N° 41-2024-0S-GSM/DSGM?, el cual se
considera conforme:

Infraccidon al numeral 4) del articulo 38° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.2 NEXA EL PORVENIR ha cometido una (1)
infraccion al numeral 4) del articulo 38° del RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta
sancionable conforme al numeral 6.1.2 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

En la presente infraccién se ha establecido y sustentado la determinacion de la sancion
conforme a lo dispuesto a la Guia y el RFS, tal como se detalla a continuacién:

Descripcion Monto
Beneficio Econdmico Neto por Costo Evitado en UIT 8.7238
Ganancia asociada al incumplimiento en UIT 1.8799
Beneficio econdmico por incumplimiento (B) 10.6037
Probabilidad 1.00
Multa Base (B/P) 10.6037

2 De acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracién de conformidad de
anteriores informes que obren en el expediente administrativo, y que, por esta situacidn, constituyen parte integrante del respectivo acto.
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Reincidencia (f1) No aplica
Accion correctiva (f2) 5%
Reconocimiento (f3) -50 %
Multa Graduada (UIT) = B/P x (1 + f1% + f2%) x (1+ f3%) 5.03

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD vy la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a NEXA RESOURCES EL PORVENIR S.A.C. con una multa
ascendente a cinco con tres centésimas (5.03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago por infraccién al numeral 4) del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 240008585501

Articulo 2°. - Informar que el importe de la multa se reducird en un 10% si se realiza su pago
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y no se presenta recurso impugnativo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
27° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0OS/CD.

Articulo 3°. - El pago podra realizarse en los canales de atencion (Agencias y Banca por
Internet) de los Bancos: BCP, BBVA, Interbank y Scotiabank, indicando el servicio de recaudacién
gue Osinergmin tiene en dichos Bancos con el nombre MULTAS PAS vy el cédigo de infraccién o
expediente que figura en la presente Resolucidn.

Articulo 4°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Articulo 5°. - El recurso impugnativo contra lo resuelto en la presente resolucion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debe
interponerse dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion.

Registrese y comuniquese
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