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JLB Y RIVERO, AREQUIPA. 
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CONSIDERANDO. - 

I. FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARiAN 
DICHA FALTA. -- 

VISTOS. - 

EI Informe de Precalificacin N"201-2024-GRA/ORH-STPAD emitido por la Secretaria T~cnica de 
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, el cual informa que se ha identificado como presunto infractor 
sujeto a la potestad sancionadora del Gobierno Regional de Arequipa a: 

El an~lisis se centra en la presunta responsabilidad del Arq. Guil lermo Hans Valcarcel Valdivia, Gerente 
Regional de lnfraestructura, del Gobiemo Regional de Arequipa, podria haber incurrido en una falta 
administrativa por negligencia, debido a la demora en la evaluaci~n y resoluci~n de la solicitud de Ampliaci6n 
de Plaza N"° 1 1  del contrato N"° 073-2020-GRA. Esta solicitud fue presentada por el Consorcio Arequipa, a raiz 
de circunstancias imprevistas que afectaron el cronograma de la obra de mejoramiento de la transitabilidad y 
construcci6n del puente vehicular en Arequipa. 

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), la entidad debia emitir una 
respuesta dentro de los 15  dias h~biles siguientes a la solicitud, lo que implicaba una fecha limite del 23 de 
septiembre de 2021.  Sin embargo, la Gerencia Regional de lnfraestructura no cumpli6 con este plaza, lo que 
result6 en una aprobaci~n tcita de la ampliaci6n del plazo, seg(m lo dispuesto en el articulo 143.3 de la Ley N° 
27 444. Este incumplimiento revela una omisi6n significativa en el desempefio de sus funciones, lo que podria 
ser considerado una falta administrativa atribuible al Arq. Valcarcel. 
Como responsable de la Gerencia Regional de Infraestructura, el Arq. Valcarcel tenia la obligaci~n jer~rquica y 
funcional de garantizar que los procedimientos administrativos, coma la tramitaci6n de solicitudes de ampliaci6n 
de plazo, se llevaran a cabo de acuerdo con los plazas establecidos por la ley. El retraso y la dilaci6n injustificada 
en la resoluci~n de la solicitud de ampliaci6n evidencian una falta de diligencia, que podria encuadrarse dentro 
de una negligencia en el desempefio de sus funciones, segun lo establecido en el articulo 85, inc iso d) de la 
Ley N° 30057 (Ley del Servicio Civil). Esta normativa sanciona precisamente aquellas conductas en las que un 
funcionario no cumple con sus responsabilidades de manera eficiente y oportuna. 

El Manual de Organizaci6n y Funciones (M .O .F . )  del Gobierno Regional de Arequipa, aprobado mediante 
Resoluci~n Ejecutiva Regional N° 354-2011-GRA/PR, define a la Gerencia Regional de lnfraestructura como un 
Organo de Linea encargado de la formulaci~n, ejecucin, supervision y liquidaci~n de proyectos de inversion 
pblica, ademas de gestionar el equipo mec~nico. Dentro de sus atribuciones, se establece que debe participar 
en la formulaci~n, ejecuci~n, revisi~n, evaluaci~n, definici~n y aprobaci~n de los estudios y expedientes t~cnicos 
de los proyectos de infraestructura. 

En este marco, la omisi6n de la Gerencia Regional de lnfraestructura en la tramitaci6n oportuna de la solicitud 
de ampliaci6n de plazo, y el incumplimiento de sus responsabilidades para asegurar que las solicitudes sean 
atendidas dentro del plazo estipulado, constituyen una vulneraci6n de la normativa vigente. Este incumplimiento 
no solo afecta la gesti6n interna de la Gerencia, sino tambi~n el cumplimiento de los objetivos institucionales, 
como la correcta ejecuci~n de obras vitales para el desarrollo de la region. 

El incumplimiento de las responsabilidades y los plazos establecidos no solo afecta la correcta ejecucion de la 
obra, sino que tambi~n perjudica la eficiencia y el cumplimiento adecuado de la gesti~n pblica. Al no haber 
resuelto la solicitud dentro del plazo previsto, el Arq. Valcarcel incumpli6 con los tiempos establecidos, lo que 
afecta negativamente la ejecuci6n de proyectos de infraestructura esenciales, coma la obra de mejoramiento 
de la transitabilidad y la construcci6n del puente vehicular en Arequipa. Esta obra no solo facilita el transito de 
vehiculos y personas, sino que tambi~n tiene un impacto directo en la conectividad vial y contribuye al acceso 
a servicios basicos, como salud y educaci~n, beneficiando a la poblaci~n de los distritos de Yura y Cerro 
Colorado. 



En resumen, la falta de diligencia en el cumplimiento de los plazas establecidos para resolver la solicitud de 
ampliaci~n de plazo, junto con la dilaci~n en el proceso administrativo, refleja una omisin significativa de las 
responsabilidades asignadas al Arq. Valcarcel. Esta conducta podria constituir una falta administrativa por 
negligencia, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30057, que sanciona el incumplimiento de los deberes de los 
funcionarios p~blicos. La omisi~n de estas funciones, como la dilaci~n en la tramitaci~n y resoluci~n de 
solicitudes relacionadas con proyectos de inversion p~blica, constituye una vulneracion de la normativa vigente, 
tipificada coma falta administrativa en el articulo 85, inciso d) de la Ley de Servicio Civil, que sanciona la 
negligencia en el desempefio de las funciones. Esta negligencia afecta el correcto desarrollo de las actividades 
institucionales y la ejecuci~n eficiente de proyectos pblicos, lo que justifica el inicio de un proceso administrativo 
para deslindar responsabilidades y, de ser necesario, aplicar las sanciones correspondientes, con el fin de 
garantizar la correcta gesti~n de los recursos publicos y el bienestar de la poblaci~n. 

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICO DEL PROCEDIMIENTO. - 

Que, con memorandum N°1006 - 202 1 - G R A/ O RA de fecha 2 1  de octubre de 2 0 2 1 ,  el jefe de la oficina de 
Administraci~n comunica a Secretaria T~cnica del PAD, que segn el Memorando N"3569-2021-GRA/GRI, 
donde comunican que es procedente la ampliacion de plaza N ° 1 1  del contrato N°73-2020-GRA, a efecto que el 
cumplimiento de sus funciones inicie las acciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades. 
Que, con Carta N°38-2021/CA/RL de fecha 25 de agosto de 2 0 2 1 ,  el representante legal Rene C. Moscairo 
Chura, representante legal de consorcio Arequipa solicita la ampliaci~n de plazo N ° 1 1  y  la vez pide su remitir 
la ampliacion de plazo de la obra "MEJORAM IENTO DEL SERV IC IO DE TRANSITABILIDAD DEL EJEJ DE 
INTEGRACION VIAL NORTE ENTRE LA INTERSECCION DE LAS AV. LAS TORRES- VIA PE 34a, HASTA 
LA INTERSECCION DE LA AV. ITALIA -AV. AVIACION, DISTRITO DE YURA Y DE CERRO COLORADO, 
PROVINCIA DE AREQUIPA, REG ION DE AR EQUIP A  TRAMO I ,  COMPONENTE I I  CONSTRUCC ION DEL 
PUENTE VEHICULAR ANASHUAYCO, DISTRITO DE CERRO COLORADO PROVINCIA DE AREQUIPA, 
REGION AREQUIPA", siendo la partida afectada N°02.01.02 "  excavacibn para estructuras en material com~n 
puzol~nico" y las siguientes partidas sucesoras, partida N " 2 . 0 1 . 0 1  excavaci~n localizada con mquina para 
cimentaci~n en material sillar y partida N° 0 2 .0 3 .01 .01 micropilotes con barras dywidag 40 mm, con accesorios", 
partidas contenidas en la ruta critica del proyecto , afectado por la ejecuci~n del adicional N°05. 
Teniendo como antecedente, el Consorcio Arequipa firm~ el Contrato de Ejecuci~n N"° 073-2020-GRA el 08 de 
octubre de 2020 para la obra "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad del Eje de Integraci~n Vial Norte", 
que incluye la construcci~n del puente vehicular Anashuayco en Arequipa. El contrato fue por un monto de S/. 
26,169,574.36 (incluido IGV) y un plaza de 270 dias calendario, bajo el sistema de precios unitarios. La entrega 
del terreno para la ejecuci~n de la obra se realiz~ el 05 de noviembre de 2020, y el plazo de ejecuci~n comenz~ 
el 06 de noviembre de 2020, con fecha de terminaci~n prevista para el 02 de agosto de 2 0 2 1 .  
Que, segn Carta N°130-2021-CSPA/RLC de fecha 01 de setiembre de 2021 ,  segn el ingeniero Jos~ Efrain, 
comunica al Gobernador Regional de Arequipa y al Arq. Rosendo Huaman Mescco, la ampliacin de plazo N° 1 1  
del contratista, indicando hacia llegar la ampliaci~n de plazo N" ° 1 1 ,  alcanzado por el contratista, cuya ejecuci~n 
de obra es por contrata donde se menciona que la causal de la ampliaci~n de plaza es LA AFECTACION DE 
LA RUTA CRITICA loque ha imposibilitado ejecutar la partida presupuestal N°02 .01 .02  "EXCAVACION PARA 
ESTRUCTURA MATERIAL COMUN PUZOLANICO", EI informe detalla la solicitud de ampliacion de plazo para 
el proyecto de traslado de tuberia gasificada de 90mm en varias ubicaciones debido a interferencias no 
identificadas previamente, especfficamente con tuberias de gas natural. Este imprevisto ha afectado el 
cronograma de la obra, especialmente el hito del movimiento de tierras. 
La entidad aprob~ la ejecuci~n de una prestaci~n adicional relacionada con el proyecto, lo que result~ en la 
necesidad de modificar el plazo original de la obra. La ampliaci~n solicitada es de 78 dias calendario, lo que 
cambiaria la fecha de culminaci~n del proyecto de noviembre de 2021 a junio de 2022.El informe tambi~n sefala 
que la partida afectada por estos imprevistos es la excavaci~n para estructuras en material com~n puzolnico, 
y se justifica la ampliaci~n de plazo bajo los t~rminos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. 
Finalmente, la supervisi~n recomienda aprobar la solicitud de ampliaci~n de plazo, ya que el contratista ha 
cumplido con los requisites y ha justificado adecuadamente el impacto en el cronograma de trabajo. 
Que, seg~n Informe N°055-2021-GRA/GRI/AL/RJCHP de fecha 06 de setiembre del afio 2 0 2 1 ,  el asesor legal 
comunica al Gerente Regional de Infraestructura, sobre la ampliacin de plazo N"° 1 1  contrato N°073-2020-GRA, 
en donde el Consorcio Arequipa present una solicitud de ampliacin de plazo (N° 1 1 )  para la obra de 
mejoramiento de Transitabilidad, debido a circunstancias que afectaron el cumplimiento del cronograma. Segun 
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE) , el contratista debia presentar su solicitud dentro 
de los 1 5  dias h~biles siguientes al t~rmino de la causa que justifica la ampliaci~n. EI Contratista cumpli~ con 
este plazo, presentando su solicitud el 25 de agosto de 2 0 2 1 ,  dentro del plaza establecido. El Supervisor de la 
Obra emiti~ un informe t~cnico en el que sustenta la procedencia de la ampliacion de plazo, el 01 de septiembre 
de 2021,  y lo present~ a la Entidad el 02 de septiembre de 2021 .  Segn el articulo 198 del RLCE, la Entidad 
tenia hasta el 23 de septiembre de 2021 para pronunciarse sabre la solicitud. Sin embargo, el. expediente fue 
presentado a la Gerencia Regional de lnfraestructura el 27 de septiembre de 2021, despu~s de que venciera el 
plazo para la decision. 
Como no hubo pronunciamiento dentro del plaza establecido, conforme al articulo 198 del RLCE,  se considera 
que la solicitud de ampliacion de plazo fue aprobada automaticamente, dado que el Supervisor habia indicado 
que la ampliaci~n era procedente en su informe. 
Finalmente, se recomienda que se comunique a la Oficina Regional de Administraci~n que el plaza para la 
decision se venci~ el 23 de septiembre de 2021 ,  y  que, conforme a lo indicado por el Supervisor, la solicitud 
de ampliaci~n de plazo se considera aprobada. Adems, se solicita que el Coordinador de Obra remita la 
notificacin de este pronunciamiento a la Gerencia. 
Que, seg~n Memorandum N"3450-2021-GRA7GRI de fecha 06 de octubre del 2021,  la Gerencia Regional de 
lnfraestructura, solicita al Coordinador de obras que, en un plaza de 24 horas, se remita a la Gerencia copia del 
cargo de notificaci~n de la que Carta N° 130-2021-CSPA/RLC o un documento equivalente que acredite que el 
Contratista ha sido debidamente notificado sobre el pronunciamiento del Supervisor de Obra respecto a la 
Solicitud de Ampliaci~n de Plazo N"° 1 1 .  
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Que, la Notificaci~n N°112-2021-CSPA/RLC de fecha 09 de setiembre de 2021 ,  el jefe de supervision de obra 
remite informaci~n t~cnica de supervision de ampliaci~n de plazo N 1 0 , 1 1 , 1 2  y  13 .  
Que, con lnforme N°229-2021-GRI-LJSR de fecha 13  de octubre de 2021 ,e l  coordinador de obras de 
infraestructuras vial, hace la entrega de copia de cargo de notificaci~n carta 130-2021-CSPA/RLC a la Gerencia 
Regional de lnfraestructura, le informo que se ha entregado la copia de la Carta N" 130-2021-CSPA/RLC, 
fechada el 09 de septiembre de 2021,  a trav~s de la Notificaci~n N° 112-2021-CSPA/RLC, mediante la cual el 

Consorcio Supervisor Puente Anashuayco notific~ al Consorcio Arequipa sobre el pronunciamiento relativo a la 
Solicitud de Ampliacin de Pla2zo N° 1 1 .  Adem~s, se hace constar que, con el Asiento de Obra N"° 309 de fecha 
03 de septiembre de 2021 ,  se comunico a la contratista el tr~mite administrativo realizado ante la entidad con 
respecto a las ampl iaciones de plazos N° 10 ,  1 1 ,  12  y 13. Asimismo adjunto la Notificaci6n N"° 112-2021­ 
CSPA/RLC para su conocimiento. 
Que, con Memorandum N°3569-2021-GRA/GRI de fecha 15 de octubre de an0 2021 ,  el Gerente Regional de 
lnfraestructura comunica la ampliacion de plazo N° 1 1  al jefe de la oficina Regional de Administraci6n, por lo que 
indica, que habiendo entregado la copia de la Carta N° 130-2021-CSPA/RLC, mediante la Notificaci6n N° 1 1 2 -  
2021-CSPA/RLC, en la que el Consorcio Supervisor Puente Anashuayco inform~ al Consorcio Arequipa sobre 
la Solicitud de Ampliaci~n de Plazo N"° 1 1 .  Adems, con el Asiento de Obra N"° 309 del 03 de septiembre de 
2021 ,  se notific a la contratista sobre los tr~mites realizados ante la entidad respecto a las ampliaciones de 
plazos N° 10 ,  1 1 ,  12 y 13 .  Se adjunta la Notificaci~n N° 112-2021-CPA/RLC para su conocimiento. 
Que, mediante Memoranda N°1006-2021-GRA/ORA de fecha 21 de octubre de 2021 ,  el jefe de la oficina de 
Administraci6n comunica a Secretaria T~cnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, el deslinde de 
responsabilidades administrativas sobre la ampliaci~n de plazo N°1 1  del contrato N°73-2020-GRA, a efectos de 
iniciar las acciones correspondientes. 
Que, seg(m lnforme N°202-2021-GR I-LJSR de fecha 27 de setiembre de 2021 ,  el coordinador de obras hace 
saber la solicitud de ampliaci~n de plazo N° 1 1  al Gerente de lnfraestructura presentada por el contratista para 
el proyecto del puente Anashuayco. La solicitud se basa en la ejecuci6n de obras adicionales y un riesgo no 
previsto relacionado con la excavaci~n de material puzolnico. La documentaci~n fue presentada a tiempo, y la 
supervision tambi~n cumpli~ con los plazos establecidos. Se justifica la ampliaci~n de 78 dias calendario debido 
a retrasos en el movimiento de tierras y la ejecuci~n de prestaciones adicionales. El informe concluye que la 
solicitud es procedente y no afecta el equilibrio econ~mico del contrato. 
Que, con lnforme N°055-2021-GRA/GRI/AL/RJCHP de fecha 06 de setiembre de 2021 ,  se presenta la 
documentaci~n para la Solicitud de Ampliaci6n de Plazo N"° 1 1 ,  relacionada con la obra de mejoramiento del 
servicio de transitabilidad en el eje de integraci6n vial norte en Arequipa, especificamente para la construcci6n 
del puente vehicular Anashuayco. El contratista present6 su solicitud el 25 de agosto de 2021,  cumpliendo con 
el plaza de 1 5  dias estipulado por la normativa. El Supervisor de Obra emiti~ su informe t~cnico el 1 de 
septiembre de 2021, dentro del plazo de 5 dias h~biles establecido, y el informe fue recibido por la mesa de 
partes del Gobierno Regional el 2 de septiembre. La entidad tenia hasta el 23 de septiembre para resolver la 
solicitud. El expediente fue ingresado a la Gerencia Regional de lnfraestructura el 6 de septiembre y finalmente 
presentado el 27 de septiembre. 
Todo el procedimiento se llev6 a cabo conforme a los plazas y requisitos establecidos en la Ley de 
Contrataciones del Estado y su reglamento, permitiendo asi el cumplimiento de los plazas legales para la 
ampliaci~n de plazo solicitada. 
Que, segn el Memorandum N"3872, de fecha 3 de noviembre de 2021, el Gerente Regional de Infraestructura 
comunica a la oficina de Secretaria T~cnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, la remisi6n de Se 
presenta la documentaci6n para la Solicitud de Ampliaci6n de Plaza N° 1 1 ,  relacionada con la obra de 
mejoramiento del servicio de Transitabilidad en el eje de integraci6n vial norte en Arequipa, especificamente 
para la construcci6n del puente vehicular Anashuayco. El contratista present~ su solicitud el 25 de agosto de 
2021 ,  cumpliendo con el plazo de 15  dias estipulado por la normativa. 
El Supervisor de Obra emiti6 su informe t~cnico el 1 de septiembre de 2021,  dentro del plaza de 5 dias h~biles 
establecido, y el informe fue recibido por la mesa de partes del Gobierno Regional el 2 de septiembre. La entidad 
tenia hasta el 23 de septiembre para resolver la solicitud. El expediente fue ingresado a la Gerencia Regional 
de lnfraestructura el 6 de septiembre y finalmente presentado el 27 de septiembre. 
Todo el procedimiento se llev6 a cabo conforme a los plazos y requisitos establecidos en la Ley de 
Contrataciones del Estado y su reglamento, permitiendo asi el cumplimiento de los plazas legales para la 
ampliaci~n de plazo solicitada. 
Que, con Hoja de Coordinaci6n N°953-2024-GRA/ORH-STPAD de fecha 23 de setiembre de 2024, la oficina 
de Secretaria T~cnica del PAD , _pone en conocimiento de la presunta falta disciplinaria del Expediente N"2012­ 
2021-GRA/ORH/STPAD. 
Que, segun Memoranda N°1641-2024-GRA/ORH de fecha 29 de octubre del 2024, el jefe de la oficina de 
Recursos Humanos comunica a la oficina de Secretaria T~cnica del PAD, que a tornado conocimiento y 
devuelve el expediente para su tr~mite correspondiente. 
Que, con Resoluci6n Ejecutiva Regional N°332-2019-GRA/GR de fecha 18  de junio de 2019,  en su parte 
resolutiva del articulo 2 indica designar a partir del 18 de junio del 2019, al Arq, Guillermo Hans Varcarcel 
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Segn lo revisado en el lnforme N°055-2021-GRA/GRI/AL/RJCHP de fecha: 06 de septiembre de 2021, el 
Asesor Legal comunica al Gerente Regional de lnfraestructura, acerca de la solicitud de Ampliaci6n de Plaza 
N ° 1 1  del contrato N°073-2020-GRA, presentada por el Consorcio Arequipa, para la obra de mejoramiento de 
transitabilidad. La solicitud fue motivada par diversas circunstancias que afectaron el cumplimiento del 
cronograma establecido. De acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado 
(RLCE), el contratista debia presentar dicha solicitud dentro de los 1 5  dias h~biles posteriores al t~rmino de la 
causa que justifica la ampliaci6n. Es asi que el contratista cumpli6 con este plaza, presentando la solicitud el 25 
de agosto de 2021,  dentro del tiempo seiialado. 

Asimismo, el Supervisor de la Obra emiti6 un informe t~cnico el 01 de septiembre de 2021, en el que fundament6 
la procedencia de la ampliaci6n de plaza. Este informe fue presentado a la Entidad el 02 de septiembre de 2021 ,  
par lo que el supervisor cumpli6 con el plazo establecido. Segun el articulo 198 del RLCE, la Entidad debia 
pronunciarse sabre la solicitud antes del 23 de setiembre de 2021, confiqurandose el atras6 desde el dia 
24 de setiembre de 2021. Sin embargo, se constat~ que la evaluaci~n del expediente fue presentado a la 
Gerencia Regional de lnfraestructura el 27 de septiembre de 2021 ,  fuera del plaza establecido para la decision. 

Dado que no hubo pronunciamiento dentro del plaza estipulado, conforme al articulo 198 del RLCE, se considera 
que la solicitud de ampliaci~n de plazo fue aprobada automaticamente, debido a que el Supervisor de la Obra 
ya habia indicado que la ampliaci~n era procedente en su informe. 

En virtud de lo anterior, recomendaron que se comunique a la Oficina Regional de Administracin que el plaza 
para la decision expir~ el 23 de setiembre de 2021 y la prescripcin del plazo comenzaria el 24 setiembre de 
2 0 2 1 ,  y  que, conforme a lo establecido par el Supervisor, la solicitud de ampliaci6n de plazo se considera 
aprobada. Asimismo, se solicit~ que el Coordinador de Obra remita la notificaci~n correspondiente de este 
pronunciamiento a la Gerencia Regional de lnfraestructura, para lo cual no hubo respuesta en los plazas 
establecidos, debiendo tener presente lo establecido en el articulo 1 9 8 ,  numeral 2 del RLCE, el que indica que 
la Entidad resuelve sobre dicha ampliaci~n y notificaci~n su decision al contratista en el plazo m~ximo de ( 1 5 )  
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepci6n de lo indicado en el informe o del vencimiento del 
plaza bajo responsabilidad. 

En virtud de los hechos mencionados y las disposiciones contenidas en las documentos y normativas previas, 
se concluye que existe una posible falta en el desempeiio de sus funciones par parte del Arq. Guillermo Hans 
Valcarcel Valdivia, Gerente Regional de lnfraestructura del Gobierno Regional de Arequipa. Esto se debe 
a que ,  conforme al Manual de Organizaci~n y Funciones (M.O.F.), asi como a la Resolucin Ejecutiva 
Regional N332-2019-GRA/GR, el Arq. Valcarcel fue designado en dicho cargo de confianza a partir del 18  
de junio de 2019. Como responsable jer~rquico y funcional de la Gerencia Regional de lnfraestructura, el 
incumplimiento del plaza establecido para pronunciarse sabre la solicitud de ampliaci6n de plaza, tal coma lo 
indica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Esta do (RLCE), podria implicar responsabilidad 
administrativa par parte del mencionado funcionario, al no haber actuado dentro de los plazas establecidos, lo 
que deriv~ en la aprobaci~n t~cita de la solicitud de ampliaci~n. 

Por lo tanto, se justifica la posible responsabilidad de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, dado que como 
Gerente Regional de Infraestructura, y en su calidad de funcionario publico, tenia la obligacin de velar por 
el cumplimiento de las plazas y normativas legales pertinentes en la tramitaci6n de la solicitud de ampliaci6n , 
asi como par garantizar que se resolviera conforme a derecho dentro del plaza estipulado por la normativa 
vigente. 

A continuaci6n, se desglosan los aspectos clave que fundamentan esta responsabilidad: 

1 .  Plazo para la Resoluci~n de la Solicitud de Ampliaci6n : Segun lo establecido en el Reglamento de 
la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), la entidad debia pronunciarse sabre la solicitud de 
ampliaci6n de plaza antes del 23 de septiembre de 2021. Sin embargo, el expediente fue presentado 
a la Gerencia Regional de lnfraestructura el 27 de septiembre de 2021,  fuera del plaza establecido. 
Este incumplimiento del plaza por parte de la Gerencia Regional de lnfraestructura es un punto 
central de la responsabilidad del Arq. Valcarcel, ya que, como gerente a cargo, debia velar por la 
correcta tramitaci~n y resoluci~n de la solicitud en el tiempo estipulado por la normativa. 

2. Automatica Aprobaci6n de la Solicitud: Conforme al articulo 198 del RLCE, debido a que nos e  emiti6 
pronunciamiento dentro del plaza estipulado, la solicitud de ampliaci6n de plaza se consider~ 
aprobada autom~ticamente. EI Supervisor de la Obra habia emitido un informe t~cnico el 1 de 
septiembre de 2021, en el que fundament6 la procedencia de la ampliaci6n, y dicho informe fue 
presentado a la entidad el 2 de septiembre de 2021. En este sentido, el Arq. Valcarcel, como Gerente 
Regional de Infraestructura, tenia la obligaci6n de dar el debido seguimiento y hacer el 
pronunciamiento respectivo dentro del plaza, garantizando que el proceso se llevara a cabo conforme 
a la legislaci6n vigente. 
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3. La Aprobaci~n T~cita y el Deslinde de Responsabilidades: Tras el vencimiento del plaza para 
pronunciarse, el informe t~cnico del Supervisor se consider~ como una aprobaci~n t~cita de la 
ampliaci~n de plazo, lo que, de acuerdo con el RLCE, debia implicar la ejecuci~n de medidas 
administrativas para oficializar dicha aprobaci6n y, posteriormente, realizar un deslinde de 
responsabilidades sabre el cumplimiento de las plazas. En este contexto, el Arq. Valcarcel deberia 
haber gestionado las notificaciones y los tr~mites correspondientes para formalizar este 
pronunciamiento, lo cual parece no haberse ejecutado adecuadamente en las tiempos establecidos. 
Este hecho fue comunicado a trav~s de varios memorandums, como el Memorandum N1006-2021­ 
GRA/ORA de 21 de octubre de 2021, que serala que la Oficina Regional de Administraci~r debia 
iniciar las acciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades administrativas. 

4. Las Comunicaciones y Notificaciones: A lo largo del proceso administrativo, se evidencia que la 
Gerencia Regional de lnfraestructura no cumpli6 con sus responsabilidades de notificar 
debidamente al contratista sabre el pronunciamiento y las decisiones relacionadas con la solicitud de 
ampliacin. Por ejemplo, en el Memorandum NP3450-2021-GRA/GRI de 6 de octubre de 2021, se 
solicit~ al Coordinador de Obras que remita, en un plazo de 24 horas, la copia del cargo de 
notificaci~n de la Carta N°130-2021-CSPA/RLC, en la que se comunicaba al Consorcio Arequipa 
la aprobaci~n de la ampliaci~n de plazo. Este tipo de diligencias es una responsabilidad directa del 
Arq. Valcarcel, quien como gerente debia velar por que se cumpliera con la normativa. 

5. El Procedimiento Administrativo Disciplinario: La documentaci6n relacionada con la solicitud de 
ampliaci6n de plazo fue finalmente remitida al Secretaria T~cnica del PAD para el deslinde de 
responsabilidades administrativas. Por ejemplo, en el Memorandum N°1006-2021-GRA/ORA de 21 
de octubre de 2021, el Jefe de la Oficina de Administraci~n comunic~ que se debia in iciar el proceso 
de des l inde de responsabilidades, lo que evidencia que la falta en la tramitaci~n de la solicitud de 
ampliaci~n de plazo podria generar consecuencias administrativas. La Secretaria T~cnica y la Oficina 
de Recursos Humanos fueron informadas para que se inicien las acciones correspondientes en torno 
a la presunta responsabilidad de las involucrados, incluido el Arq. Valcarcel. 

6. Vinculaci~n con el Cumplimiento del Cronograma y el Equilibrio Econ~mico del Contrato: Si bien 
la ampliaci~n de plazo fue solicitada por el contratista debido a imprevistos en la ejecuci~n, como la 
interferencia con las tuberias de gas natural, la Gerencia Regional de lnfraestructura, bajo la 
direccion del Arq. Valcarcel, debia asegurarse de que la solicitud estuviera justificada adecuadamente 
y que los plazas fueran cumplidos de manera eficiente. El Informe N229-2021-GRI-LJSR de 13 de 
octubre de 2021, confirma que el contratista cumpli~ con los plazos de presentaci~n de la solicitud y 
que la ampliacion no afectaba el equilibrio econ~mico del contrato, lo que deberia haber sido 
considerado al momenta de pronunciarse sobre la solicitud. 

7. La Tramitaci~n de la Solicitud de Ampliaci~n de Plazo: La solicitud de ampliacion de plazo fue 
presentada par el Consorcio Arequipa el 25 de agosto de 2021 , dentro del plaza de 15 dias h~biles. 
La Gerencia Regional de lnfraestructura tenfa hasta el 23 de septiembre de 2021 para 
pronunciarse, pero como ya se indic6, la decision fue tomada fuera de este plazo, lo que constituy6 un 
incumplimiento de la normativa y de la obligaci6n del Arq. Valcarcel de supervisar los procedimientos 
administrativos. 

En conclusion, la responsabilidad del Arq. Guillermo Hans Valcarcel Valdivia radica en su falta de cumplimiento 
de sus funciones, lo que ocasiono el incumplimiento de los plazas y procedimientos establecidos en la normativa 
vigente, lo que provoc~ que la solicitud de ampliaci~n de plazo fuera aprobada t~citamente, sin un 
pronunciamiento formal dentro del tiempo estipulado. Esta omision en la gestin de los plazos y las 
notificaciones, asi como la falta de supervision en las procesos administrativos, afecta tanto la transparencia 
como la legal idad del procedimiento, lo que justifica el deslinde de responsabilidades y la posible implicancia en 
la presunta falta administrativa. 

Ahora bien, en el presente caso, es de recordar que al impugnante se le inicio procedimiento administrative 
discip l inario par la comision de la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, esto es, 
"La negligencia en el desempefio de las funciones". Vale decir que posiblemente se trataria de sancionado 
el actuar poco diligente del servidor. 

Si bien el t~rmino diligencia es un concepto juridico indeterminado para las efectos de las cases en los que se 
atribuye la falta en cuesti6n, se puede concebir el mismo como la forma en la que el trabajador realiza la 
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prestaci6n laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interes, 
preocupaci~n, exactitud, empefio y dedicaci6n. Esto conlleva I6gicamente a que el trabajador tenga que realizar 
todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven 
de su cargo, las mismas que contribuir~n a su vez a la consecuci6n de los objetivos institucionales planteados. 

De manera que la falta antes descrita sanciona el descuido, la desatenci6n o falta de cuidado de un servidor en 
el desarrollo de determinadas funciones propias del cargo para el que fue contratado el servidor. 

Ahora bien, al ser una disposici~n gen~rica que no desarrolla concretamente una conducta especifica, la falta 
en menci6n constituye un precepto de remisi6n que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos 
normativos en los que se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir diligentemente, tal 
como se ha indicado en el precedente de observancia obligatoria contenido en la Resoluci~n de Sala Plena N° 
001-2019-SERVIR/TSC. 

En el presente caso, a trav~s del presente informe de precalificacin que se le inicio, se determine que al 
impugnante habria incumplido sus funciones y atribuciones previstos en literal f)_Participar en la formulacin, 
eiecuci~n, revision, evaluaci~n, definici~n, y_ aprobaci~n del @studio y/lo Expediente T~cnico de 
Infraestructuralo construccin a realizar, /os que seran compatibles con el plan de inversiones aprobado en cada 
periodo presupuestal, 06. Organo de Linea, 06.1. GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA del 
Manual de Organizaci~n y Funciones (M.O.F.) de/ Gobierno Regional de Arequipa, aprobado mediante 
Resoluci~n Ejecutiva Regional N° 354-2011-GRAIPR, incurriendo en la falta prevista en el literal d) "La 
negligencia en el desempefo de las funciones" del articulo 85° de la Ley N° 30057 -- Ley del Servicio 
Civil. 

En v irtud de los hechos ocurridos y la normativa aplicable, se puede sostener que existe fundamento suficiente 
para considerar que Guillermo Hans Valcarcel Valdivia podria ser responsable de la falta administrativa tipificada 
como d) "La negligencia en el desempefo de las funciones" en el articulo 85° de la Ley N° 30057 -- Ley del 
Servicio Civil. Esta conclusion se basa no solo en su desatenci~n a los procedimientos establecidos, sino 
tambi~n en el impacto negativo de sus acciones sobre el inter~s pblico y la correcta administraci~n de los 
recursos del Estado. 

Asimismo, con base en lo sefialado en los apartados anteriores, se concluye que existen elementos suficientes 
para presumir la responsabilidad def servidor GUILLERMO HANS VALCARCEL VALDIVIA, por la presunta 
comisi6n de la falta disciplinaria tipificada en el inciso d) "La neg l igencia en el desempeno de las funciones" 
del articulo 85° de la misma ley. 

POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA. -- 

S iendo que la comisi6n de una falta da lugar a la aplicaci6n de la sancin correspondiente, es que corresponde 
la aplicaci6n de las sanciones estipuladas en el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio C ivil, la cual 
establece que: 

"Articulo 88. Sanciones aplicables. 
Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: 
a) Amonestaci6n verbal o escrita, 
b) Suspension sin goce de remuneraciones y 

c) Destituci~n". 

Por tal motive, en atenci6n a la gravedad de los hechos y del principio de razonabilidad que regula el 
procedimiento administrative, seg(m el cual las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen 
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, 
deben adaptarse dentro de los If mites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporci6n entre los 
medios a emplear y los fines pblicos que deba tutelar a fin de que responda estrictamente a lo necesario para 
la satisfacci6n de su contenido, es que corresponde la probable sanci6n de SUSPENSION SIN GOCE DE 
REMUNERACIONES. 

Medios probatorios que sustentan la recomendaci6n 
> Memorandum N"1006-2021-GRA/ORA de fecha 21 de octubre de 2021. 
► Carta N°38-2021/CA/RL de fecha 25 de agosto de 2021 .  
► Carta N°130-2021-CSPA/RLC de fecha 01 de setiembre de 2021 .  
► lnforme N°055-2021-GRA/GR I/AL/RJCHP de fecha 06 de setiembre del aiio 2021 .  

> Memorandum N"3450-2021-GRA7GRI de fecha 06 de octubre del 2021. 
► Notificaci6n N°112-2021-CSPA/RLC de fecha 09 de setiembre de 2021.  
► Informe N"229-2021-GRI-LJSR de fecha 1 3  de octubre de 2021 .  
> Memorandum N"3569-2021-GRA/GRI de fecha 1 5  de octubre de an0 2021 .  

► Memoranda N°1006-2021-GRA/ORA de fecha 21 de octubre de 2021 .  
► Informe N"202-2021-GRI-LJSR de fecha 27 de setiembre de 2021 .  
► Informe N"055-2021-GRA/GRI/ALIRJCHP de fecha 06 de setiembre de 2021 .  
> Memorandum N°3872, de fecha 3 de noviembre de 2021 .  
► Hoja de Coordinaci6n N°953-2024-GRA/ORH-STPAD de fecha 23 de setiembre de 2024. 
► Memorando N"1641-2024-GRA/ORH de fecha 29 de octubre del 2024. 
► Resoluci6n Ejecutiva Regional N"?332-2019-GRA/GR de fecha 1 8  de junio de 2019 .  
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IV. NORMAS JURiDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS. -- 

Que, el presunto infractor GUILLERMO HANS VALCARCEL VALDIVIA, habria vulnerado la siguiente norma: 

El Manual de Organizaci6n y Funciones (M.O.F.) de/ Gobierno Regional de Arequipa, aprobado 
mediante Resoluci~n Ejecutiva Regional N° 354-2011-GRA/PR. 
06. rgano de Linea 
06.1. GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA 
La Gerencia Regional de Infraestructura es un Organo de Linea, responsable de la Formulacin, ejecucin, 
supervision y liquidaci~n de los proyectos de Inversign P~blica; y del equipo mecnico. Depende de 
jer~rquica, funcional y administrativamente de la Gerencia General Regional. ( .. .) 
Literal f) Participar en la formulaci~n, ejecuci~n, revision, evaluaci~n, definici~n, y aprobaci~n del 
estudio y/o Expediente T~cnico de Infraestructuralo construcci~n a realizar, los que ser~n compatibles 
con el plan de inversiones aprobado en cada periodo presupuestal. 

Esta vulneraci~n de la norm a, est~ tipificada como falta administrativa disciplinaria en el articulo 85, inciso d) 
Negligencia en el desempefo de sus funciones, de la Ley 30057 Ley de Servicio Civil. 

V. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR. - 

Que, del an~lisis de la imputaci~n realizada, este despacho no considera necesaria la imposici~n de medida 
cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96 y 108 de la Ley N.° 30057 y 
su Decreto Supremo N.°? 040-2014-PCM, respectivamente. 

VI. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO Y AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL 
DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA. -- 

Que , conforme al Articulo 1 1 1 °  del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden formular por 
escrito y ser presentados ante la GERENCIA GENERAL REGIONAL, en calidad de ~rgano instructor dentro 
del plazo de cinco (05) dias h~biles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicaci~n que 
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. La solicitud de pr6rroga se presenta dentro de 
dicho plaza. El instructor evaluar la solicitud presentada para ello, adoptando el principio de razonabilidad y 
establecer~ el plazo de pr~rroga. Si el Instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2) dias h~biles, se 
entender~ que la pr~rroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias h~biles contados a partir 
del dia siguiente del vencimiento del plaza inicial. 

VII. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE 
PROCEDIMIENTO. 

Que, conforme al lnciso 96.1 del Articulo 96 del Decreto Supremo N"° 040-2014-PCM, el presunto infractortiene 
derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor 
civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas 
del procedimiento administrative disciplinario; asimismo tiene los derechos y obligaciones que la Constituci~n y 
dems leyes le reconocen y obligan. 

SE DISPONE. -- 
1. Articulo 1°.- INICIAR el Procedimiento Administrative Disciplinario en contra de GUILLERMO HANS 

VALCARCEL VALDIVIA, quien se desempefiaba como GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA 
del Gob iemo Regional de Arequipa, al momenta de ocurrido los hechos, al haber incurrido presuntamente 
en falta de caracter disciplinaria tipificada coma tal en el literal d) "La negligencia en el desempefo de 
las funciones" del articulo 85° de la Ley N° 30057 -- Ley del Servicio Civil. se determin6 que habria 
incumplido sus funciones y atribuciones previstos en literal f)_Participar en_la_formulaci~n, eiecucion, 
revision, evaluacin, definicion, y aprobacion del gstudio y/o Expediente T~cnico de 
lnfraestructura/o construcci6n a realizar, los que seran compatibles con el plan de inversiones aprobado 
en cada periodo presupuestal, 06. Organo de Linea, 06.1. GERENCIA REGIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA del Manual de Organizaci~n y Funciones (M.O.F.) de/ Gobierno Regional de 
Arequipa, aprobado mediante Resoluci6n Ejecutiva Regional N° 354-2011-GRA/PR;; conforme a los 
fundamentos expuestos en el presente informe y a quien corresponderia la sancion de suspension sin 
goce de remuneraciones de uno ( 01 )  hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias. 

2. Articulo 2°.- NOTIFICAR al presunto infractor conforme al segundo p~rrafo del articulo 107 del Decreto 
Supremo N"° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y de 



Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a los 
ano dos mil veinticinco 

veintiocho 

dias del mes de enero del 

conformidad con el regimen de notificaciones dispuesto por el TUO de la Ley N° 27 444, Ley del 
Procedimiento Administrative General. 

REGISTRESE Y COMUNiQUESE. 

"is. W65is" 
GEREN 'EGIONAL 


