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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° -2025-GM /MPCH-C.

Santo Tomads, 24 de enero de 2025.

VISTOS:

D) ;a RESOLUCION DIRECTORAL N¢ 253-2024-MPCH-GM-0GA/, de fecha 09 de setiembre de 2024; el
/ Escrito N2 03 - Expediente de Mesa de Partes N? 14396, de fecha 11 de octubre de 2024, de la

‘] administrada Silvia Laura Moscoso; el INFORME TECNICO N¢ 02-2024-AMMQ-SGR/MPCH/C, de fecha
— 06 de nmoyiembre de 2024, de la Sub Gerente de Rentas - C.P.C. Ana Melba Mendoza Qulspe el

\

- WL%

N¢ 119-2024-EQC-GAT-MPCH, de fecha 13 de diciembre de 2024, del Gerente de Administracion
Triblitaria - C.P.C. Edgar Quispe Chalco; la Opinién Legal N® 016-2025-0GAJ-MPCH/RCM, de fecha 24
defenero de 2025, del Abg, Ronald Calderén Mendoza, Director de la Oficina General de Asesoria Juridica.
SOBRE SOLICITUD DE NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N2 253-2024-MPCH-
-0GA/.y;

/ CONSIDERANDQO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° d« la Constitucidn Politica del Perd, modificado
mediante Ley de Reforma Constitucional N°28607 y Ley N°30305, la cual establece que las municipalidades son
érganos de Gobierno Local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Dicha autonomia en concordancia con el Articulo [I del Titulo preliminar y conforme a lo dispuesto
en el inciso 6), del articulo 20, concordante con lo dispuesto en el Articulo 43° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N°27972, que prescribe como una de las atribuciones del Alcalde, dictar Resoluciones de
Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de cardcter administrativo; sin embargo, el articulo 85
del Texto Unico Ordenado de la Ley N227444, Ley del procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N2004-2019-]JUS, le permite desconcentrar competencias en otros érganos de la Entidad;

Que, de conformidad a lo establecido por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado dela Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que en su Articulo IV. Principios del
Procedimiento Administrativo, numeral 1.1 Principio de Legalidad, sefiala que; “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;

Que, el numeral 20 del articulo 20° de la ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, establece: “Son
atribuciones del alcalde, delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente
municipal”;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°0168-2024-A-MPCH, de fecha 20 de mayo del 2024, resuelve en su
articulo primero, designar, a partir del 20 de mayo del 2024, hasta nueva disposicién como funcionario Piiblico
de Libre Designacién y remocion al MGTR. CARLOS ALBERTO CABALLERO QUISPE, identificado con DNI N°
41524292, en el cargo de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, bajo el régimen
regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sus reglamentos y las normas que emiten la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, con las atribuciones y responsabilidades que le otorga el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) y demds inscrumentos de gestién de la Entidad, con el nivel y remuneracion
que corresponde conforme a Ley, a su vez, resuelve en su articulo tercero la delegacién de funciones y
atribuciones del Gerente Mummpal :,lendo que en su numera] 2), sub numeml 5 establece: anﬂangg
firma los tramite d inh

Que, a efectos de proseguir con el tramite correspondiente, se debera considerar lo establecido en la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus modificatorias; asimismo, el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

Que, en principio, la Oficina General de Administracion a través de la Resolucién Directoral N2 253-
2024-MPCH-GM-0GA/, de fecha 09 de setiembre de 2024, resolvié:

“DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por la contribuyente
silvia Laura Moscoso, identificada con DNI N°® 24703419, mediante Escrito de fecha 13 de
octubre de 2023, con Registro de Exp. N° 15300, contra lo que denomina “RESOLUCION FICTA
DENEGATORIA”, respecto del Escrito con Exp. N 2696-2021, presentado como recurso de
reclamacion interpuesto contra la 2da Notificacién Coactiva N® 09-2021-UEC-MPCH, referido
al impuesto predial del inmueble de la Calle Siglo XX - 214, distrito de Santo Tomds, provincia
de Chumbivilcas - Cusco; dado que, dicho Escrito presentado como recurso de apelacidn, no
retine los requisitos y condiciones de admisibilidad, procedencia conforme a los articulos 1372y
1459 del TUO del Cédigo Tributario, por ende, ser elevado al Tribunal Fiscal, la recurrente no
cumple con identificar el acto reclamable materia de apelacién conforme al articulo 1539, de la
norma acotada y los fundamentos expuesto”.

Debidamente notificado, mediante Cedula de Notificacién N2 001-2024-SGR-MPCH, de fecha 19 de
'setiembre de 2024, al inmueble ubicado en Calle Siglo XX N© 214, referencia a media cuadra del Mercado
de Abastos; y con Suministro de Energia SN 4431270.

Que, contra la resolucién citada en el parrafo que antecede, la administrada Silvia Laura Moscoso, a través
del Escrito S/N - Expediente de Mesa de Partes N® 14396, de fecha 11 de octubre de 2024, interpone
ante la Municipali Provinci ivi Recur Reconsi ion contra la
Resolucién Di ral N2 -2024- -GM-0GA.

Que, respecto al acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N2 253-2024-MPCH-GM-0GA,
el Gerente de Administracién Tributaria - C.P.C. Edgar Quispe Chalco, mediante INFORME N¢ 119-2024-
EQC-GAT-MPCH, de fecha 13 de diciembre de 2024, solicita la nulidad de la Resolucién Directoral N®
253-2024-MPCH-GM-0GA, por carecer de las formalidades para su emision, establecidos en los articulos
145 v 1462 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto Supremo N°

ESPE AL R RSO DE R 10N CON LA RESOLUCION L N¢ 253-
2024- H-GM-0GA:

Que, revisado el Escrito S/N - Expediente de Mesa de Partes N2 4396, de fecha 11 de octubre de 2024,

mediante el cual la administrada Silvia Laura Moscoso interpone ante la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas, Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién Directoral N2 253-2024-MPCH-GM-0GA

(folios 121 /125); al respecto se precisa lo siguiente:

- La sumilla del escrito y el pedido versan sobre recurso administrativo de
reconsideracion; sin embargo, en el contenido se alude a una vulneracién del debido
procedimiento administrativo, lo que constituye una cuestiéon de puro derecho,
siendo la apelacién, el recurso impugnatorio viable para ese tipo de cuestion; ello
conforme el Articulo 2202 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

- Asimismo, conforme precisa el Articulo 2192 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 004-2019-
JUS, la reconsideracién debe sustentarse en prueba nueva, la misma que no ha sido
ofrecida en el presente caso, puesto que solo se adjuntan copia de DNI. copias de
comprobante ago v copia de declaraciones juradas del afio 2016, los mismos que
no constituyen prueba nueva. ’

Que, por tanto, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto, pues el recurso no ha
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 2192 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N® 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. En tal sentido,
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resulta INADMISIBLE el recurso de reconsideracién interpuesto por la administrada, conforme el
Articulo 2272 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General N2 27444

227.1 La resolucién del recurso estimard en todo o en parte o desestimard las
pretensiones formuladas en el mismo o declarard su inadmisién”

Qug, sin embargo, revisado la resolucion directoral impugnada, se advierten vicios, por lo que corresponde
evajuar si han concurrido causales de nulidad, lo que se analiza en el siguiente numeral.

DELA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 338-20 4-MPCH-GM-0GA:

Jue, conforme sefiala el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece los requisitos de validez de los actos administrativos y que son: 1,
Competencial, 2. Objeto o contenido?, Finalidad Plblica? 4. Motivacién, y 5. Procedimiento regulars.
De acuerdo al articulo 8° del T.U.0. de la Ley de N° 27444 sobre la validez del acto administrativo seiiala
que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico; y en su articulo 9° sobre
Presuncién de validez que, todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

Que, por lo cual, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que, ante la
esidad de satisfacer el intersé er a 1 principio de juridicidad observa su propia
actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar el acto
administrativo emitido y extirparlo del ordenamiento juridico; este supuesto, es regulado en el articulo
213° numeral 1 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece:

"En cualguiera de lo numerados en el Articulo e rse de ofici
a nulid e los s administrati aun cuando, hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales, 213.2 La nulidad de

i olo pue, rdecl r el funcionario jerdrquic erior al que expidi
el acto que se invalida. Si se trata de un acto emitido por una autoridad que no estd
sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario. A d larar la nulidad, la idad puede resol

rse con los elemen uficie ra ello. En este caso,
este extremo sdlo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en queel
vicio se produjo. (...)". (Enfasis es nuestro).

Que, en relacién a las causales de nulidad de un acto administrativo, el articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
precisa:

“Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

T.U.0. de la Ley N° 27444 - Aprehado por D.S. N° 004-2019-JUS
Articulo 3.- Requisitos e validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
~ Competencia, - Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia. a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organes colegiadas, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y defiberacion indispensables para su emision.
Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara
alo dispuesto en el ord juridico. debiendo ser licito, preciso. posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion,
‘Finalidad Publica. - Adecuarse alas finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al organo emisor. sin que pueda habilitarsele a persequir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion
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3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacidn automdtica o
por silencio administrativo positivo, por lo que se requiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando n o se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicién.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”. (Enfasis es nuestro)

“11 Instancia competente para declarar la nulidad. -

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo I1l, Capitulo Il de la presente
Ley.

11.2 la nulidad de oficio serd conociday declarada por la autoridad superior de quien
dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucién de la misma autoridad, la
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida
Yy declarada por la autoridad competente para resolverlo.

11.3 la resolucién que decla lidad dispone, lo conveni ara hacer tiva

la re ili del emisor del invalido, en I s en ierta |
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico”. (Enfasis es
nuestro).

Que, al respecto, mediante INFORME N2 119-2024-EQC-GAT-MPCH, de fecha 13 de diciembre de 2024, el
Gerente de Administracion Tributaria - C.P.C. Edgar Quispe Chalco, solicita a Gerencia Municipal la
nulidad de la Resolucién Directoral N2 253-2024-MPCH-GM-0GA, indicando lo siguiente:

“En este caso se da vicios por competencia en razén del grado horizontal, cuando se invaden
atribuciones de otros organismos u drganos homdlogos (en este caso competencia ¥
funciones que fueron atribuidas a la Gerencia de Administracién Tributaria), debiendo
emitir resolucicn correspondiente la Gerencia antes mencionada, no la Oficina General de
Administracion como tul, por tanto este punto y los demds antes mencionados son causales
de declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N2 253-2024-MPCH-GM-0GA/.

En conclusién, debido a la RESOLUCION DIRECTORAL N?® 253-2024-MPCH-GM-0GA/
presenta vicios de competencia al haber sido emitida por la Oficina General de
Administracion en lugar de la Gerencia de Administracién Tributaria, conforme a lo
establecido en la ORDENANZA MUNICIPAL N? 025-2023-GM-MPCH y el Texto Unico
Ordencdo de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444), se declara la
nulidad de dicha resolucién. Por lo tanto, el expediente administrativo presentado por la
contribuyente Silvia Laura Moscoso serd resuelto mediante la declaracién de nulidad de la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 253-2024-MPCH-GM-0GA/ siendo esta nulidad manifiesta y
evidente, garantizando asi el cumplimiento de las normativas vigentes v la correcta
atribucién de competencias dentro de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas.

Que, de esta manera, conforme lo manifestado por la Gerencia de Administracion Tributaria, se advierte
invalidez del acto administrativo, y surge como directa consecuencia la nulidad, entendida como el castigo
juridico para los actos incursos en alguna causal que priva de sus efectos jurfdicos que el acto estaba
llamado a producir,

En el presente caso, se tiene que la Resolucién Directoral N2 253-2024-MPCH-GM-0GA, adolece de los
siguientes vicios:

- La RESOLUCION DIRECTORAL N 253-2024-MPCH-GM-0GA/ gque resuelve
declarar improcedente el recurso de apelacidn, fue emitida por la Oficina General
de Administracion, siendo que en materia tributaria el ente encargado de resolver
las apelaciones es el Tribunal Fiscal, conforme lo establece el Articulo 145° del
Codigo Tributario:

O N R <

ILC

LY 41

Parque Paliza N2 100 - SANTO TOM

CELULAR: 913 332 048
CORREQ ELECTRONICO: alcaldia@munichumbivilcas.gob.pe

AS - CUSCO

S - CHUMBIV




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS

GESTION 2023 - 2026
(reacian Dolitiea 21 de o 4c 1525

“El recurso de apelacién deberd ser presentado ante el érgano que dictd la resolucién

apelada el cual, sélo en el caso que se cumplg con los reg uisitos de admisibilidad
,ﬁﬁ“ﬁ‘;\};\ establecidos para este recurso, elevard el expediente al Tribunal Fiscal dentro de los treinta
O (30) dias habiles siguientes a la presentacién de la apelacion”,

De tal manera que, la Oficina General de Administracién, como érgano que emitié el acto
apelado, tenfa como funcién inicamente evaluar la admisibilidad del recurso (requisitos de
admision o forma), mas no pronunciarse sobre su procedencia; esta funcién, conforme se
indica lineas arriba, le corresponde al Tribunal Fiscal.

Que/bajo ese contexto, se tiene que se han vulnerado elementos de validez de un acto administrativo: la
corpetencia, objetivo o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular. Por tanto, el
vifio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos

contramos frente a la carencia de una “norma esencial del procedimiento” y distinguirla de la
rescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que acontrario sensu no conducird a la sancién
de nulidad; sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través de
un procedimiento distinto al legalmente establecido, aunque coincida parcialmente con este cuando se
omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados del debido proceso.

Que, en ese orden de ideas, podemos inferir que entre los vicios que acarrean la nulidad de pleno derecho
de un acto administrativo - nulidad de oficio - se encuentra establecido en el numeral 213.1. del articulo
2132 concordante con el articulo 102 inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo que en el presente caso, no se ha cumplido con el
procedimiento regular establecido en el Articulo 1452 del TUO del Cédigo Tributario aprobado
mediante Decreto Supremo N2 133-2013-EF; por tanto, la Resolucién Directoral N2 253-2024-MPCH-
GM-OGA, se encuentra inmersa en la causal de nulidad de “contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a
las normas reglamentarias”,

Que, en consecueicia, mediante OPINION LEGAL N° 016-202 5-0GAJ-MPCH/RCM con fecha de recepcion
24 de enero de 2025, el Abg. Ronald calderén Mendoza - Director de Asesoria Juridica, OPINA:

3.1.  Que, resulta PROCEDENTL DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N@
253-2024-MPCH-GM-0GA, de fecha 09 de setiembre del 2024, que aprueba "DECLARAR
IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por la contribuyente Silvia Laura Moscoso,
identificada con DNI N° 24703419 (...)", dado que, no se ha cumplido con el procedimiento
regular establecido en el Articulo 1452 del TUO del Cédigo Tributario aprobado mediante
Decreto Supremo N2 133-2013-EF, encontrandose inmersa en la causal de nulidad de
“contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”, establecida en el
articulo 102 inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]JUS.

3.2.  Se EMITA Resolucién de Gerencia Municipal, por ser el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto cuestionado (Resolucién Directoral N° 253-2024-MPCH-GM-0GA), conforme lo
establece el numeral 213.2, del articulo 2132 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley 27444,

'3.3. La declaracién de nulidad tendri efecto declarativo y retroactivo a la fecha de la Resolucidn
Directoral N® 253-2024-MPCH-GM-0GA, conforme el Articulo 12° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley 27444,

34. REMITIR copia del expediente administrativo a Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, a fin de que se determine las responsabilidades administrativas a
que hubiera lugar.

Estando alo expuesto por elarticulo 27° de laley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, y el articulo tercero
de la Resolucion de Alcaldfa N.2 168-2024-A-MPCH, de fecha 17 de mayo de 2024, por los cuales el Titular de la
Entidad, delega las facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia al Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Directoral N© 253-2024-
MPCH-GM-0GA, de fecha 09 de setiembre del 2024, que aprueba “DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso
de Apelacién interpuesto por la contribuyente Silvia Laura Moscoso, identificada con DNI N 24703419
i (...)", dado que, no se ha cumplido con el procedimiento regular establecido en el Articulo 145¢ del
TUO del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto Supremo N2 133-2013-EF, encontrandose
inmersa en la causal de nulidad de “contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias”, establecida en el articulo 102 inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Protedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha de la
Resolucién Directoral N 253-2024-MPCH-GM-0GA, conforme el Articulo 122 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley 27444

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, una copia del presente expediente administrativo a Secretarfa Técnica
del PAD, para que de acuerdo a sus funciones tome las acciones correspondientes.

ARTICULO CUARTO. -NOTIFICAR, la presente resolucién a las instancias competentes de la Entidad para
su conocimiento y fines. Asi mismo encargar a la Oficina de Tecnologias de informacién su publicacién en
el portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas.

REGISTRESE, COMUNi{QUESE, CUMPLASE.

flogto Caballers Juispe
MUNICIEAL

{+(

» Gerencia de Administracion Tributaria.
eOficina General de Administracion.
sAdministrado,

sSecretaria Téenica - PAD.

sOficina de Teenologia de la Informacion,
sArchivo.

CACQ/ATS.
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