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del Consejo de Ministros ide

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

RESOLUCION N2 000266-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 11088-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JESUS MARCOS YUPANQUI DE LA CRUZ
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL YUNGAY
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JESUS MARCOS YUPANQUI DE LA CRUZ contra la Resolucion Directoral N2 1360, del 19
de junio de 2024, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
Yungay; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 24 de enero de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 0185, del 2 de febrero de 2024, la Direccion de
la Unidad de Gestidon Educativa Local Yungay, en adelante la Entidad, instaurd
procedimiento administrativo disciplinario al sefior JESUS MARCOS YUPANQUI DE
LA CRUZ, en adelante el impugnante, docente de la Institucidon Educativa “Santa
Inés” de Yungay, por presuntamente haber realizado actos de hostigamiento sexual
(tocamientos indebidos, miradas pervertidas y propuesta de pago por una
fotografia) en agravio de las menores de iniciales K.A.T.T. y R.R.J.C., estudiantes del
primer grado de secundaria de la citada institucién educativa.

En ese sentido, el impugnante habria transgredido los literales c) y q) del articulo
4092 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial', remitiéndose éste Ultimo a
lo previsto en el literal d) del articulo 62 de la Ley N2 27942 — Ley de Prevencion y

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
(...)
c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
(...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
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Sancion del Hostigamiento Sexual?®. De esta manera, el impugnante habria incurrido
en la falta tipificada en el literal f) del articulo 492 de la referida ley3.

2. El 16 de febrero de 2024, el impugnante formulé sus respectivos descargos contra
los hechos imputados, negandolos en todos sus extremos y argumentando que no
ha incumplido sus deberes como docente, por lo que corresponde el archivo del
presente procedimiento administrativo disciplinario.

3. Através de la Resolucion Directoral N2 1360, del 19 de junio de 20244, |a Direccion
de la Entidad resolvié imponer al impugnante la sancion de destitucion, al haberse
acreditado que realizé actos de hostigamiento sexual en agravio de la menor de
iniciales R.R.J.C.; vulnerando lo dispuesto en los literales c) y q) del articulo 402 de
la Ley N2 29944; configurandose la falta prevista en el literal f) del articulo 492 de la
citada ley.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 11 de julio de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N2 1360, solicitando se declare la revocatoria de la sancion
impugnada, sefialando principalmente los siguientes argumentos:

i) Lavisita realizada el 10 de noviembre de 2023 fue debidamente autorizada por
el Director de la Institucion Educativa “Santa Inés” de Yungay con la finalidad
de analizar la contaminacion de los plasticos y su efecto en la biodiversidad del
Rio Santa. Asimismo, estuvo enmarcado en el cumplimiento del Proyecto de
Innovacién Educativa y Aprendizaje basados en Proyectos (FONDEP/ABP)
auspiciada y promovida por el Ministerio de Educacion.

2 Ley N2 27942 - Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual

Articulo 62.- De las Manifestaciones del Hostigamiento Sexual

El hostigamiento sexual puede manifestarse por medio de las conductas siguientes:

(...)

d) Acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas de naturaleza sexual que

resulten ofensivos y no deseados por la victima.

Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 492.- Destitucidn

(...)

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:

(...)

f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y

libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal. (...)".

4 Notificada al impugnante el 21 de junio de 2024, conforme se aprecia dela Constancia de Entrega de
Resolucion N2 1360-2024 que obra en el expediente administrativo.
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ii) Con Resolucién Ministerial N2 352-2023, del 14 de junio de 2023, se felicitd y
reconocio a los docentes y directivos que integran los equipos responsables de
los proyectos de innovacion ganadores del IV Concurso Nacional de Proyectos
de Innovacion — CNPIE 2022, consignandose entre ellos al impugnante.

iii) En su tercera salida de plan de estudio se suscitaron ciertos incidentes
circunstanciales y accidentales en las cuentas hidrograficas del Rio Santa,
donde dos (2) alumnas han considerado ofensivas a su integridad sexual por el
solo hecho de ayudarlas a cruzar un riachuelo para que no caigan o se resbalen.

iv) Entodo el paseo estuvo rodeado de un total de veintiocho (28) alumnos porque
siempre retroalimentaba sobre los hechos geograficos y las ciencias o
disciplinas que estudian.

v) Laresolucién impugnada no contiene una motivacion cualificada que justifique
la medida disciplinaria de destitucién que se le impuso.

vi) No se han valorado las declaraciones testimoniales de los alumnos de iniciales
S.M.F.P.y G.L.F.T., quienes estuvieron de forma presencial en el paseo.

vii) La versidon que da la menor de iniciales R.R.J.C. en el Acta de la Comisién de
Procedimiento Disciplinarios de la Entidad, no coincide con la version vertida
en la pericia psicolégica que se le practicd ni con la expuesta en el Acta de la
Instituciéon Educativa “Santa Inés”.

viii) No existen medios probatorios que corroboren los hechos presuntamente
cometidos por el impugnante.

5. Con Oficio N2 1279-2024-ME-RA/DREA/UGEL-Y-D.T.D., la Jefatura de Recursos
Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
gue dieron origen al acto impugnado.

6. Mediante Oficios N° 029430 y 029432-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal informd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién del
recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
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7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos
“Articulo 1792.- Tribunal del Servicio Civil
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20135, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

@

~
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”??, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©
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atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Nacional AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno . . .
. . . (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Nacional Nacional . . . .
. Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) (todas las - .
A (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del presente
caso.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que, en la oportunidad en que ocurrieron los hechos, el impugnante
prestaba servicios como docente contratado bajo las disposiciones de la Ley N2
29944 - Ley de la Reforma Magisterial; por lo que, de acuerdo al articulo 962 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, esta Sala considera
gue son aplicables al presente caso, la referida ley y su reglamento, asi como el
Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones,
y cualquier otro documento de gestién en el cual se establezcan funciones,

obligaciones, deberes y derechos para el personal de la Entidad.
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Sobre el interés superior del nino y el adolescente

14. En el presente caso, se advierte la presencia de un elemento que no puede pasar
inadvertido y que se refiere al estatus especial de las menores quienes fueron
victimas de maltrato, y cuyos derechos a la integridad psicoldgica, igualdad y
dignidad de la persona se han visto vulnerados.

15. De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar!?. En lo que
respecta a los nifios -entiéndase nifios, nifias y adolescentes-, el articulo 42 de
nuestra constitucion precisa que: “la comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifio, adolescente (...)”; reconociéndose asi implicitamente el principio de interés
superior del nifio. Y en lo que concierne a los niflos en el ambito educativo, el
articulo 152 de la Carta Magna establece que el educando tiene derecho a una
formacidén que respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico vy fisico.

16. En esa linea, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Peru el aifo
1990, prevé que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio”*3. Asimismo, establece que los Estados
parte tomardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
adecuadas para preservar a las nifias y los nifios contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo®®.

2Constitucién Politica del Peru
TITULO I, DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Art. 22.- Derechos de la Persona
Toda persona tiene derecho:
1. Ala vida, su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.
(...)"
13Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 32.-
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".
14Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 192.-
1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
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17. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N2
2079-2009-PHC/TC, sefialé que: “constituye un deber el velar por la vigencia de los
derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. (...) En
consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto
sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia radica en
la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por
simismoy de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer
resistencia o responder ante un agravio a sus derechos".

18. Es asi que el Cddigo de los Nifios y los Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucion y la Convencién antes citada, sefala que se debe respetar la integridad
moral, fisica y psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes!>. En el dambito
educativo, dicha norma precisa que: El nifio y el adolescente tienen derecho a ser
respetados por sus educadores y a cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo
recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

19. Igualmente, la Ley N2 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
002-2018-MIMP; establecen parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio. Asi, se precisa que: “El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que
otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés
superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y
adolescentes, garantizando sus derechos humanos”.

Ademas, se sefala que en “los posibles conflictos entre el interés superior del nifio,
desde el punto de vista individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en
general, se resuelven caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes y encontrando una solucion adecuada. Lo mismo se hace si entran
en conflicto los derechos de otras personas con el interés superior del nifio”.

trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo".
BLey N2 27337 - Cédigo de los Nifios y los Adolescentes

“Articulo 42.- A su integridad personal.- El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su
integridad moral, psiquicay fisicay a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura
ni a trato cruel o degradante.

Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la explotacidn
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.
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20. El reglamento en mencidn también sefiala que para la determinacion y aplicaciéon
del interés superior del nifio, las entidades publicas y privadas deben evaluar, entre
otros elementos, el cuidado, proteccion, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o
adolescente, indicando que: “Todas las entidades publicas y privadas disponen y
adoptan las medidas para garantizar las condiciones y prdcticas que contribuyan a
la proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes; asimismo,
denuncian y demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar ante las
autoridades competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo
responsabilidad funcional”.

21. Al respecto, la Observacién General N2 14 del Comité de los Derechos del Nifio es
clara al indicar que: “La evaluacion del interés superior del nifio también debe tener
en cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presion
ejercida por compaifieros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra
la explotacion sexual y econdmica y otras formas de explotacion, los
estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”.

22. De esta manera, de la integraciéon de las disposiciones citadas en los parrafos
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento juridico garantiza la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en todo dambito. En esa medida, exige
a las autoridades que integran el Estado, como es este Tribunal, velar por que se
favorezca el interés superior del nifio cuando los derechos de estos entren en
colisidon con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente
los intereses de las partes para encontrar una solucion adecuada a cada caso
concreto; observando por supuesto las garantias juridicas y la aplicacion adecuada
del derecho.

Sobre el hostigamiento sexual y su sancion en el ambito administrativo disciplinario

23. Entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma
de posesidn, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través
del cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las
personas que no tienen vinculo alguno con la Administracion Publica, que de alguna
manera implican el recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad,
objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica®.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

24. Por esa razén, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacién especial con el Estado -de jerarquia- que

16GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho
Penal y Criminologia, Nim. 92, Vol. 32, 2001, p. 127.
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permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en
relacion con otros administrados. Las exigencias que recaerdan sobre estos seran
mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que a los
funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones y deberes
sobre cdmo conducirse, y se les exija no solo ser personas idéneas profesional o
técnicamente hablando, sino también moralmente. Y en el caso en particular de los
profesores, esta exigencia es ain mayor, por ello la Ley N2 28044 — Ley General de
Educacidn, establece que: “por la naturaleza de su funcion, la permanencia en la
carrera publica docente exige al profesor idoneidad profesional, probada solvencia
moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los
estudiantes”.

25. Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, deberes y obligaciones que impone la funcién
publica, la Administracién cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para
tutelar su organizacion. Esta garantiza su orden interno y el normal desempeiio de
las funciones encomendada’’. Es un medio que permitird finalmente encausar la
conducta de los funcionarios y servidores, sancionando cualquier infraccion que
pudiera afectar el servicio o la funcién publica asignada y, por ende, los fines del
Estado.

26. Es en esa linea que la Ley N2 29944 ha establecido qué conductas son pasibles de
sancién, habiendo calificado como una falta muy grave: realizar conductas de
hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad vy
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

27. No obstante, ni la aludida Ley de Reforma Magisterial ni su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, han desarrollado el concepto juridico de
“hostigamiento sexual”.

28. Alrespecto, de acuerdo con el precedente de observancia obligatoria, aprobado por
Resolucidon de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC!8, a efectos de determinar la
configuracion de la falta de hostigamiento sexual prevista en el literal f) del articulo
499 de la Ley N2 29944, los érganos o autoridades que tienen a su cargo los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos a los docentes deberan
tener en cuenta las siguientes definiciones y manifestaciones que se detallan en los
numerales siguientes.
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La Ley N2 27942 — Ley de Prevencidn y Sancién del Hostigamiento Sexual, cuya
ultima modificacién introducida por el Decreto Legislativo N2 1410, define el
hostigamiento sexual como “una forma de violencia que se configura a través de
una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la
persona contra la que se dirige, que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil
o humillante; o que puede afectar su actividad o situacion laboral, docente,
formativa o de cualquier otra indole. En estos casos no se requiere acreditar el
rechazo ni la reiterancia de la conducta”.

Este puede manifestarse en conductas como amenazas mediante las cuales se exija
en forma implicita o explicita una conducta no deseada por la victima, que atente o
agravie su dignidad; uso de términos de naturaleza o connotacién sexual o sexista
(escritos o verbales), insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales o gestos
obscenos; acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas
de naturaleza sexual que resulten ofensivas y no deseadas por la victima; entre
otras.

En ese sentido, los Lineamientos para la Gestion de la Convivencia Escolar, la
Prevencion y la Atencién de la Violencia Contra Nifas, Nifios y Adolescentes,
aprobados por Decreto Supremo N2 004-2018-MINEDU, definen la violencia sexual
como: “todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente para su
satisfaccion. Puede consistir en actos con contacto fisico (tocamiento,
frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos de penetracion con el 6rgano
sexual o con las manos o con los dedos u otro objeto que pueda causar dafio) o sin
contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizar en el cuerpo del
agresor o tercera persona, imponer la presencia en que la nifia o nifio se bafna o
utiliza los servicios higiénicos, obligado a presenciar y/o utilizado en pornogrdfia,
acoso sexual por medio virtual o presencial, entre otros). Tratdndose de nifias,
nifos y adolescentes no se considera necesaria que medie la violencia o amenaza
para considerarse como violencia sexual”.

Cuando se habla de abuso sexual, vemos que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia — UNICEF, en su publicacién: Abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos; refiere que
“el abuso sexual ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de
su agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro NNyA) o la
gratificacion de un observador. Implica toda interaccion sexual en la que el
consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio
entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de
rechazo”.
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33. Asi, a partir de lo expuesto, podemos inferir que para efectos de la falta tipificada
en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, calificard como hostigamiento
sexual cualquier conducta de naturaleza o connotacidn sexual o sexista no deseada
por la persona contra la que se dirige, ya sea que se manifieste con actos con
contacto fisico o sin contacto fisico.

34. Por lo tanto, esta Sala debe ser enfdtica que los actos de hostigamiento sexual
ameritan el mayor rechazo y reproche administrativo, toda vez que afecta la
dignidad humana, la integridad fisica, psicoldogica y/o moral de las victimas,
situaciones que no puede ser avaladas por las autoridades de la Administraciéon
Publica; siendo que en caso la victima sea un nifio, nifia o adolescente, el acto de
hostigamiento sexual serd considerado mucho més grave®.

Sobre la falta imputada vy los argumentos de defensa del impugnante

35. Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, al
impugnante se le inicid procedimiento administrativo disciplinario haber realizado
actos de hostigamiento sexual en agravio de las menores de iniciales KA. T.T. y
R.R.J.C., estudiantes del primer grado de secundaria de la Institucién Educativa
“Santa Inés” de Yungay; incurriendo en la falta tipificada en el literal f) del articulo
492 de la Ley N2 29944,

36. Respecto a los hechos imputados, la defensa del impugnante refiere que no ha
existido ningun acto de hostigamiento sexual hacia las menores de iniciales K.A.T.T.
y R.R.J.C., ya que su Unica intencidn fue la de ayudarlas a cruzar un riachuelo para
gue no caigan o se resbalen, ademas que siempre estuvo rodeado de alumnos.
Asimismo, asegura que no cuentan con los medios probatorios que certifique que
hayan ocurrido los hechos.

37. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncion de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncién solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
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(...)
6.6 Cuando la persona hostigada es un nifio, nifia o adolescente se consideran, para efectos de
determinar la sancién correspondiente, cualquier acto de hostigamiento sexual como acto de
hostigamiento sexual de la mayor gravedad.”
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previsto, y un razonamiento Iégico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccién”?°.

38. Es puesen esalinea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 2744421, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad
material, respectivamente, segln los cuales, en el procedimiento administrativo la
autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo imperativo
gue impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean
necesarios para arribar a una conclusién acorde con la realidad de los hechos.

39. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacidon de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

40. Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacion con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad

20MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.
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gue afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razdn de explicarlo”??.

Entonces, la autoridad administrativa estara obligada a realizar una minima activada
probatoria para comprobar objetivamente que el sujeto disciplinado es culpable del
hecho que se le atribuye, lo que implica actuar de oficio determinadas pruebas o
diligencias segun la complejidad de los hechos investigados; de lo contrario, como
bien afirma el Tribunal Constitucional, “el procedimiento administrativo
disciplinario sdélo se convertiria en un ritualismo puramente formal de descargos,
alejado por completo de la vigencia del «debido proceso»”?3.

Bajo esta premisa, apreciamos que la Entidad ha aportado como medios de prueba
los siguientes documentos:

(i) Informe Psicopedagédgico, del 16 de noviembre de 2023, suscrito por la
Psicdloga de la Institucién Educativa “Santa Inés” de Yungay, que contiene las
siguientes diligencias:

e Motivo de consulta:
Las estudiantes fueron derivadas por el drea de TOE y AT, con la autorizacion
de sus padres las estudiantes fueron entrevistadas, en presencia de las
mismas, por presunto tocamiento indebido, miradas pervertidas y propuesta
de pago para una foto, por parte de un docente de la I.E.

e Observacién de la conducta:
Durante la entrevista se les observo a las estudiantes vestidas de acorde a su
edad, ambiente donde se encuentran, poco temerosas, pese a ello
colaboraron con la entrevista.

22Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC.

BFyndamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Peru

P

info@servir.gob.pe T:51-1-2063370 www.gob.pe/servir
Pagina 14 de 25

pon\c

(ICHE

peRl



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pER[j Presidencia
del Consejo de Ministros §§

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

e Técnicas y pruebas aplicadas: Observacion, entrevista psicoldgica, apoyo y
soporte psicoldgico.

e Antecedentes

La alumna de las iniciales J.C.R.R., vive con ambos padres, pero tiene mds
confianza con la mamd, ya que papd muestra una conducta mds alterada y
explosiva, “asimismo la alumna menciona que anteriormente habia sufrido
tocamientos indebidos, (hechos que no se profundizé en la entrevista, para
cuidar su salud mental y no re victimizar a la estudiante, se recomendo a los
padres de familia que su mejor hija reciba terapia psicoldgica, y dar a conocer
a las autoridades)”.

La alumna de las iniciales T.T.K.A., vive con ambos padres, por tema de
trabajo la mamd se ausenta durante todo el dia, lo cual la estudiante para
mds tiempo con papd, donde no hay buena comunicacion, “asimismo
menciona tanto la madre como la estudiante que anteriormente habria
sufrido tocamientos indebidos, por personas extrafias (hechos que no se
profundizd en la entrevista, para cuidar su salud mental y no re victimizar a
la estudiante, se recomendo a los padres de familia que su mejor hija reciba
terapia psicoldgica, y dar a conocer a las autoridades)”.

Ambas estudiantes sienten miedo y asco hacia el docente.

e Entrevista N2 01 realizada a la menor de iniciales R.R.J.C., en la cual se detallo
lo siguiente:

“La estudiante de las iniciales J.C.R.R., 13 afios de edad refiere: «El dia viernes
10 de noviembre, nos fuimos de paseo al rio Santa, para un estudio, fue
programado por el docente del drea de ciencias sociales, de la iniciales JYDLC,
durante la caminata encontramos una laguna de tamano regular o cual se
me complicaba pasar, al ver a mis compaferos pasar me iba poniendo
nerviosa y con miedo, es donde me doy cuenta que el profesor de las iniciales
JYDLC, estuvo delante de mi, y le dije profesor avance para poder pasar, es
ahi donde el profesor intenta saltar lanzando su mano hacia tras, me toco
uno de mis pechos y me presiono, lo cual me dolié, reaccioné botando su
mano y le dije, i qué estd haciendo?, el profesor no dijo nada, lo cual me hizo
pensar, que su actitud fue apropdsito, porque nunca me pidid disculpas,
luego llegando al rio Matacoto, la mayoria de mis compaferos entraron a
nadary yo no, luego el profesor me pregunto éno vas a entrar R?, le respondi
que no, porque no traje ropa para entrar, y él me dijo entra, yo te voy hacer
entrar como una princesita, le respondi no profesor y me alejé de él. Esta
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situacion me hizo acordar para el aniversario de la IE yo estaba
engrampando las cadenetas en mi aula porque es mi tutor, le dije ¢ profesor
me podria dar dinero para comprar grapas, porque ya se termind?, él
respondid no compremos porque yo tengo, vamos yo tengo en una oficina,
le dije yo no voy, pero en ese momento me miraba de manera pervertida y
se lamio el labio, lo cual me dio asco». De todo este acontecimiento yo no
hablé por miedo y verglienza, y por lo que pueda suceder mds adelante, hoy
en dia a mi me da miedo el profesor”.

e Entrevista N2 02 realizada a la menor de iniciales K.A.T.T., en la cual se sefiald
lo siguiente:

“La estudiante de iniciales TTKA, con 13 afos de edad, refiere: «El dia viernes
10 de noviembre, nos fuimos de paseo al rio Santa, para un estudio, fue
programado por el docente del drea de ciencias sociales, de las iniciales
JYDLC, al llegar al rio santa algunos de mis compafieros me mojaron, es ahi
que me saque mi buzo para que seque, porque por dentro estaba puesta mi
vestido, me doy cuenta que el profesor de las iniciales J.Y.D.L.C., me comenzo
a ver, yo estaba conversando con un compafiero mio de inicial A, luego el
profesor me llama, y le dije a mi compafiero para ir, fuimos los dos y nos dijo
entren a nadar, el profesor ya se encontraba con short, es ahi donde el
profesor entra un poco al rio y me empieza a mojar diciendo una trucha estd
pasando por mi pie y siento que me estd mordiendo, comenzd a mojarme
mds y quede bien mojada, lo cual mi vestido se queddé pegado a mi cuerpo y
el profesor dijo que me vio como una sirenita, y que tengo mi cuerpo bien
formadito. Al retornar a Yungay después de nuestra visita al rio de Matacoto,
por la mitad de camino, me propuso que me pagaria si yo le diera una foto a
él, asi con la misma ropa que estoy puesta.”

e Actividad realizada:

¢+ Se brindd soporte socioemocional a ambas estudiantes.

+»* Se hizo llamar de manera inmediata a los padres de familia.

+»* Se informd de manera inmediata a la direccion de la I.E.

¢ Se orientd a los padres de familia, que este suceso ellos pueden denunciar
en otras antenacidas, como comisaria, fiscalia, CEM.

¢ La estudiante es derivada al hospital de Yungay, para su tratamiento
correspondiente (seguimiento de caso).
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+»+ Se recomienda a toda la familia a acudir a terapia familiar.
+»+ Se recomienda a nivel familiar dar a conocer a las autoridades.

(ii) Acta de Declaracion de la menor de iniciales K.A.T.T., del 23 de noviembre de
2023, en presencia de su padre, en la cual se manifestd lo siguiente:

“El profesor Jesus Yupanqui, es mi tutor; fue un viernes que fuimos de paseo al
rio santa los del 12 “B” y del 12 “D”; cuando estdbamos por el rio santa habia
tipo de rio pequefio lleno de piedras entramos; es ahi donde mis compafieros
me mojaron porque habia entrado con mi buzo; luego como vi que estaba
mojada decidi quitarme el buzo y estaba ya con mi vestido; ahi fue donde el
profesor Yupanqui subié unos 6 metros para arriba y se metié al agua y me dijo:
“Karla ven”, en ese momento estaba con mi compaiiero Alexis Leén Machco y
como me llamé el profesor, mi compafero Alexis me acompafid, donde el
profesor nos dijo: “vengan entren” y nos ayudo a entrar al agua. El profesor en
ese momento me dijo “ven Carla, te voy hacer entrar como una sirenita”;
supuestamente paso una trucha por su pie y le estaba mordiendo y empezoé a
mojarnos a mi'y a Alexis.

Mi compaiero Rosi Jaque vio que el profesor Yupanqui me estaba mojando con
el propdsito que el vestido se peque a mi cuerpo y se me note todo mi cuerpo.
Cuando salimos del agua el profesor me estaba mirando con una mirada “rara”
que me incomodaba. Luego estdbamos caminando hacia Matacoto, al llegar a
Utcush el profesor Yupanquiy yo estdbamos caminando los dos solos por detrds
del grupo, es en donde el Profesor me dijo: Karla donde estd tu vestidito”, pero
estaba puesta mi vestido y una chompa.

Mads adelante el profesor me dijo: “Karla tomate una fotito para mi recuerdito,
te pago”, y yo le respondi de broma “cudnto hay”, entonces el profesor
respondio “yo te puedo pagar lo que tu quieras”, y yo le dije “10 o0 20” y él me
respondio “ya” y como le decia de broma le dije “mil soles” y él me respondid
“no, muy carito”. Luego que me di cuenta que le profesor queria la foto para ver

mi cuerpo, por ello me senti incomoda y le cambié de tema.

¢Como es el profesor Yupanqui?

No tengo mucha confianza, el profesor Yupanqui hace bromas pesadas, juega
con el fisico de las personas, se queda mirando a las chicas de manera rara
(mirada atrevida). El dia lunes de la semana pasada mi comparfiera Rosi Jaque
me cuenta que el profesor Yupanqui les habia acosado. Y yo le dije que a mi
también, en donde nos contamos mutuamente lo sucedido y Rosi me dijo que e
dia de paseo el profesor le habia tocado los senos y le contamos a la auxiliar
Carmen Orbegoso”.
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(iii) Acta de Declaracion de la menor de iniciales R.R.J.C., del 23 de noviembre de
2023, en presencia de sus padres, en la cual se manifestd lo siguiente:

“Un viernes fuimos de paseo al rio santa, junto con los de 1° “B” (secundaria),
el profesor Jesus Yupanqui, como nuestro tutor nos llevd al paseo, cerca de
llegar al rio estadbamos pasando por un camino delgado, el profesor Yupanqui
estaba delante de mi, y le dije al profesor “que se apurara un poco” porque tenia
que cruzar como un lago, y teniamos que saltar una piedras, por eso le movi la
mochila del profesor y el sacé su mano por atrds y me tocé un pecho (seno)
donde me apretd, agarré (boté) su mano y le dije “que pasa profesor”; el
profesor no me respondid. Yo tenia ganas de llorar por el dolor que al presionar
me causo. Pensé que lo que paso (tocarme el seno) fue casualidad, pero me di
cuenta que no fue asi, porque el profesor ni siquiera me pidio disculpas de lo
que me habia tocado. Cuando estuvimos en Matacoto cerca de una pequeia
laguna, el profesor estaba sentado en una piedra detrds de mi'y el profesor me
dice “Rosi no te vas a meter” y yo le respondi “no profesor”, “porque no traje mi
cambio” a lo que él me responde “vamos Rosi, yo te voy a meter como una
princesita”, por ello me incomodé y me alejé del profesor.

Fue para nuestro aniversario (ambientacion del aula) donde mi compafnera
Areana y yo estdbamos engrampando y se acabaron las grapas, mi compafera
y yo dijimos “profesor nos pueda dar plata para comprar grapas”, cuando
fuimos a comprar grapas no hubo en la tienda. A lo que el profesor nos dice “yo
tengo grapas en mi oficina” y me dice “Rosi vamos” y me miro con una cara de
pervertido y se lamid los labios y yo le dije “no profesor” y me alejé de él.

¢Algo mds que quieras decir a que hayas visto el dia del paseo al Rio Santa
(viernes)?

Respuesta: si, ese dia del paseo pude observar que como mi compafera Karla
estaba con vestido, el profesor Yupanqui, le empezd a echar con agua y la mojo,
pensé que estaban jugando, peor en realidad era para que su vestido se pegue
a su cuerpo y se note mds su cuerpo de Karla, porque luego le quedaba mirando
a cada rato. Queria contar a mis compafneras (Romina y Ariana) pero como
habia mucha gente y por vergiienza no lo hice.
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El lunes no recuerdo la fecha, pero al encontrarme con Karla le conté lo que me
hizo el profesor Yupanquiy es en donde Karla me cuenta lo que pasé en el paseo
y el eso decidimos contarle a la auxiliar Carmen a la Miss Gabi”.
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(iv) Declaracion Testimonial del estudiante de iniciales Y.W.P.CH. (14), realizado
en presencia de la Fiscal Adjunta Provincial (T) del Primer Despacho de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Yungay, en donde se seiiala lo
siguiente:

“1..)

4.- (PARA QUE DIGA, SI EN ALGUN MOMENTO DEL PASEO PUDISTE VER Y
ESCUCHAR QUE EL PROFESOR JESUS MARCO YUPANQUI DE LA CRUZ, LE
OFRECIO DINERO A LA MENOR T.T.K.A. (13), PARA TOMARLE UNA FOTO CON
LA ROPA QUE ESTABA PUESTO CUANDO SE BANO?

DIJO QUE: Con el profesor Yupanqui no podiamos cazar ningun pdjaro, yo habia
llevado mi resortera u hondilla, entonces como no cazdbamos, Karla le habia
dicho al profesor que si cazo a un pdjaro me das hasta 100 soles, yo la senti
medio extrafia a Karla, y me fui por las piedras y me senté, y vi a Karla
intentando cazar, pero no pudo, y después me enteré que Karla estaba
denunciando al profesor que le habia ofrecido dinero por la foto. Yo estaba al
lado del profesor y nunca vi eso.

(...)

7.- (¢PARA QUE DIGA, AL RETORNO DEL RIO MATACOTO, EL PROFESOR CON
QUIEN VENIA?

DIJO QUE: Estaba conmigo, y con mi amigo Brili, estdbamos al tltimo, en ningun
momento el profesor le ha podido decir a Karla que le pegaba para que se tome
la foto.

(..)".

(v) Declaracién Testimonial de la estudiante de iniciales S.M.F.P. (13), realizado
en presencia de la Fiscal Adjunta Provincial (T) del Primer Despacho de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Yungay, en donde se senala lo
siguiente:

“1..)

6.- ¢PARA QUE DIGA, SI EN ALGUN MOMENTO DEL PASEO PUDISTE VER Y
ESCUCHAR QUE EL PROFESOR JESUS MARCO YUPANQUI DE LA CRUZ, LE
OFRECIO DINERO A LA MENOR T.T.K.A. (13), PARA TOMARLE UNA FOTO CON
LA ROPA QUE ESTABA PUESTO CUANDO SE BANO?

DIJO QUE: Nunca le dijo que se tomara una foto con la ropa mojada, porque yo
siempre estaba con el profesor, ya que nos estaba ensefiando sobre las ciencias.

(...)
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9.- (PARA QUE DIGA, SI USTED OBSERVO CUANDO LA SENORITA KARLA SE
CAMBIO DE ROPA PARA BANARSE, Y SI OBSERVO QUE ESTABA EL PROFESOR
OBSERVANDOLA?

DIJO QUE: Ella se saco el buzo delante de nosotros, y se quedd solo con ropa
interior y sostén, y no le pidid ayuda a nadie para que la tapara, los hombres y
nosotros que estaban ahi nos volteamos para no verla, el profesor en ese
momento todavia no llegaba.

10.- (PARA QUE DIGA, SI EL PROFESOR YUPANQUI LA DEJO BIEN MOJADA A
KARLA?

DIJO QUE: Como el profesor estaba lejos Alexis como curioso fue a ver al
profesor que estaba lejos, atrds de él le siguid Karla sin que lo llamara, y como
no llegaba Alexis hacia el profesor porque estaba hondo, mojo al profesor y el
profesor también lo mojo a él, pero a Karla no la mojo.

11.- ¢éPARA QUE DIGA, SI EN LA CIRCUNSTANCIAS EN QUE ESTABA BIEN
MOJADA KARLA, LE DIJO EL PROFESOR QUE ESTABA CON UNA SIRENITA Y QUE
TENIA UN CUERPO BIEN FORMADITO?

DIJO QUE: Yo estuve ahi, lo que dice es mentira, el profesor no la mojo, y
tampoco le dijo que tenia el cuerpo formadito.

(...)

13.- ¢éPARA QUE DIGA, SI A LA MITAD DEL CAMINO DEL RETORNO
OBSERVASTE O ESCUCHASTE QUE EL PROFESOR LE DIJO A KARLA QUE SE
TOMARA UNA FOTO CON LA ROPA MOJADA Y LE PAGARIA?

DIJO QUE: No, le dijo eso.

14.- ¢éPARA QUE DIGA, PORQUE CONSIDERAS QUE LAS AGRAVIADAS HAN
DENUNCIADO AL PROFESOR YUPANQUI?

DIJO QUE: En cuanto a Karla, ella si estaba observada en su drea, o sea en
Ciencias Sociales, o sea no cumplia con los trabajos, jugaba en clase, molestaba
a sus compaifieros, en cuanto a Rossy ella si no esta observada.

(vi) Declaracién Testimonial del estudiante de iniciales A.E.L.M. (13), realizado en
presencia de la Fiscal Adjunta Provincial (T) del Primer Despacho de la Primera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Yungay, en donde se sefiala lo siguiente:
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“1...)
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YUPANQUI DE LA CRUZ LE DIJO A LA MENOR T.T.K.A. (13) SIRENITA?
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DIJO QUE: Como mi compaiiera Roos se estaba baiando, entonces Jhesson le
dice parece un tiburon y luego empezaron a meter mds nombres como ballena,
sirena y otros animales, y sequiamos bafiando.

7.- ¢éPARA QUE DIGA, SI EN EL MISMO MOMENTO QUE COMENZARON A
DECIRSE LOS NOMBRES DE ANIMALES, ESTUVIERON PRESENTES TAMBIEN EN
LA LAGUNA LOS COMPANEROS DEL AULA D?

DIJO QUE: Si estuvimos todos, pero algunos estaban comiendo, otros estaban
en otro lugar viendo a un pez.

8.- (PARA QUE DIGA, DONDE SE ENCONTRABA EL PROFESOR JESUS MARCO
YUPANQUI DE LA CRUZ CUANDO USTEDES ESTABAN DICIENDO LOS NOMBRES
DE LOS ANIMALES?

DIJO QUE: Estaba cambidndose al fondo de un bosque, y luego se metio a la
laguna, pero nosotros estdbamos como a 10 metros de él, incluida Karla.

(...)

10.- ¢PARA QUE DIGA, SI TU ESTAS SEGURO QUE EN NINGUN MOMENTO EL
PROFESOR JESUS MARCO YUPANQUI DE LA CRUZ LE DIJO A LA MENOR
T.T.K.A. (13) SIRENITA?

DIJO QUE: Si, estoy seguro no le dijo.

(...)

14.- (PARA QUE DIGA, SI USTED OBSERVO QUE LA SENORITA KARLA SE
CAMBIO DE ROPA PARA BANARSE, Y S| OBSERVO QUE ESTABA EL PROFESOR
OBSERVANDOLA?

DIJO QUE: Yo en ese momento que estaba cambiando he estado a su lado, y el
profesor estaba distante.

15.- (PARA QUE DIGA, SI ES CIERTO QUE EL PROFESOR LE LLAMO PARA QUE
SE ACERCASE A NADAR A KARLA?
DIJO QUE: No, yo fui por curiosidad, y Karla me siguid.

16.- ¢PARA QUE DIGA, SI EN LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE ESTABA BIEN
MOJADA KARLA, LE DIJO EL PROFESOR QUE ESTABA COMO UNA SIRENITA?
DIJO QUE: En ningun momento le mencioné eso, eso lo dijimos cuando
estabamos en grupo.
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(vii) Acta de Entrevista Unica — CAmara Gesell — Prueba Anticipada realizada a la
estudiante de iniciales R.R.J.C. (13), dirigida por el Juez de iniciales E.P.G.V.,
quien interviene como perito psicélogo.

43. Sobre el particular, es pertinente precisar que, a criterio de esta Sala, por el contexto
en el que sucedieron los hechos imputados, donde se encuentran el docente y los
educandos, los hechos que se suscitan tienen como testigo presencial a la victima.
En ese escenario, el testimonio que puedan brindar las menores agraviadas vendra
a constituir una prueba de suma relevancia cuando se investiguen hechos como los
imputados al impugnante, con la finalidad de esclarecer las investigaciones y, de ser
el caso, sancionar la infraccidn o, de lo contrario, evitar la imposicién de sanciones
injustificadas.

44. En el presente caso se observa que las declaraciones testimoniales de las menores
de iniciales K.A.T.T. y R.R.J.C.; asi como aquellas proporcionadas por los estudiantes
de iniciales Y.W.P.CH, S.M.F.P y A.E.L.M. han sido brindadas en presencia de
autoridades publicas, por lo que no se trata, entonces, de declaraciones tomadas
de manerairregular o sin la presencia de otras personas, lo que estimamos respalda
la validez del procedimiento.

45. En ese sentido, respecto a la comision de actos de hostigamiento sexual en agravio
de la menor de iniciales K.A.T.T. por la cual se le inicié procedimiento administrativo
disciplinario al impugnante, se advierte que dicha imputacién quedo desvirtuada en
mérito a las declaraciones testimoniales brindadas por los menores de iniciales
Y.W.P.CH, S.M.F.P y A.E.L.M., en presencia de autoridades del Ministerio Publico,
las cuales coinciden con lo vertido por el impugnante en sus descargos y resultan
ser medios periféricos que desacreditan y/o contradicen lo manifestado por la
menor de iniciales K.A.T.T. en sus entrevistas.

46. De otro lado, respecto a la imputacidn de la falta en agravio de la menor de iniciales
R.R.J.C., debe tenerse en cuenta lo referido en los numerales 48 y 49 de la presente
resolucién y, ademas, la Casacion N2 96-2014-Tacna, en la que la Sala Penal
Permanente ha establecido como doctrina jurisprudencial, que: “...) la prueba
personal debe valorarse, mds que sobre la base de las emociones del declarante,
sobre el testimonio del mismo, asi se analiza: i) La coherencia de los relatos,
empezando por la persistencia en su incriminacion, sin contradicciones. ii) La
contextualizacion del relato, es decir, que ofrezca detalles de un marco o ambiente
en que se habrian desarrollado los hechos del relato. iii) Las corroboraciones
periféricas, como otras declaraciones, hechos que sucedieron al mismo tiempo, etc.
iv) existencia de detalles oportunistas a favor del declarante”.
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Igualmente, para dotar de solidez este testimonio, es importante tener en cuenta
pautas como las establecidas en el Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales
Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia — Acuerdo Plenario N2 2-
2005/CJ-116, en el que se sefiala en el fundamento 102 lo siguiente:

“1..)

10. Tratdndose de las declaraciones de un agraviado, aun cuando sea el tnico
testigo de los hechos, al no regir el antiguo principio juridico, tiene entidad para ser
considerada prueba vdlida de cargo y, por ende, virtualidad procesal para enervar
la presuncion de inocencia del imputado, siempre y cuando no se adviertan razones
objetivas que invaliden sus afirmaciones. Las garantias de certeza serian las
siguientes:

- Ausencia de incredibilidad subjetiva. Es decir, que no existan relaciones entre el
agraviado e imputado basadas en el odio, resentimientos, enemistad u otras que
puedan incidir en la parcialidad de la deposicion, que por ende le nieguen aptitud
para generar certeza.

- Verosimilitud, que no sdlo incide en la coherencia y solidez de la propia
declaracion, sino que debe estar rodeada de ciertas corroboraciones periféricas,
de cardcter objetivo que le doten de aptitud probatoria.

- Persistencia en la incriminacidon, con las matizaciones que se sefialan en el literal
c) del pdrrafo anterior”. (Coherencia y solidez en el relato).

En esa medida, debe destacarse que en el expediente administrativo no hay prueba
o indicio alguno que permita inferir que el testimonio de la menor de iniciales
R.R.J.C. se haya brindado por méviles de odio, venganza, resentimiento o enemistad
hacia el impugnante; razén por la cual goza de suficiente credibilidad.

Igualmente, en la manifestacidon se exponen los hechos materia de imputacién de
manera coherente, y la valoracion que se efectia en el protocolo de pericia del
estado emocional de la agraviada al narrar los hechos, permite a esta Sala inferir
gue lo narrado es verosimil.

Asimismo, la declaracién de la menor de iniciales R.R.J.C. ha sido corroborada con
el Informe Psicopedagdgico y con el Acta de Entrevista Unica — Cdmara Gesell que
se le practicé en donde da cuenta de los actos de hostigamiento del que fue victima
y de la perturbacion emocional ocasionada como resultado de las acciones
cometidas por el impugnante.

Por lo tanto, este cuerpo Colegiado considera, primero, que las pruebas aportadas
durante el procedimiento son fiables, y segundo, que estas, valoradas en conjunto,
generan la certeza suficiente para concluir que el impugnante si es responsable de
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los hechos que le son atribuidos y, por tanto, incurrid en la falta prescrita en el literal
f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, en el extremo referido a la menor de iniciales
R.R.J.C.

52. Dicho esto, si bien en su recurso de apelacién el impugnante asegura que la
resolucién de sancidn carece de motivacidn, debemos precisar que la Entidad ha
recabado los medios de prueba que, valoradas en su conjunto, han permitido
alcanzar un grado de certeza suficiente sobre la veracidad de los hechos imputados.
Consecuentemente, no se ha afectado la debida motivacion de los actos
administrativos.

53. Asimismo, de la revision de la Resolucién Directoral N2 1360, se advierte que la
Entidad detallé y acreditd que el impugnante cometié la falta imputada en el
extremo referido a la estudiante de iniciales R.R.J.C., la cual no ha sido desvirtuada
durante el procedimiento administrativo disciplinario. Al respecto, esta Sala
considera que la Entidad cumplié con brindar las razones que explicaban por qué se
incurrié en la falta administrativa imputada, la cual es conforme a la normativa
vigente.

54. Finalmente, corresponde sefalar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que, en el presente caso, se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, ademads, que en el
presente procedimiento se cumplid con notificarle los hechos imputados y se le
otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio
de debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

55. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo colegiado considera que debe
declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior JESUS
MARCOS YUPANQUI DE LA CRUZ contra la Resolucién Directoral N2 1360, del 19 de junio
de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL YUNGAY;
por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefor JESUS MARCOS YUPANQUI DE LA
CRUZ y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL YUNGAY, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
YUNGAY.

CUARTO.-. Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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