Tribunal del Servicio
Civil

576883570012025 ,»xx,
i
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION N2 000291-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 11800-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : EDGAR DANIEL HERNANDEZ ANCHAY
ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR - AURORA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el senor EDGAR
DANIEL HERNANDEZ ANCHAY contra la Resolucion de la Unidad de Gestion del Talento
Humano e Integridad N2 0116-2024-MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de julio de 2024,
emitida por la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad del Programa
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar - AURORA; por no haberse acreditado la comision de la
falta imputada.

Lima, 24 de enero 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 10 -2023-
MIMP/AURORA/SGCEM, del 4 de julio de 20232, la Coordinacidn de la Subunidad de
Gestidn de los Centros Emergencia Mujer del Programa Nacional para la Prevencién
y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar -
AURORA, en adelante la Entidad, inicid procedimiento administrativo disciplinario
al sefior EDGAR DANIEL HERNANDEZ ANCHAY, en adelante el impugnante, en su
condicidon de Abogado del Centro de Emergencia Mujer en Comisaria Lamud —
Amazonas, por el hecho que se detalla a continuacion:

“En citado servidor investigado, habria ejercido presunta violencia contra la mujer y
los integrantes del grupo familiar en la modalidad de violencia fisica y psicoldgica
en agravio de su conviviente la ciudadana de iniciales Y.L.L.H., y de su menor hija de
iniciales E.H.L (02 afios), el procesado con respeto a su conviviente realizo las
siguientes acciones: “(...) empezd a jalarme de los pelos y me tiré al suelo
(conviviente) y como yo tenia cargada a mi hija Emma no pude sostenerme, por lo

! Notificado a la impugnante el 6 de julio de 2023.
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que cai fuertemente al suelo, es donde empieza a darme pufetes en mi cara y
cuerpo”; y en el caso de su menor hija efectud las siguientes acciones: “(...) ahi entra
Daniel (agresor) y la carga a las malas a mi hija y se la lleva a la sala, pensé que se
la llevaba a calmarla, cuando escucho que le grita y le empieza a tirar cachetadas
para que se calle diciéndole, Cdllate te he dicho”; advirtiéndose que, luego de
haberse suscitado los hechos de agresion, el procesado habria presentado su
renuncia al cargo que venia desempefiando en el Programa Nacional AURORA.”.

En ese sentido, se le imputd al impugnante haber transgredido el numeral 4 del
articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica?,
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 —
Ley del Servicio Civil?>, en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*,

2. Con Escrito S/N del 20 de julio de 2023, el impugnante presentd sus respectivos
descargos, solicitado el archivo definitivo del procedimiento administrativo
disciplinario seguido en su contra, sefialando, principalmente, lo siguiente:

(i)  Se habrian vulnerado los principios de legalidad, tipicidad, presuncién de
inocencia, por lo tanto, el debido procedimiento administrativo.

2 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
(...)".

3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) Las demas que sefiale la ley.
(...)".

4 Reglamento General de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 1002.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
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(i)  La denuncia por violencia familiar se realizé el 5 de julio de 2022, un dia
después de que presentard su renuncia al cargo de Abogado del Centro de
Emergencia Mujer de la Comisaria Lamud, por lo que a la fecha que habrian
ocurrido los hechos no tenia la condicién de servidor publico, conforme a su
Certificado de Trabajo N2 446-2022-MIMP AURORA.

3. Mediante Resolucion de la Unidad de Gestidn del Talento Humano e Integridad N2
0116-2024-MIMP-AURORA-UGTHI®, del 5 de julio de 2024, la Unidad de Gestidn del
Talento Humano e Integridad de la Entidad impuso al impugnante la sancién de
suspensién por sesenta (60) dias sin goce de remuneraciones, al haber transgredido
el numeral 4 del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la
Funcidén Publica, incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 1002 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 2 de agosto de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la
Resolucién de la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad N2 0116-2024-
MIMP-AURORA-UGTHI, solicitando su nulidad, se le otorgue una indemnizacién por
los dafos y perjuicios ocasionados y se eliminen sus datos del Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles, sefialando, principalmente, lo siguiente:

(i) Se vulneraron los principios de tipicidad, legalidad y razonabilidad, asi como su
derecho de defensa, en consecuencia, el debido procedimiento administrativo.

(ii) La denuncia por violencia familiar se realizé el 5 de julio de 2022, un dia después
de que presentard su renuncia al cargo de Abogado del Centro de Emergencia
Mujer de la Comisaria Lamud, por lo que a la fecha que habrian ocurrido los
hechos no tenia la condicion de servidor publico, conforme a su Certificado de
Trabajo N2 446-2022-MIMP AURORA.

5. Con Oficio N2 D000349-2024-MIMP-AURORA-UGTHI, la Unidad de Gestion del
Talento Humano de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen a la resolucién impugnada.
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6. Mediante Oficios N° 031328-2024-SERVIR/TSC y 031329-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion habia sido admitido.

5> Notificado al impugnante el 11 de julio de 2024.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
11El 1 de julio de 2016.
2pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SALAS AM BAS SA!_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057
- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N¢
040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®®.

4Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

15 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'’.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador

normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

16 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

17 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE*8, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

18 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC?, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?°.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

2precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcidn es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".
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En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba bajo el régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N2 1057. En ese sentido, esta Sala considera que al haberse
instaurado el procedimiento administrativo disciplinario después del 14 de
septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron con posterioridad a dicha fecha,
resultan aplicables las normas sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre la connotacidon de ex servidor para efectos del régimen disciplinario de la Ley N2

30057 — Ley del Servicio Civil

23.

24.

25.

El numeral 5.5 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada
por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, sefiala que se
entiende por “ex servidores”, aquellas personas que no ejercen funciones publicas
en ninguna entidad publica, bajo modalidad contractual alguna.

Una persona sera procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion de
tal al momento de la comisién de la falta. (Enfasis nuestro)

Cabe precisar que en el Informe Técnico N2 0712-2021-SERVIR/GPGSC, emitido por
la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, se ha sefialado que: “debe entenderse por “ex servidores” a
aquellos que tuvieron la condicion de servidores del régimen de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil, organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo
publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias; a los
servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno,
cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N2 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N2 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la
LSC, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, asi como
bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el citado
reglamento”.

Asimismo, la citada Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, en su numeral 14.3,
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precisa que las autoridades competentes para la sancidén serdn las previstas para
lasancion de destitucién, es decir, el jefe de recursos humanos sera el érgano
instructor, y el titular de la entidad, el érgano sancionador y quien oficialice la
sancion.

26. Ahora bien, cabe indicar que del articulo 992 del Reglamento General de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM, en adelante, Reglamento General, se desprende que los ex servidores son
pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria, Unicamente, por la
inobservancia de las restricciones previstas en el articulo 2412 de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (actualmente contenido en el
articulo 2622 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444), las cuales
hacen alusidon a situaciones que no pueden ser realizadas por ex servidores
publicos durante el afo siguiente a su cese.

27. Enesa mismalinea, SERVIR, en el Informe Técnico N2 000696-2021-SERVIR-GPGSC,
ha sefialado que:

“2.8. En cambio, si una persona desvinculada de la administracion publica vulnera
durante el afio siguiente a su cese alguna de las restricciones previstas en el articulo
262 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y posteriormente, cuando esta reingresa a la
administracion publica se da inicio al procedimiento administrativo disciplinario, las
reglas aplicables serdn las previstas para los ex servidores, debido a que la infraccion
la cometid en dicha condicion”.

28. Por otro lado, el articulo 1022 del Reglamento General precisa que en el caso de ex
servidores la sancion que les corresponde es la inhabilitacidén para el reingreso al
servicio civil hasta por cinco (5) afios, graduandose esta conforme a lo dispuesto en
los articulos 872y 912 de la Ley N2 30057 vy los articulos 1032 y 1042 del Reglamento
General.

29. En ese sentido, se debe concluir que los ex servidores son pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria, Unicamente, por la inobservancia de
las restricciones previstas en el articulo 2622 del TUO de la Ley N2 27444, las cuales
hacen alusion a situaciones que no pueden ser realizadas por ex servidores publicos
durante el afio siguiente a su cese.
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Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, mediante
Resolucién de la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad N2 0116-2024-
MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de julio de 2024, la Unidad de Gestion del Talento
Humano e Integridad de la Entidad impuso al impugnante la sancidén de suspension
por sesenta (60) dias sin goce de remuneraciones, al haber transgredido el numeral
4 del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 —
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, por el siguiente hecho:

“En su condicion de abogado del Centro de Emergencia Mujer Comisaria Lamud,
habria ejercido violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar en la
modalidad de violencia fisica y psicolégica en agravio de su conviviente la ciudadana
de iniciales Y.L.L.H., y su menor hija de iniciales E.H.L (2 afos), siendo que a la
primera: “(...) empezd a jalarme de los pelos y me tiré al suelo y como yo tenia
cargada a mi hija Emma no pude sostenerme, por lo que cai fuertemente al suelo,
es donde empieza a darme pufietes en mi cara y cuerpo”; y en el caso de su menor
hija “(...) ahi entra Daniel (agresor) y la carga a las malas a mi hija y se la lleva a la
sala, pensé que se la llevaba a calmarla, cuando escucho que le grita y le empieza a
tirar cachetadas para que se calle diciéndole ‘Cdllate te he dicho’. Luego de los
hechos de agresion habria presentado su renuncia al Programa Nacional AURORA.”

Ahora bien, de la documentacién que obra en el expediente administrativo se
advierte que la Entidad a efectos de determinar la responsabilidad administrativa
del impugnante, se basé en los siguientes medios probatorios:

- Denuncia Policial (Denuncia por Violencia Familiar N2 30) del 05 de julio de 2022,
en donde la sefiora de iniciales Y.L.L.H.2! denuncié al impugnante, por hechos
de violencia.

- Certificado Médico Legal N2 001592-VFL, del 05 de julio de 2022, en donde se
concluye que la sefiora de iniciales Y.L.L.H.22  “(...) al momento de la evaluacién
por médico legista, la usuaria presenta signos de lesiones corporales
traumdticas recientes ocasionadas por agente contuso.”.

- Informe Social N2 038-2022-MIMP-VM/PNA-CEM-CIA-LAMUD-TS, del 06 de
julio de 2022, a través del cual, la sefiora de iniciales Y.L.L.H. %3, comunica que
fue victima de violencia fisica y psicoldgica por parte del impugnante.

21 Conviviente del impugnante.
22 Conviviente del impugnante.
3 Conviviente del impugnante.
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- Informe Psicolégico N2 077-2022/MIMP/PNA/CEM-CL/PSI/SVGA, del 6 de julio
de 2022, a través del cual, la sefiora de iniciales Y.L.L.H., relaté los hechos de
violencia fisica y psicoldgica del que ha sido victima por parte del impugnante.

- Nota N2 D001954-2022-MIMP-AURORA, del 11 de julio de 2022, suscrito por la
Direccién de la Unidad de Articulacidén de Servicios de Prevencién, Atencion y

- Proteccién (actualmente bajo la denominacion de Unidad de Servicios
Articulados), informando a la Directora de la UGTHI que, el impugnante, habria
cometido hechos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar
en la modalidad de violencia fisica y psicoldgica en agravio de su conviviente de
iniciales Y.L.L.H. ?* y su menor hija de iniciales E.H.L. (02 afios de edad).

- Resolucién Numero DOS, del 15 de julio de 2022, mediante el cual el Juzgado de
Familia Transitorio Subespecialidad en Violencia Contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar - Chachapoyas, resolvié otorgar las Medidas de
Proteccién inmediatas en favor de la sefiora de iniciales Y.L.L.H.2°> y de su menor
hija de iniciales E.H.L.

32. Alrespecto, el impugnante ha sefialado, en su recurso de apelacién, entre otros, lo
siguiente:

“(...) habiendo renunciado el 04 de julio del 2022, el dia 05 de julio de 2022, fecha en
que habrian ocurrido los hechos que se me imputan, ya no tenia la condicion de
servidor publico, y por ende, no podria serme imputable la falta administrativa y en
consecuencia la sancion como Abogado del CEM de la Comisaria de Lamud, pues ya
no formaba parte de dicha entidad, {(...).”.

33. Con relacion a lo anterior, cabe indicar que a través del Certificado de Trabajo N2
446-2022-MIMP-AURORA, del 19 de julio de 2022, la Unidad de Gestién del Talento
Humano e Integridad de la Entidad, sefialé que el impugnante laboré como
Abogado en el CEM en la Comisaria de Lamud bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 1057, desde el 12 de octubre de 2021 hasta el 4 de julio de 2022.

34, En esa misma linea, en el Informe Escalafonario N2 178-2023-
MIMP/AURORA/UGTHI-SPATH/MACL, del 4 de mayo de 2023, la Entidad ha
establecido que el impugnante laboré desde el 12 de octubre de 2021 hasta el 4 de
julio de 2022.

35. Ahora bien, respecto a la condicidn del impugnante al momento de la comisidn del
hecho por el cual fue sancionado con suspensién por sesenta (60) dias sin goce de

24 Conviviente del impugnante.
% Conviviente del impugnante.
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remuneraciones, se advierte que la Entidad ha sefialado en la resolucion de inicio y
de sancion lo siguiente:

“l) DATOS DE IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y EL CARGO QUE OCUPABA AL
MOMENTO QUE OCURRIO LA COMISION DE LA FALTA:
e Nombres y Apellidos: Edgar Daniel Herndndez Anchay.
(...)
e Periodo de trabajo: El servido investigado habria iniciado sus labores a partir del
dia 12 de octubre de 2021 hasta el dia 04 de julio de 2022.

(...)”

36. Por tanto, conforme a lo indicado en los numerales 33, 34 y 35 de la presente
resolucién se advierte que el impugnante prestd servicios hasta el 4 de julio de
2022, por lo que al momento de la comision de los hechos no tenia vinculo laboral
con la Entidad.

37. Por consiguiente, conforme se ha sefialado en los numerales 26 y 29 de la presente
resolucidn, no es posible la aplicacion de faltas de la Ley N2 30057 a los ex servidores
gue tenian la condicién de tal, al momento de la comisidn de la falta, como es el
caso del impugnante, pues se estaria vulnerando el principio legalidad; siendo que
solo les resulta aplicables las faltas previstas en el articulo 2622 del TUO de la Ley
N2 27444, las cuales hacen alusion a situaciones que no pueden ser realizadas por
ex servidores publicos durante el afio siguiente a su cese.

38. Al respecto, esta Sala considera pertinente sefalar que son garantias del debido
procedimiento, y en especial cuando se estd frente al ejercicio de la potestad
sancionadora, son la sujecién a los principios de legalidad y tipicidad, recogidos en
los numerales 1 y 4 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444. El primero
prescribe que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente previsidn de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado,
las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. El segundo,
gue solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacidon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
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Asi, con relacién al principio de legalidad en el ambito sancionador, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que este impide que se pueda atribuir la comision de
una falta si esta no estd previamente determinada en la ley; y también prohibe que
se pueda aplicar una sancién si esta no estd determinada por la ley. Asegura
también que este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (/ex certa)?®.

En esa medida, el principio de legalidad no solo exige que la falta esté establecida
en una norma legal, sino que la misma describa claramente cudl es la conducta que
se considera como tal (Lex certa), lo que se conoce como el mandato de
determinacion.

Sobre esto ultimo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que «El principio de
determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal
forma que la actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con
relativa certidumbre. Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin
embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precision absoluta en
la formulacion de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia
del lenguaje, con sus caracteristicas de ambigiiedad y vaguedad, admiten cierto
grado de indeterminacién, mayor o menor, segun sea el caso»?’.

Por su parte, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén
definidas con un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de
estas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir
las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancidn aplicable?8.

Aunque el articulo en mencidon establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tipificacion pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre
gue la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
gue la precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista

2ryndamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 0197-2010-PA/TC

2’Fundamento 46 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 010-2002-
AA/TC.

Bryndamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.
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administrativo no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos?°.

43. Ahora, Mordn Urbina®® afirma que “la determinacién de si una norma sancionadora
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que
debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la
tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre una y otra». Pero,
ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que este principio
conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales existentes”.

44. En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cudl es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una
sancion, de sefialar de manera expresa cual es la norma o disposicién que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

45. En esa linea, es de ver que la Ley del Servicio Civil, en su articulo 852 ha previsto los
supuestos de hecho que configuran faltas pasibles de ser sancionadas con
suspension y destitucion; asimismo, el numeral 98.1 del articulo 982 de su
Reglamento General, remite al RIS3! de la entidad para efectos de la tipificacién de
las faltas leves (pasibles de ser sancionadas con amonestacién) y el articulo 1022
de su Reglamento General sefiala que para el caso de los ex servidores la sancién
gue les corresponde es la inhabilitacién para el reingreso al servicio civil hasta por
cinco (5) afios, de conformidad a lo establecido en la Ley N2 27444,

46. Finalmente, debe sefalarse que corresponderd a la Secretaria Técnica del
procedimiento administrativo disciplinario de cada entidad publica realizar la
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AA/TC.

30MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.

31Es pertinente precisar que de acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico N° 261-2016-SERVIR/GPGSC,
en tanto no se realice la adecuacidn al RIS, la entidad puede continuar aplicando su Reglamento Interno
de Trabajo - RIT, sus normas reglamentarias u otros documentos internos como directivas que estén
destinadas a fomentar y mantener la armonia entre los servidores y la entidad.
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evaluacion de cada caso en concreto3?, a efectos de realizar la tipificacidn correcta
de las faltas disciplinarias y asi determinar la posible sancién, segtin corresponda33.

47. Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 922
de la Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 8.1 de la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057”, el Secretario Técnico “es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u
opiniones no son vinculantes”.

48. Asimismo, el numeral 8.2 de la Directiva establece las funciones del Secretario
Técnico, siendo una de ellas la de: “Emitir el informe correspondiente que contiene
los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del inicio
del procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo
Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacion de su archivamiento (...)".

49. Conforme a lo expuesto, esta Sala advierte que en el presente caso la Entidad
sanciond al impugnante con suspensién por sesenta (60) dias sin goce de
remuneraciones por haber transgredido el numeral 4 del articulo 62 de la Ley N2
27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, incurriendo en la falta prevista
en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM; sin embargo, no ha considerando que el impugnante
no era servidor al momento de la comisién de presunta falta disciplinaria conforme
a lo sefialado en el numeral 36 de la presente resolucion, por lo que no podria ser
pasible de sancién por el hecho que se le imputa de acuerdo al articulo 45 de la
presente resolucién.

50. Por tanto, esta Sala considera que, en el presente caso, el impugnante no incurrio
en la falta imputada.

51. Consecuentemente, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de apelacién
sometido analisis debe ser estimado, correspondiendo declarar fundado el mismo.
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Sobre el pedido de pago de indemnizacién

52. Conforme al articulo 242 del Reglamento del Tribunal®*, el recurso de apelacion
debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando el Tribunal carezca de
competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta al acceso al
servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y
terminacion de la relacién de trabajo.

53. De la revisién del recurso de apelacion, se aprecia que el impugnante solicita se le
otorgue una indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados, como resultado
del procedimiento administrativo disciplinario y la sancion de suspensién sin goce
de remuneraciones.

54. Al respecto, conforme al articulo 19852 del Cdédigo Civil, la indemnizacion
comprende las consecuencias que deriven de la accion u omisiéon generadora del
dano, incluyendo el lucro cesante, el dafio a la persona y el dafio moral.

55. Sin embargo, en el caso de la accidn de resarcimiento contra la Administracion, esta
se tramita en via judicial y no administrativa, siguiendo las reglas y procedimientos
establecidos en el Codigo Procesal Civil, entendiéndose la demanda con la Entidad
responsable de la actividad administrativa que hubiera ocasionado el supuesto
dafio indemnizable3®.

56. En tal sentido, esta Sala considera que, en este extremo, se debe declarar
improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, toda vez que
el pedido de pago de indemnizacion efectuado es de naturaleza civil y al ser dicha
materia de competencia del Poder Judicial, no de este Tribunal administrativo.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

34Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.
“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacion
El recurso de apelacidn sera declarado improcedente cuando:
a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas
en el 3 del presente Reglamento.
(...)".

35 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 52 Ed.,
Gaceta Juridica S.A., Lima, 2006, p. 660.
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PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior EDGAR
DANIEL HERNANDEZ ANCHAY contra la Resolucién de la Unidad de Gestidn del Talento
Humano e Integridad N2 0116-2024-MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de julio de 2024,
emitida por la Unidad de Gestidon del Talento Humano e Integridad del PROGRAMA
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR - AURORA; por lo que se REVOCA la
citada resolucién.

SEGUNDO.- Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la imposicidn de la
sancion impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior EDGAR
DANIEL HERNANDEZ ANCHAY.

TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacidn, en el extremo en que se
solicita el pago de indemnizacidn, por tratarse de una materia que no es de competencia
del Tribunal del Servicio Civil.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDGAR DANIEL HERNANDEZ ANCHAY
y al PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR - AURORA, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR - AURORA.

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil
constituye ultima instancia administrativa.

SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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