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EXPEDIENTE  : 11800-2024-SERVIR/TSC 
IMPUGNANTE  : EDGAR DANIEL HERNANDEZ ANCHAY 
ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y 

ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E 
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR - AURORA 

RÉGIMEN  : DECRETO LEGISLATIVO Nº 1057 
MATERIA  : RÉGIMEN DISCIPLINARIO 

SUSPENSIÓN POR SESENTA (60) DÍAS SIN GOCE DE 
REMUNERACIONES 
 

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelación interpuesto por el señor EDGAR 
DANIEL HERNANDEZ ANCHAY contra la Resolución de la Unidad de Gestión del Talento 
Humano e Integridad Nº 0116-2024-MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de julio de 2024, 
emitida por la Unidad de Gestión del Talento Humano e Integridad del Programa 
Nacional para la Prevención y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres e 
Integrantes del Grupo Familiar - AURORA; por no haberse acreditado la comisión de la 
falta imputada. 
 
Lima, 24 de enero 2025 
 
ANTECEDENTES 
 
1. Mediante Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario Nº 10 -2023-

MIMP/AURORA/SGCEM, del 4 de julio de 20231, la Coordinación de la Subunidad de 
Gestión de los Centros Emergencia Mujer del Programa Nacional para la Prevención 
y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - 
AURORA, en adelante la Entidad, inició procedimiento administrativo disciplinario 
al señor EDGAR DANIEL HERNANDEZ ANCHAY, en adelante el impugnante, en su 
condición de Abogado del Centro de Emergencia Mujer en Comisaria Lamud – 
Amazonas, por el hecho que se detalla a continuación: 
 
“En citado servidor investigado, habría ejercido presunta violencia contra la mujer y 
los integrantes del grupo familiar en la modalidad de violencia física y psicológica 
en agravio de su conviviente la ciudadana de iniciales Y.L.L.H., y de su menor hija de 
iniciales E.H.L (02 años), el procesado con respeto a su conviviente realizó las 
siguientes acciones: “(…) empezó a jalarme de los pelos y me tiró al suelo 
(conviviente) y como yo tenía cargada a mi hija Emma no pude sostenerme, por lo 

                                                 
1 Notificado a la impugnante el 6 de julio de 2023. 

RESOLUCIÓN Nº 000291-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

576883570012025
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que caí fuertemente al suelo, es donde empieza a darme puñetes en mi cara y 
cuerpo”; y en el caso de su menor hija efectuó las siguientes acciones: “(…) ahí entra 
Daniel (agresor) y la carga a las malas a mi hija y se la lleva a la sala, pensé que se 
la llevaba a calmarla, cuando escucho que le grita y le empieza a tirar cachetadas 
para que se calle diciéndole, Cállate te he dicho”; advirtiéndose que, luego de 
haberse suscitado los hechos de agresión, el procesado habría presentado su 
renuncia al cargo que venía desempeñando en el Programa Nacional AURORA.”. 
 
En ese sentido, se le imputó al impugnante haber transgredido el numeral 4 del 
artículo 6º de la Ley Nº 27815 – Ley del Código de Ética de la Función Pública2, 
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del artículo 85º de la Ley Nº 30057 – 
Ley del Servicio Civil3, en concordancia con el artículo 100º de su Reglamento 
General, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM4. 
 

2. Con Escrito S/N del 20 de julio de 2023, el impugnante presentó sus respectivos 
descargos, solicitado el archivo definitivo del procedimiento administrativo 
disciplinario seguido en su contra, señalando, principalmente, lo siguiente:  
 
(i) Se habrían vulnerado los principios de legalidad, tipicidad, presunción de 

inocencia, por lo tanto, el debido procedimiento administrativo. 

                                                 
2 Ley Nº 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública 

“Artículo 6º.- Principios de la Función Pública 
El servidor público actúa de acuerdo a los siguientes principios: 
(…) 
4. Idoneidad 
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condición esencial para el acceso y ejercicio de la 
función pública. El servidor público debe propender a una formación sólida acorde a la realidad, 
capacitándose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones. 
(…)”. 

3 Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil 
“Artículo 85º.- Faltas de carácter disciplinario 
Son faltas de carácter disciplinario que, según su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensión 
temporal o con destitución, previo proceso administrativo: 
(…) 
q) Las demás que señale la ley. 
(…)”. 

4 Reglamento General de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-
2014-PCM  
“Artículo 100º.- Falta por incumplimiento de la Ley Nº 27444 y de la Ley Nº 27815  
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas 
previstas en los artículos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General y en las previstas en la Ley Nº 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas 
procedimentales del presente título”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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(ii) La denuncia por violencia familiar se realizó el 5 de julio de 2022, un día 
después de que presentará su renuncia al cargo de Abogado del Centro de 
Emergencia Mujer de la Comisaria Lamud, por lo que a la fecha que habrían 
ocurrido los hechos no tenía la condición de servidor público, conforme a su 
Certificado de Trabajo Nº 446-2022-MIMP AURORA. 

 
3. Mediante Resolución de la Unidad de Gestión del Talento Humano e Integridad Nº 

0116-2024-MIMP-AURORA-UGTHI5, del 5 de julio de 2024, la Unidad de Gestión del 
Talento Humano e Integridad de la Entidad impuso al impugnante la sanción de 
suspensión por sesenta (60) días sin goce de remuneraciones, al haber transgredido 
el numeral 4 del artículo 6º de la Ley Nº 27815 – Ley del Código de Ética de la 
Función Pública, incurriendo en la falta prevista en el literal q) del artículo 85º de la 
Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil, en concordancia con el artículo 100º de su 
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM. 

 
TRÁMITE DEL RECURSO DE APELACIÓN 

 
4. El 2 de agosto de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelación contra la 

Resolución de la Unidad de Gestión del Talento Humano e Integridad Nº 0116-2024-
MIMP-AURORA-UGTHI, solicitando su nulidad, se le otorgue una indemnización por 
los daños y perjuicios ocasionados y se eliminen sus datos del Registro Nacional de 
Sanciones contra Servidores Civiles, señalando, principalmente, lo siguiente: 

 
(i) Se vulneraron los principios de tipicidad, legalidad y razonabilidad, así como su 

derecho de defensa, en consecuencia, el debido procedimiento administrativo. 
(ii) La denuncia por violencia familiar se realizó el 5 de julio de 2022, un día después 

de que presentará su renuncia al cargo de Abogado del Centro de Emergencia 
Mujer de la Comisaria Lamud, por lo que a la fecha que habrían ocurrido los 
hechos no tenía la condición de servidor público, conforme a su Certificado de 
Trabajo Nº 446-2022-MIMP AURORA. 

 
5. Con Oficio Nº D000349-2024-MIMP-AURORA-UGTHI, la Unidad de Gestión del 

Talento Humano de la Entidad remitió al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el 
Tribunal, el recurso de apelación interpuesto por el impugnante, así como los 
antecedentes que dieron origen a la resolución impugnada. 

 
6. Mediante Oficios Nos 031328-2024-SERVIR/TSC y 031329-2024-SERVIR/TSC, la 

Secretaría Técnica del Tribunal informó al impugnante y a la Entidad, 
respectivamente, que el recurso de apelación había sido admitido. 
 

                                                 
5 Notificado al impugnante el 11 de julio de 2024. 
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ANÁLISIS 
 
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil 
 
7. De conformidad con el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 10236, modificado por 

la Centésima Tercera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29951 - Ley del 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 20137, el Tribunal tiene por 
función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, en las materias: acceso 
al servicio civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y 
terminación de la relación de trabajo; siendo la última instancia administrativa. 
 

8. Asimismo, conforme a lo señalado en el fundamento jurídico 23 de la Resolución de 
Sala Plena Nº 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre 
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y última 
instancia administrativa los recursos de apelación que sean presentados ante las 
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las 
materias establecidas descritas en el numeral anterior. 

 
9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ámbito regional y local, el Tribunal 

asumió, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelación que 
correspondían solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido 

                                                 
6Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
 “Artículo 17º.- Tribunal del Servicio Civil 

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un órgano integrante de la Autoridad que 
tiene por función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. 
El Tribunal es un órgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. 
Conoce recursos de apelación en materia de: 
a) Acceso al servicio civil; 
b) Pago de retribuciones; 
c) Evaluación y progresión en la carrera; 
d) Régimen disciplinario; y,  
e) Terminación de la relación de trabajo. 
El Tribunal constituye última instancia administrativa. Sus resoluciones podrán ser impugnadas 
únicamente ante la Corte Superior a través de la acción contenciosa administrativa. 
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinión favorable 
de la Autoridad, se aprobarán las normas de procedimiento del Tribunal”. 

7 Ley Nº 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2013 
 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

“CENTÉSIMA TERCERA.- Deróguese el literal b) del artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, Decreto 
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos”. 

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010. 
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en el artículo 90º de la Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil9, y el artículo 95º de su 
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM10; para 
aquellos recursos de apelación interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme 
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el 
Diario Oficial “El Peruano”11, en atención al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de 
junio de 201612. 

 

                                                 
9 Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil 

“Artículo 90º.- La suspensión y la destitución 
La suspensión sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un máximo de trescientos sesenta y cinco 
(365) días calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El número de días de suspensión 
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, 
el cual puede modificar la sanción propuesta. La sanción se oficializa por resolución del jefe de recursos 
humanos o quien haga su veces. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.  
La destitución se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o 
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada 
por el titular de la entidad pública, el cual puede modificar la sanción propuesta. Se oficializa por 
resolución del titular de la entidad pública. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”. 

10 Reglamento de la Ley Nº 30057, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM 
“Artículo 95º.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia 
De conformidad con el artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, que crea la Autoridad del Servicio 
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, la autoridad competente 
para conocer y resolver el recurso de apelación en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, 
con excepción del recurso de apelación contra la sanción de amonestación escrita, que es conocida por 
el jefe de recursos humanos, según el artículo 89 de la Ley. 
La resolución de dicho tribunal pronunciándose sobre el recurso de apelación agota la vía 
administrativa”. 

11 El 1 de julio de 2016. 
12 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
   “Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo  

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general; 
b) Aprobar la política general de la institución; 
c) Aprobar la organización interna de la Autoridad, dentro de los límites que señala la ley y el Reglamento 
de Organización y Funciones; 
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demás 
cargos directivos;  
f) Nombrar, previo concurso público, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio 
Civil; 
g) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
h) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
i) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
j) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y 
k) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”. 
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado 
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atención a un nuevo 
acuerdo de su Consejo Directivo13, se hizo de público conocimiento la ampliación 
de competencias del Tribunal en el ámbito regional y local, correspondiéndole la 
atención de los recursos de apelación interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ámbito 
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, 
evaluación y progresión en la carrera, y terminación de la relación de trabajo; esto 
es, asumió la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede 
apreciar en el siguiente cuadro: 

 
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL 

2010 2011 
Recursos de apelación 

interpuestos a partir del  
1 de julio de 2016 

Recursos de apelación 
interpuestos a partir del 

1 de julio de 2019 

PRIMERA SALA 
Gobierno 

Nacional (todas 
las materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno 
Nacional 
(todas las 
materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional 
(todas las materias) 

Gobierno Regional y Local 
(solo régimen disciplinario) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional y 
Gobierno Regional y 

Local 
(todas las materias) 

 

                                                 
13Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, modificado por el Decreto 
Legislativo Nº 1450 
“Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo 
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general y/o de alcance nacional; 
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; 
c) Aprobar la política general de SERVIR; 
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico 
Institucional y el Plan Operativo Institucional; 
e) Aprobar la organización interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de 
las funciones de las gerencias y de órganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro 
de los límites que señala la ley y el Reglamento de Organización y Funciones; 
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, 
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso público y 
desvinculaciones de los demás Gerentes, Directores y Jefes; 
h) Aprobar la designación, previo concurso público, aceptar la renuncia y aprobar la remoción de los 
vocales del Tribunal del Servicio Civil; 
i) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
j) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
k) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
l) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y, 
m) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.” 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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11. Por tal razón, al ser el Tribunal el único órgano que resuelve la segunda y última 
instancia administrativa en vía de apelación en las materias de acceso al servicio 
civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y terminación de 
la relación de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), 
con la resolución del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus 
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial. 

 
12. En ese sentido, considerando que es deber de todo órgano decisor, en cautela del 

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento según el 
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisión del recurso de 
apelación y valoración de los documentos y actuaciones que obran en el 
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el análisis jurídico del recurso de 
apelación. 

 
Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley Nº 30057 
- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo Nº 
040-2014-PCM 

 
13. Mediante la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en 

el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobó un nuevo régimen del servicio civil para las 
personas que prestan servicios en las entidades públicas del Estado y aquellas que 
se encuentran encargadas de su gestión, con la finalidad de alcanzar mayores 
niveles de eficacia y eficiencia, así como prestar efectivamente servicios de calidad 
a la ciudadanía, promoviendo además el desarrollo de las personas que lo integran. 
 

14. Al respecto, en el Título V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que 
regularían el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que 
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposición Complementaria Final de la Ley 
del Servicio Civil14, serían aplicables una vez que entre en vigencia la norma 
reglamentaria sobre la materia15. 

                                                 
14Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
“NOVENA.- Vigencia de la Ley 
a) (…) Las normas de esta ley sobre la capacitación y la evaluación del desempeño y el Título V, referido 
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las 
normas reglamentarias de dichas materias, con excepción de lo previsto en los artículos 17º y 18º de 
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolución de inicio del proceso de implementación. 
(…)”.  

15 Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
“NOVENA.- Vigencia de la Ley 
a) (…) Las normas de esta ley sobre la capacitación y la evaluación del desempeño y el Título V, referido 
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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15. Es así que, el 13 de junio de 2014, se publicó en el Diario Oficial “El Peruano” el 
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposición Complementaria Transitoria16 se 
estableció que el título correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento 
sancionador entraría en vigencia a los tres (3) meses de su publicación, es decir, a 
partir del 14 de septiembre de 2014. 

 
16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las 

disposiciones establecidas en el Título V de la Ley del Servicio Civil y el Título VI del 
Libro I de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos 
aquellos trabajadores sujetos bajo los regímenes de los Decretos Legislativos Nos 
276, 728 y 1057, estando excluidos sólo los funcionarios públicos que hayan sido 
elegidos mediante elección popular, directa y universal, conforme lo establece el 
artículo 90º del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil17. 
 

17. En concordancia con lo señalado en el numeral precedente, a través de la Directiva 
Nº 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador 

                                                 
normas reglamentarias de dichas materias, con excepción de lo previsto en los artículos 17º y 18º de 
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolución de inicio del proceso de implementación. 
(…)”.  

16 Reglamento General de la Ley Nº 30057, aprobado por el Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS 
“UNDÉCIMA.- Del régimen disciplinario 
El título correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los 
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente 
al procedimiento.  
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en 
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirán por las normas por las cuales se les imputó 
responsabilidad administrativa hasta su terminación en segunda instancia administrativa”. 

17 Reglamento General de la Ley Nº 30057, aprobado por el Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM 
“Artículo 90º.- Ámbito de Aplicación 
Las disposiciones de este Título se aplican a los siguientes servidores civiles: 
a) Los funcionarios públicos de designación o remoción regulada, con excepción del Defensor del Pueblo, 
el Contralor General de la República, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del 
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del 
Registro Nacional de Identificación y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de 
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. 
b) Los funcionarios públicos de libre designación y remoción, con excepción de los Ministros de Estado. 
c) Los directivos públicos; 
d) Los servidores civiles de carrera; 
e) Los servidores de actividades complementarias y 
f) Los servidores de confianza. 
Los funcionarios públicos de elección popular, directa y universal se encuentran excluidos de la 
aplicación de las disposiciones del presente Título. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los 
procedimientos establecidos en cada caso”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolución de Presidencia 
Ejecutiva Nº 101-2015-SERVIR-PE18, se efectuó diversas precisiones respecto al 
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio 
Civil y su Reglamento General, señalando en su numeral 4.1 que dichas 
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los 
regímenes regulados por los Decretos Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley Nº 
30057. 
 

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas 
previstas en el Título V de la Ley del Servicio Civil y el Título VI del Libro I de su 
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los 
regímenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057. 
 

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento 
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva Nº 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se estableció cuales debían ser las normas que resultaban aplicables 
atendiendo al momento de la instauración del procedimiento administrativo, para 
lo cual se especificó los siguientes supuestos: 
 
(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de 

septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales 
vigentes al momento de la instauración del procedimiento hasta la resolución 
de los recursos de apelación que, de ser el caso, se interpongan contra los actos 
que ponen fin al procedimiento. 

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de 
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se 
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su 
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que 
se cometieron los hechos.  

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de 
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirán 
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario 
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General. 

                                                 
18  Directiva Nº 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 

Nº 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolución de Presidencia Ejecutiva Nº 101-2015-
SERVIR-PE 
“4. ÁMBITO 
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y 
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regímenes 
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley Nº 30057, con las exclusiones establecidas 
en el artículo 90 del Reglamento. (…)”. 
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(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la vía judicial se declarase la nulidad 
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiría por las reglas 
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, 
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los 
hechos. 

 
20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad 

disciplinaria, corresponde señalar que en el numeral 7 de la Directiva Nº 02-2015-
SERVIR/GPGSC19, se especificó qué normas serían consideradas procedimentales y 
sustantivas, conforme a continuación se detalla: 
 
(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del 

procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos 
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de 
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripción20. 

(ii) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, 
incompatibilidades, y derechos de los servidores, así como faltas y sanciones 

 

                                                 
19 Directiva Nº 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 

Nº 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolución de Presidencia Ejecutiva Nº 101-2015-
SERVIR-PE 
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral 
6 de la presente directiva, las siguientes: 
7.1 Reglas procedimentales: 
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario. 
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realización de actos 
procedimentales. 
- Formalidades previstas para la emisión de los actos procedimentales. 
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa. 
- Medidas cautelares. 
- Plazos de prescripción. 
7.2 Reglas sustantivas: 
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores. 
- Las faltas. 
- Las sanciones: tipos, determinación graduación y eximentes”. 

20Precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripción de la 
potestad disciplinaria en el marco de la Ley Nº 30057, aprobado mediante Resolución de Sala Plena 
Nº 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016 
“(…) 21. Así, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripción es una forma de liberar a los 
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la 
inacción de la Administración Pública, quien implícitamente renuncia al ejercicio de su poder 
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripción tiene una naturaleza sustantiva, y 
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser 
considerada como una regla sustantiva (…)”. 
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21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las 
entidades públicas con trabajadores sujetos bajo los regímenes regulados por el 
Decreto Legislativo Nº 276, Decreto Legislativo Nº 728 y Decreto Legislativo Nº 1057 
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Título 
V de la Ley del Servicio Civil y el Título VI del Libro I de su Reglamento General, 
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales 
precedentes. 
 

22. En el presente caso, de la documentación que obra en el expediente administrativo, 
se aprecia que el impugnante se encontraba bajo el régimen laboral regulado por el 
Decreto Legislativo Nº 1057. En ese sentido, esta Sala considera que al haberse 
instaurado el procedimiento administrativo disciplinario después del 14 de 
septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron con posterioridad a dicha fecha, 
resultan aplicables las normas sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del 
Servicio Civil y su Reglamento General. 

 
Sobre la connotación de ex servidor para efectos del régimen disciplinario de la Ley Nº 
30057 – Ley del Servicio Civil 
 
23. El numeral 5.5 de la Directiva Nº 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y 

Procedimiento Sancionador de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada 
por Resolución de Presidencia Ejecutiva Nº 101-2015-SERVIR-PE, señala que se 
entiende por “ex servidores”, aquellas personas que no ejercen funciones públicas 
en ninguna entidad pública, bajo modalidad contractual alguna. 
Una persona será procesada como ex servidor cuando haya tenido la condición de 
tal al momento de la comisión de la falta. (Énfasis nuestro) 
 

24. Cabe precisar que en el Informe Técnico Nº 0712-2021-SERVIR/GPGSC, emitido por 
la Gerencia de Políticas de Gestión del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del 
Servicio Civil - SERVIR, se ha señalado que: “debe entenderse por “ex servidores” a 
aquellos que tuvieron la condición de servidores del régimen de la Ley Nº 30057, Ley 
del Servicio Civil, organizados en los siguientes grupos: funcionario público, directivo 
público, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias; a los 
servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, 
cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nº 276, Ley de Bases de la 
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público, Nº 728, Ley de 
Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la 
LSC, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo Nº 1057, así como 
bajo la modalidad de contratación directa a que hace referencia el citado 
reglamento”. 
 

25. Asimismo, la citada Directiva Nº 02-2015-SERVIR/GPGSC, en su numeral 14.3, 
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precisa que las autoridades competentes para la sanción serán las previstas para 
la sanción de destitución, es decir, el jefe de recursos humanos será el órgano 
instructor, y el titular de la entidad, el órgano sancionador y quien oficialice la 
sanción. 
 

26. Ahora bien, cabe indicar que del artículo 99º del Reglamento General de la Ley Nº 
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 040-2014- 
PCM, en adelante, Reglamento General, se desprende que los ex servidores son 
pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria, únicamente, por la 
inobservancia de las restricciones previstas en el artículo 241º de la Ley Nº 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General (actualmente contenido en el 
artículo 262º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444,  aprobado por Decreto 
Supremo Nº 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley Nº 27444), las cuales 
hacen alusión a situaciones que no pueden ser realizadas por ex servidores 
públicos durante el año siguiente a su cese. 
 

27. En esa misma línea, SERVIR, en el Informe Técnico Nº 000696-2021-SERVIR-GPGSC, 
ha señalado que: 
 
“2.8. En cambio, si una persona desvinculada de la administración pública vulnera 
durante el año siguiente a su cese alguna de las restricciones previstas en el artículo 
262 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, y posteriormente, cuando esta reingresa a la 
administración pública se da inicio al procedimiento administrativo disciplinario, las 
reglas aplicables serán las previstas para los ex servidores, debido a que la infracción 
la cometió en dicha condición”. 
 

28. Por otro lado, el artículo 102º del Reglamento General precisa que en el caso de ex 
servidores la sanción que les corresponde es la inhabilitación para el reingreso al 
servicio civil hasta por cinco (5) años, graduándose esta conforme a lo dispuesto en 
los artículos 87º y 91º de la Ley Nº 30057 y los artículos 103º y 104º del Reglamento 
General. 
 

29. En ese sentido, se debe concluir que los ex servidores son pasibles de 
responsabilidad administrativa disciplinaria, únicamente, por la inobservancia de 
las restricciones previstas en el artículo 262º del TUO de la Ley Nº 27444, las cuales 
hacen alusión a situaciones que no pueden ser realizadas por ex servidores públicos 
durante el año siguiente a su cese. 
 

Sobre el análisis del caso concreto 
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30. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolución, mediante 
Resolución de la Unidad de Gestión del Talento Humano e Integridad Nº 0116-2024-
MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de julio de 2024, la Unidad de Gestión del Talento 
Humano e Integridad de la Entidad impuso al impugnante la sanción de suspensión 
por sesenta (60) días sin goce de remuneraciones, al haber transgredido el numeral 
4 del artículo 6º de la Ley Nº 27815 – Ley del Código de Ética de la Función Pública, 
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del artículo 85º de la Ley Nº 30057 – 
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el artículo 100º de su Reglamento 
General, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM, por el siguiente hecho: 
 
“En su condición de abogado del Centro de Emergencia Mujer Comisaría Lamud, 
habría ejercido violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar en la 
modalidad de violencia física y psicológica en agravio de su conviviente la ciudadana 
de iniciales Y.L.L.H., y su menor hija de iniciales E.H.L (2 años), siendo que a la 
primera: “(…) empezó a jalarme de los pelos y me tiró al suelo y como yo tenía 
cargada a mi hija Emma no pude sostenerme, por lo que caí fuertemente al suelo, 
es donde empieza a darme puñetes en mi cara y cuerpo”; y en el caso de su menor 
hija “(…) ahí entra Daniel (agresor) y la carga a las malas a mi hija y se la lleva a la 
sala, pensé que se la llevaba a calmarla, cuando escucho que le grita y le empieza a 
tirar cachetadas para que se calle diciéndole ‘Cállate te he dicho’. Luego de los 
hechos de agresión habría presentado su renuncia al Programa Nacional AURORA.” 
 

31. Ahora bien, de la documentación que obra en el expediente administrativo se 
advierte que la Entidad a efectos de determinar la responsabilidad administrativa 
del impugnante, se basó en los siguientes medios probatorios: 
 
- Denuncia Policial (Denuncia por Violencia Familiar Nº 30) del 05 de julio de 2022, 

en donde la señora de iniciales Y.L.L.H.21 denunció al impugnante, por hechos 
de violencia. 

- Certificado Médico Legal Nº 001592-VFL, del 05 de julio de 2022, en donde se 
concluye que la señora de iniciales Y.L.L.H.22   “(…) al momento de la evaluación 
por médico legista, la usuaria presenta signos de lesiones corporales 
traumáticas recientes ocasionadas por agente contuso.”. 

- Informe Social Nº 038-2022-MIMP-VM/PNA-CEM-CIA-LAMUD-TS, del 06 de 
julio de 2022, a través del cual, la señora de iniciales Y.L.L.H. 23, comunica que 
fue víctima de violencia física y psicológica por parte del impugnante. 

                                                 
21 Conviviente del impugnante.  
22 Conviviente del impugnante.  
23 Conviviente del impugnante.  
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- Informe Psicológico Nº 077-2022/MIMP/PNA/CEM-CL/PSI/SVGA, del 6 de julio 
de 2022, a través del cual, la señora de iniciales Y.L.L.H., relató los hechos de 
violencia física y psicológica del que ha sido víctima por parte del impugnante.   

- Nota Nº D001954-2022-MIMP-AURORA, del 11 de julio de 2022, suscrito por la 
Dirección de la Unidad de Articulación de Servicios de Prevención, Atención y 

- Protección (actualmente bajo la denominación de Unidad de Servicios 
Articulados), informando a la Directora de la UGTHI que, el impugnante, habría 
cometido hechos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar 
en la modalidad de violencia física y psicológica en agravio de su conviviente de 
iniciales Y.L.L.H. 24 y su menor hija de iniciales E.H.L. (02 años de edad).  

- Resolución Número DOS, del 15 de julio de 2022, mediante el cual el Juzgado de 
Familia Transitorio Subespecialidad en Violencia Contra las Mujeres e 
Integrantes del Grupo Familiar - Chachapoyas, resolvió otorgar las Medidas de 
Protección inmediatas en favor de la señora de iniciales Y.L.L.H.25 y de su menor 
hija de iniciales E.H.L. 

 
32. Al respecto, el impugnante ha señalado, en su recurso de apelación, entre otros, lo 

siguiente:  
 
“(…) habiendo renunciado el 04 de julio del 2022, el día 05 de julio de 2022, fecha en 
que habrían ocurrido los hechos que se me imputan, ya no tenía la condición de 
servidor público, y por ende, no podría serme imputable la falta administrativa y en 
consecuencia la sanción como Abogado del CEM de la Comisaria de Lamud, pues ya 
no formaba parte de dicha entidad, (…).”.  
 

33. Con relación a lo anterior, cabe indicar que a través del Certificado de Trabajo Nº 
446-2022-MIMP-AURORA, del 19 de julio de 2022, la Unidad de Gestión del Talento 
Humano e Integridad de la Entidad, señaló que el impugnante laboró como 
Abogado en el CEM en la Comisaria de Lamud bajo el régimen laboral del Decreto 
Legislativo Nº 1057, desde el 12 de octubre de 2021 hasta el 4 de julio de 2022.  
 

34. En esa misma línea, en el Informe Escalafonario Nº 178-2023-
MIMP/AURORA/UGTHI-SPATH/MACL, del 4 de mayo de 2023, la Entidad ha 
establecido que el impugnante laboró desde el 12 de octubre de 2021 hasta el 4 de 
julio de 2022. 
 

35. Ahora bien, respecto a la condición del impugnante al momento de la comisión del 
hecho por el cual fue sancionado con suspensión por sesenta (60) días sin goce de 

                                                 
24 Conviviente del impugnante.  
25 Conviviente del impugnante.  
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remuneraciones, se advierte que la Entidad ha señalado en la resolución de inicio y 
de sanción lo siguiente: 
 
“I) DATOS DE IDENTIFICACIÓN DEL SERVIDOR Y EL CARGO QUE OCUPABA AL 
MOMENTO QUE OCURRIÓ LA COMISIÓN DE LA FALTA: 

 Nombres y Apellidos: Edgar Daniel Hernández Anchay. 
(…) 

 Periodo de trabajo: El servido investigado habría iniciado sus labores a partir del 
día 12 de octubre de 2021 hasta el día 04 de julio de 2022. 
(…)” 

 
36. Por tanto, conforme a lo indicado en los numerales 33, 34 y 35 de la presente 

resolución se advierte que el impugnante prestó servicios hasta el 4 de julio de 
2022, por lo que al momento de la comisión de los hechos no tenía vínculo laboral 
con la Entidad. 
 

37. Por consiguiente, conforme se ha señalado en los numerales 26 y 29 de la presente 
resolución, no es posible la aplicación de faltas de la Ley Nº 30057 a los ex servidores 
que tenían la condición de tal, al momento de la comisión de la falta, como es el 
caso del impugnante, pues se estaría vulnerando el principio legalidad; siendo que 
sólo les resulta aplicables las faltas previstas en el artículo 262º del TUO de la Ley 
Nº 27444, las cuales hacen alusión a situaciones que no pueden ser realizadas por 
ex servidores públicos durante el año siguiente a su cese. 
 

38. Al respecto, esta Sala considera pertinente señalar que son garantías del debido 
procedimiento, y en especial cuando se está frente al ejercicio de la potestad 
sancionadora, son la sujeción a los principios de legalidad y tipicidad, recogidos en 
los numerales 1 y 4 del artículo 248º del TUO de la Ley Nº 27444. El primero 
prescribe que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la 
potestad sancionadora y la consiguiente previsión de las consecuencias 
administrativas que a título de sanción son posibles de aplicar a un administrado, 
las que en ningún caso habilitarán a disponer la privación de libertad. El segundo, 
que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones 
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como 
tales, sin admitir interpretación extensiva o analogía. Las disposiciones 
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a 
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas 
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto 
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. 
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39. Así, con relación al principio de legalidad en el ámbito sancionador, el Tribunal 
Constitucional ha señalado que este impide que se pueda atribuir la comisión de 
una falta si esta no está previamente determinada en la ley; y también prohíbe que 
se pueda aplicar una sanción si esta no está determinada por la ley. Asegura 
también que este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex 
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley 
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)26. 
 
En esa medida, el principio de legalidad no solo exige que la falta esté establecida 
en una norma legal, sino que la misma describa claramente cuál es la conducta que 
se considera como tal (Lex certa), lo que se conoce como el mandato de 
determinación. 
 

40. Sobre esto último, el Tribunal Constitucional ha señalado que «El principio de 
determinación del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripción dirigida 
al legislador para que éste dote de significado unívoco y preciso al tipo penal, de tal 
forma que la actividad de subsunción del hecho en la norma sea verificable con 
relativa certidumbre. Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin 
embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precisión absoluta en 
la formulación de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia 
del lenguaje, con sus características de ambigüedad y vaguedad, admiten cierto 
grado de indeterminación, mayor o menor, según sea el caso»27. 
 

41. Por su parte, el principio de tipicidad -que constituye una manifestación del 
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén 
definidas con un nivel de precisión suficiente, de manera que el destinatario de 
estas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir 
las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsión clara de la conducta 
proscrita y de la sanción aplicable28. 
 

42. Aunque el artículo en mención establece que solo constituyen conductas 
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la 
tipificación pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre 
que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado 
que la precisión de lo considerado como antijurídico desde un punto de vista 

                                                 
26Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente Nº 0197-2010-PA/TC 
27Fundamento 46 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente Nº 010-2002-

AA/TC. 
28Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente Nº 05487-2013-

AA/TC. 
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administrativo no está sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser 
complementada a través de los reglamentos29. 
 

43. Ahora, Morón Urbina30 afirma que “la determinación de si una norma sancionadora 
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que 
debe ser resuelto de manera casuística, pero es importante tener en cuenta que la 
tipificación es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminación 
inteligible de la infracción, de la sanción y de la correlación entre una y otra». Pero, 
además, dicho autor resalta que “el mandato de tipificación, que este principio 
conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilícito, sino a la autoridad 
cuando realiza la subsunción de una conducta en los tipos legales existentes”. 
 

44. En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un límite a la 
potestad sancionadora, se debe precisar cuál es la conducta que se considera como 
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligación por 
parte de las entidades públicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento 
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposición de una 
sanción, de señalar de manera expresa cuál es la norma o disposición que se ha 
incumplido. Asimismo, se debe precisar cuál es la correspondiente falta que se ha 
cometido, la misma que debe tener correlato con la sanción a imponerse.  
 

45. En esa línea, es de ver que la Ley del Servicio Civil, en su artículo 85º ha previsto los 
supuestos de hecho que configuran faltas pasibles de ser sancionadas con 
suspensión y destitución; asimismo, el numeral 98.1 del artículo 98º de su 
Reglamento General, remite al RIS31 de la entidad para efectos de la tipificación de 
las faltas leves (pasibles de ser sancionadas con amonestación) y el  artículo 102º 
de su Reglamento General señala que para el caso de los ex servidores la sanción 
que les corresponde es la inhabilitación para el reingreso al servicio civil hasta por 
cinco (5) años, de conformidad a lo establecido en la Ley Nº 27444.  
 

46. Finalmente, debe señalarse que corresponderá a la Secretaría Técnica del 
procedimiento administrativo disciplinario de cada entidad pública realizar la 

                                                 
29Fundamento 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente Nº 02050-2002-

AA/TC. 
30MORÓN URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la 

Administración Pública en la ley peruana. En: Advocatus, número 13, Lima, 2005, p. 8. 
31Es pertinente precisar que de acuerdo a lo señalado en el Informe Técnico N° 261-2016-SERVIR/GPGSC, 

en tanto no se realice la adecuación al RIS, la entidad puede continuar aplicando su Reglamento Interno 
de Trabajo - RIT, sus normas reglamentarias u otros documentos internos como directivas que estén 
destinadas a fomentar y mantener la armonía entre los servidores y la entidad.   
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evaluación de cada caso en concreto32, a efectos de realizar la tipificación correcta 
de las faltas disciplinarias y así determinar la posible sanción, según corresponda33.  
 

47. Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el tercer párrafo del artículo 92º 
de la Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 8.1 de la Directiva Nº 02- 
2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la 
Ley N° 30057”, el Secretario Técnico “es el encargado de precalificar las presuntas 
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentación y 
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora 
disciplinaria de la entidad pública. No tiene capacidad de decisión y sus informes u 
opiniones no son vinculantes”.  
 

48. Asimismo, el numeral 8.2 de la Directiva establece las funciones del Secretario 
Técnico, siendo una de ellas la de: “Emitir el informe correspondiente que contiene 
los resultados de la precalificación, sustentando la procedencia o apertura del inicio 
del procedimiento e identificando la posible sanción a aplicarse y al Órgano 
Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la 
fundamentación de su archivamiento (…)”.  
 

49. Conforme a lo expuesto, esta Sala advierte que en el presente caso la Entidad 
sancionó al impugnante con suspensión por sesenta (60) días sin goce de 
remuneraciones por haber transgredido el numeral 4 del artículo 6º de la Ley Nº 
27815 – Ley del Código de Ética de la Función Pública, incurriendo en la falta prevista 
en el literal q) del artículo 85º de la Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil, en 
concordancia con el artículo 100º de su Reglamento General, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 040-2014-PCM; sin embargo, no ha considerando que el impugnante 
no era servidor al momento de la comisión de presunta falta disciplinaria conforme 
a lo señalado en el numeral 36 de la presente resolución, por lo que no podría ser 
pasible de sanción por el hecho que se le imputa de acuerdo al artículo 45 de la 
presente resolución. 
 

50. Por tanto, esta Sala considera que, en el presente caso, el impugnante no incurrió 
en la falta imputada. 
 

51. Consecuentemente, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de apelación 
sometido análisis debe ser estimado, correspondiendo declarar fundado el mismo. 

                                                 
32De conformidad al literal d) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen 

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.   
33Cabe acotar que de acuerdo al artículo 92 de la Ley del Servicio Civil, “Cualquier persona que considere 

que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las características de falta disciplinaria, 
debe informarlo de manera verbal o escrita ante la Secretaría Técnica. La denuncia debe expresar 
claramente los hechos y adjuntar las pruebas pertinentes”.   
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Sobre el pedido de pago de indemnización 
 

52. Conforme al artículo 24º del Reglamento del Tribunal34, el recurso de apelación 
debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando el Tribunal carezca de 
competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta al acceso al 
servicio civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario, y 
terminación de la relación de trabajo. 
 

53. De la revisión del recurso de apelación, se aprecia que el impugnante solicita se le 
otorgue una indemnización por los daños y perjuicios ocasionados, como resultado 
del procedimiento administrativo disciplinario y la sanción de suspensión sin goce 
de remuneraciones. 
 

54. Al respecto, conforme al artículo 1985º del Código Civil, la indemnización 
comprende las consecuencias que deriven de la acción u omisión generadora del 
daño, incluyendo el lucro cesante, el daño a la persona y el daño moral. 
 

55. Sin embargo, en el caso de la acción de resarcimiento contra la Administración, esta 
se tramita en vía judicial y no administrativa, siguiendo las reglas y procedimientos 
establecidos en el Código Procesal Civil, entendiéndose la demanda con la Entidad 
responsable de la actividad administrativa que hubiera ocasionado el supuesto 
daño indemnizable35. 
 

56. En tal sentido, esta Sala considera que, en este extremo, se debe declarar 
improcedente el recurso de apelación interpuesto por el impugnante, toda vez que 
el pedido de pago de indemnización efectuado es de naturaleza civil y al ser dicha 
materia de competencia del Poder Judicial, no de este Tribunal administrativo. 

 
En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 1023, 
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil; 
 
RESUELVE: 

                                                 
34Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 008-2010-PCM 

modificado por el Decreto Supremo Nº 135-2013-PCM y por la Segunda Disposición Complementaria 
Modificatoria del Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM. 

 “Artículo 24º.- Improcedencia del recurso de apelación 
 El recurso de apelación será declarado improcedente cuando: 
 a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas 

en el 3 del presente Reglamento. 
 (…)”. 
35 MORÓN URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 5ª Ed., 

Gaceta Jurídica S.A., Lima, 2006, p. 660. 
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PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelación interpuesto por el señor EDGAR 
DANIEL HERNANDEZ ANCHAY contra la Resolución de la Unidad de Gestión del Talento 
Humano e Integridad Nº 0116-2024-MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de julio de 2024, 
emitida por la Unidad de Gestión del Talento Humano e Integridad del PROGRAMA 
NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS 
MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR - AURORA; por lo que se REVOCA la 
citada resolución. 
 
SEGUNDO.- Disponer la eliminación de los antecedentes relativos a la imposición de la 
sanción impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del señor EDGAR 
DANIEL HERNANDEZ ANCHAY. 
 
TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelación, en el extremo en que se 
solicita el pago de indemnización, por tratarse de una materia que no es de competencia 
del Tribunal del Servicio Civil. 
 
CUARTO.- Notificar la presente resolución al señor EDGAR DANIEL HERNANDEZ ANCHAY 
y al PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA 
CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR - AURORA, para su 
cumplimiento y fines pertinentes. 
 
QUINTO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y 
ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO 
FAMILIAR - AURORA. 
 
SEXTO.- Declarar agotada la vía administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil 
constituye última instancia administrativa. 
 
SÉPTIMO.- Disponer la publicación de la presente resolución en el Portal Institucional 
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/). 
 

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
 

Firmado por 
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA 
Presidente 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por V°B° 
ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE 
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
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CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA 
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Tribunal de Servicio Civil 
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