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RESOLUCION N2 000300-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 12506-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : LESSIA LITA GONZALEZ ESPINOZA

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 559

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CESE POR LIMITE DE EDAD

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
LESSIA LITA GONZALEZ ESPINOZA contra la Resolucion Administrativa N2 675-2024-
GRC/DIRESA/OEGDRH, del 13 de agosto de 2024, emitida por la Direccién Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud del
Callao; al ajustarse al ordenamiento juridico.

Asimismo, se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2
1364-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA, del 2 de agosto de 2024, y de la Resolucién
Administrativa N2 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, del 26 de agosto de 2024,
emitidos por la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la
Direccion Regional de Salud del Callao, por haberse vulnerado el principio de legalidad.

Lima, 24 de enero de 2025
ANTECEDENTES

1. El 27 de junio de 2024 la sefiora LESSIA LITA GONZALEZ ESPINOZA, en adelante, la
impugnante, solicitd a la Direccién Regional de Salud del callao, en adelante, la
Entidad, la extensién del ejercicio de la carrera médica, al amparo de la Ley N2
31210, Ley que modifica el articulo 152 del Decreto Legislativo 559, Ley de Trabajo
Médico.

2. Con Oficio N2 1364-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA, del 2 de agosto de 2024, la
Direccién Ejecutiva de Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad
declaré improcedente la solicitud de la impugnante.
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3. Mediante Resolucion Administrativa N2 675-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, del 13 de
agosto de 2024, la Direccién Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos de la Entidad dio término a la carrera profesional de la salud, a partir del
21 de agosto de 2024, de la impugnante, por limite de edad.

! Notificada a la impugnante el 31 de agosto de 2024.
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4. El16 de agosto de 2024 la impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
el Oficio N2 1364-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA.

5. Atravésde la Resolucion Administrativa N2 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, del 26
de agosto de 20242, la Direccién Ejecutiva de Gestidn y Desarrollo de Recursos
Humanos de la Entidad declard improcedente el recurso de reconsideracion de la
impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El9de septiembre de 2024 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon Administrativa N2 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH vy la Resolucién
Administrativa N2 675-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, solicitando la nulidad de
ambas, alegando lo siguiente:

(i) Halaborado por 11 afios como destacada en el Hospital San José del Callao.

(ii) Cumplid los requisitos para que se acepte la extension médica.

(iii) La Entidad no cumplié el procedimiento previsto para la extensién médica,
debido a que no coordiné con el centro de salud en el que estaba destacada.

(iv) Se vulnerd su derecho de defensa.

(v) La declaracion de improcedencia de su solicitud no esta motivada.

(vi) EI acto administrativo que resolviéd su recurso de reconsideracion no estd
motivado.

(vii) La resoluciéon que dispuso su cese por limite de edad esta viciada por
sustentarse en un acto administrativo que aun no se le habia notificado.

(viii)Se ha lesionado su derecho al trabajo.

(ix) Se ha inobservado la posicién de SERVIR sobre el cese por limite de edad y el
derecho previsional de los servidores.

La impugnante solicité que se emita una medida cautelar de reposicién provisional.

7. Con Oficio N2 1662-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon presentado por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a las resoluciones
impugnadas.
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8. A través de los Oficios N°° 033389-2024-SERVIR/TSC y 033390-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

2 Notificada a la impugnante el 31 de agosto de 2024.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

SLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

~

00
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional A.M BAS SAI.'AS
. Gobierno . Gobierno Nacional y
Gobierno . (todas las materias) . .
. Nacional . . Gobierno Regional y
Nacional (todas Gobierno Regional y Local
. (todas las - Local
las materias) . (solo régimen .
materias) o (todas las materias)
disciplinario)

13. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Sobre la legalidad del Oficio N2 1364-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA vy la Resolucién

Administrativa N° 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH

15.

16.

17.

18.

Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucién, con Oficio
N2 1364-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA la Entidad declaré improcedente la
solicitud de la impugnante para la extensidon del ejercicio de la carrera médica,
decisidn que fue posteriormente ratificada a través de la Resolucién Administrativa
N2 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH. La razén de dicha decisidon se sustentd en la
falta de una opinién favorable por parte de la microrred de salud, tal como lo exige
el literal d) del articulo 62 del Reglamento de la Ley N2 31210, aprobado con Decreto
Supremo N2 028-2021-SA.

En ese sentido, tenemos que la Ley N2 31210 modificé el articulo 152 del Decreto
Legislativo 559, Ley de Trabajo Médico, a fin de ampliar, de manera voluntariay a
solicitud, la edad de cese laboral del profesional médico asistencial que labora en
establecimientos de salud del sector publico. De esta forma, dicho articulo quedd
redactado de la siguiente manera: “el ingreso a la carrera médica se realiza
unicamente por concurso, en la condicion de nombrado y en los establecimientos de
salud de menor complejidad. (..) A solicitud del profesional médico, y previa
aceptacion de la entidad empleadora, puede extenderse el ejercicio de la carrera
médica en entidades del Estado, hasta los setenta y cinco afios de edad en aquellas
zonas en las que exista déficit de profesionales, segun especialidad, previa
evaluacion médica especializada y multidisciplinaria que certifique que el
profesional médico esté en condiciones fisicas, psicoldgicas y psiquidtricas que
garanticen el desempefio de sus funciones en el sector publico de la carrera médica”.

La norma en mencidn, de acuerdo con su exposicidon de motivos'®, buscaba reducir
la brecha de recursos humanos en el sector salud, permitiendo la extensién y
prolongacién de la carrera médica mas alla de la edad limite de jubilacién ordinaria
en aquellas zonas con déficit de profesionales. De este modo, se mejoraria tanto la
cobertura como la calidad de la atencién especializada en los servicios de salud,
conforme se preciso en el articulo 22 del Reglamento de la Ley N2 31210.

Por esa razén, en el indicado reglamento se fijaron, ademds de requisitos, las

condiciones (articulo 62) para la extension del ejercicio de la carrera médica, como
son:

“..)

Ohttps://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legisl

ativas/PL0307420180622.pdf
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a. Encontrarse nombrado en un establecimiento de salud de las entidades
sefialadas en el articulo 3 del presente Reglamento.

b. Ocupar un puesto destinado a la labor de atencion especializada.

¢. Realizar servicios de atencion de salud individual especializada de acuerdo
a la cartera de servicios de salud del establecimiento de salud.

d. El establecimiento de salud debe encontrarse en zonas en las que exista
déficit de médicos especialistas.

e. No ser mayor de setenta y cinco (75) afos de edad”. (El énfasis es nuestro)

19. Igualmente, como parte del procedimiento, se estipuld en el articulo 72 que “el
responsable de la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces, solicita al
jefe del servicio la presentacion del informe, en el que se indique que existe la
necesidad de atencion especializada en aquellas zonas en las que exista déficit de
profesionales, segun especialidad”.

20. De manera que, ademas de los requisitos establecidos para la extensién del ejercicio
de la carrera médica, es imprescindible que se cumplan las condiciones previstas en
el reglamento mencionado para autorizar dicha extensién. En caso de que se
constate que el médico especialista no cumple con estos requisitos o condiciones,
el responsable de la Oficina de Recursos Humanos o el que haga sus veces debera
informar al profesional de la salud sobre esta situacién, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 72 del indicado reglamento.

21. En ese orden de ideas, se aprecia que la Direccién Ejecutiva de Gestidn y Desarrollo
de Recursos Humanos de la Entidad, ante la solicitud formulada por la impugnante,
recabd un informe de la Red de Salud Ventanilla con el fin de determinar si existia
un déficit de médicos especialistas, dado que la impugnante ocupaba un cargo en
dicha dependencia. Sin embargo, se advierte que el informe proporcionado por la
Red de Salud Ventanilla, el cual fue utilizado como base para la decisiéon de la
Entidad, carece de un andlisis detallado y de un pronunciamiento expreso sobre la
existencia de un posible déficit de profesionales.

22. En dicho informe, el médico que lo emite se limita a sefialar que no puede opinar
sobre la situacion de la impugnante debido a que esta se encontraba destacada en
otro establecimiento de salud, como si el objetivo del informe fuera evaluar el
desempeiio individual de la impugnante. Este enfoque es incorrecto, ya que el
analisis solicitado debia centrarse exclusivamente en la existencia o no de un déficit
de médicos especialistas.
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literal d) del articulo 62 de dicho reglamento.

24. De manera que, el acto administrativo contenido en el Oficio N2 1364-2024-
GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA se encuentra inmerso en la causal de nulidad prevista
en el numeral 1) del articulo 102 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, nulidad que afecta la legalidad de la Resolucién Administrativa N2 738-
2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, que declar6 improcedente el recurso de
reconsideracion presentado contra el oficio en mencioén.

25. Es pertinente indicar que, conforme se desprende de los articulos 52, 62 y 72 del
Reglamento de la Ley N2 31210, el procedimiento para la extensidn del ejercicio de
la carrera médica se debe tramitar ante la entidad empleadora del médico
especialista, entiéndase, ante el establecimiento de salud en el que se encuentra
nombrado; siendo este el que debe encontrarse en zonas en las que exista déficit
de médicos especialistas.

26. Por lo tanto, el informe para determinar la existencia o no de un déficit de
profesionales debe ser emitido por el jefe de servicio del establecimiento de salud
que actia como entidad empleadora del médico especialista. En este caso,
corresponde a la Entidad, y no al establecimiento de salud en el que la impugnante
estaba destacada.

27. Sobre el destaque, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio ha aclarado que:
“el servidor destacado mantiene su plaza en la entidad de origen, y que el destaque
no genera derechos definitivos, siendo facultad del titular de la entidad determinar
su renovacion o finalizacion, pues no podria configurarse un destaque
permanente”!!. Esto implica que la entidad de origen no pierde su condicién de
entidad empleadora del médico especialista destacado.

Sobre la legalidad de la Resolucidon Administrativa N2 675-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH

28. Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucidon, mediante
Resolucién Administrativa N2 675-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH la Entidad cesé por
limite de edad a la impugnante, a partir del 21 de agosto de 2024, por cumplir
setenta (70) afios de edad.

29. Al respecto, de acuerdo con el articulo 222 de la Ley N2 23536, Ley que establece
las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la
salud, la carrera de los Profesionales de la Salud termina por limite de edad, el cual

Mnforme Técnico N2 000004-2023-SERVIR-GPGSC.
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es a los 70 afios de edad, conforme precisa el articulo 552 del Reglamento de la Ley
N2 23536, aprobado por Decreto Supremo N2 0019-83-PCM.

30. En esa medida, debemos recordar que el Articulo IV del TUO de la Ley N2 27444
reconoce el principio de legalidad como un principio fundamental en todo
procedimiento. En virtud de este principio las autoridades administrativas deben
actuar respetando la Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades que
les han sido atribuidas y conforme a los fines para los que fueron conferidas. Este
principio constituye un pilar de la actuacidon administrativa, ya que la Administracion
solo puede actuar cuando estd habilitada por una norma legal especifica y de la
manera que esta lo permita, atendiendo siempre a sus fines. Asi, mientras los
particulares tienen libertad para actuar en todo lo que la ley no prohiba, las
entidades publicas estan limitadas a lo que la ley explicitamente autorice.

31. Bajo esa premisa, dado que se configurd el supuesto de hecho previsto en la norma
antes citada, es decir, la impugnante cumplié 70 afios el 21 de agosto de 2024,
correspondia que se proceda a su cese a aquella fecha. De modo que la decisién de
la Entidad contenida en la Resolucion Administrativa N2 675-2024-
GRC/DIRESA/OEGDRH no es arbitraria.

32. Cabe aclarar que lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria
del Decreto Supremo N2 028-2021-SA no era aplicable al caso de la impugnante,
como erréneamente se sefiala en el recurso de apelacion. Dicha disposicidn se
aplicaba, de manera excepcional, a los médicos especialistas que estuvieran por
cumplir los setenta (70) afios de edad al momento de la entrada en vigencia de dicho
decreto y que, debido a ello, no pudieran presentar su solicitud al menos cuarenta
(40) dias habiles antes de alcanzar el limite de edad. Solo en ese supuesto se
aplicaria el procedimiento establecido en dicha disposicién.

33. Finalmente, debemos indicar que la impugnante no ha acreditado que, a la fecha
de emisién de la resolucién impugnada, su derecho previsional se hubiera visto
afectado por la decisién de la Entidad. No se ha presentado evidencia alguna que
demuestre que la medida adoptada haya tenido un impacto directo sobre sus
derechos pensionarios o haya causado un perjuicio en su situacidn previsional.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Decisidon del Tribunal del Servicio Civil

34. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por érgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de |la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarara la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
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de contarse con los elementos suficientes para ello. De igual modo, sefiala que en
caso se considere que el acto impugnado se ajusta al ordenamiento juridico,
declarard infundado el recurso de apelacién y confirmara la decision.

35. En el presente caso, se ha constatado que la Resolucion Administrativa N2 675-
2024-GRC/DIRESA/OEGDRH se ha emitido conforme a ley; por lo que, debe
declararse infundado el recurso de apelacién en este extremo. No obstante, el acto
administrativo contenido en el Oficio N2 1364-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA
y la Resolucion Administrativa N2 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, estan viciados
de nulidad, razén por la cual procede declarar la nulidad de dichos actos
administrativos.

Sobre la medida cautelar solicitada por la impugnante

36. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no exista
sentencia o decisién definitiva en el proceso o procedimiento??.

37. EI TUO de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la posibilidad de que,
dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa
dicte medidas cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de
sus decisiones®3, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del
Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos vy
procedimientos establecidos en la Ley N2 2744414,

38. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil*>, aplicable supletoriamente,

L2GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N 57-58, 1994, pp. 40-41.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
155.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisién motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir”.

14Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion. (...)
Su interposicidn no suspende la ejecucidn de la decision que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.

15cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decisién cautelar
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para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);
b) Peligro en la demora (periculum in mora); vy,
c) Larazonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la decisidn.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito esta referido al posible dafio grave o irreparable que se pudiera
ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracion en la emision de
la decisidn, evitando que en caso esta sea favorable no pueda ser cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relaciéon con su pretensidn principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

En este caso, la impugnante ha solicitado su reposicidn provisional; no obstante, se
ha verificado que su cese se llevd a cabo conforme a la ley, por lo que no procede
emitir dicha medida. Ademas, la declaracion de nulidad de la respuesta a su solicitud
de extension del ejercicio de la carrera médica no conlleva, por si sola, la restitucién
de su vinculo con la Entidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretension principal y a fin de lograr la eficacia de la decisidn
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que, de
lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:

1. La verosimilitud del derecho invocado.

2. La necesidad de la emisién de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razén justificable.

3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién. (...)".
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PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
LESSIA LITA GONZALEZ ESPINOZA contra la Resoluciéon Administrativa N2 675-2024-
GRC/DIRESA/OEGDRH, del 13 de agosto de 2024, emitida por la Direccion Ejecutiva de
Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos de la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL
CALLAO; por lo que se CONFIRMA la citada resolucién al ajustarse al ordenamiento
juridico.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2 1364-
2024-GRC/DIRESA/OEGDRH/USECA, del 2 de agosto de 2024, y de la Resolucidn
Administrativa N2 738-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH, del 26 de agosto de 2024, emitidos
por la Direccién Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos de la DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO, por haberse vulnerado el principio de legalidad.

TERCERO.- Retrotraer el procedimiento iniciado con la solicitud de extension del
gjercicio de la carrera médica presentada por la sefiora LESSIA LITA GONZALEZ
ESPINOZA, debiendo la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO tener en cuenta lo
expuesto en la presente resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora LESSIA LITA GONZALEZ ESPINOZA
y a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DEL CALLAO.
SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio Civil
constituye ultima instancia administrativa respecto a la Resolucién Administrativa N2

675-2024-GRC/DIRESA/OEGDRH.

SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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del Servicio Civil Civil

PERU [ Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT20

Documento electrdnico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2015-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden ser contrastadas 2 través de la
siguients direccion wab: hltps:f.-'abp.ser\.rir.gob.pe.‘ver'rﬁcacion.' ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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