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Segun informacién del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (en adelante,
REMYPE) y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (en
adelante, SUNAT), de un total de 1,504,039 microempresas constituidas como personas
naturales con negocio, sélo el 13.4% (201,677) se encuentran inscritas en el REMYPE.
Asimismo, en el caso de las microempresas constituidas como personas juridicas, de un
total de 664,669 microempresas inscritas ante la SUNAT, el 52.8% (350,940) de estas
unidades  econdmicas, se encuentran inscritas en el REMYPE.
En tal sentido, una de las causas de la baja inscripcion en el REMYPE, por parte de las
microempresas constituidas como personas naturales, y el consecuente limitado acceso a
Bajo nivel de |los beneficios de la formalizacion, serian los requisitos previstos asi como los supuestos
registro de las | de vinculacion econdmica establecidos en el Reglamento del Texto Unico Ordenado (TUO)
microempresas | de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y
constituidas Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente — Reglamento de la Ley MYPE (en
como personas | adelante, Reglamento del TUO de la Ley MYPE), aprobado por Decreto Supremo N° 008-
naturales  con | 2008-TR.
negocio en el Las normas que seran materia de reglamentacion son las siguientes:
Direccion Registro Asi, en cuanto a los requisitos, el articulo 2 del Reglamento del TUO de la Ley MYPE, exige
General de Nacional de la|a los "conductores" contar como minimo con un trabajador, el cual se entiende como un -MEF Ley 31578, Ley que promueve la reactivacién econdmica a través de
1 Politicas y MYPE Micro y Pequefia | trabajador adicional al conductor, desconociéndose de esta forma, su condicién de MYPE Nov-25 Dic-25 - MINSA Jun-25 | compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales.
Analisis Empresa - | conductor-trabajador de su propia empresa. Ello, a diferencia de los titulares de las - MTPE )

Regulatorio REMYPE (2022: | empresas constituidas como personas juridicas, a las cuales no se les exige el requisito Modificacion del articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso
(DGPAR) 13.4%) que limita | de contar con un trabajador adicional al titular, permitiéndose con el solo registro del titular al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el
el acceso a los | como trabajador, la inscripcion en el REMYPE. En cuanto a las disposiciones sobre Decreto Supremo 013-2013- PRODUCE.

beneficios de la | vinculacién econémica, se advierte que el articulo 4 del Reglamento del TUO de la Ley
formalizacién, en | MYPE, que se aplican a las personas naturales con negocio, no tiene un correlato en la
el marco de lo | legislacion tributaria.
establecido en la
Ley N° 28015 y | De lo expuesto, se tiene que, habiéndose establecido con la Ley N° 30056, Ley que
su reglamento. | modifica diversas leyes para facilitar la inversién, impulsar el desarrollo productivo y el
crecimiento empresarial, el nivel de ventas como Unico parametro para la caracterizacion
de las MIPYME; y habiéndose modificado el articulo 22 sobre compras estatales del TUO
de la Ley MIPYME, a través de la Ley N° 31578, Ley que promueve la reactivacion
econdmica a través de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales, que
regula el acceso de las MYPE en general y en especial de las MYPE manufactureras a las
compras estatales, corresponde modificar del Reglamento del TUO de la Ley MIPYME,
con la finalidad de facilitar el acceso de las MYPE y en especial de las microempresas
constituidas como personas naturales con negocio a los beneficios de la formalizacién
establecidos en favor de las MYPE.
Bajo nivel de |Segin informacion remitida por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de - Problema publico aprobado en la Agenda Temprana del 2024 ajustado al 2025.
trazabilidad  del | Administracién Tributaria (en adelante, SUNAT), para el afio 2024 existen treinta y siete - Mediante Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Ley N°
recurso forestal | mil ciento doce (37,112) empresas registradas activas, que se dedican a actividades de 29763), se busca promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
en la etapa de |transformacion secundaria de la madera (de acuerdo con la Clasificacion Industrial sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
s . . . . . integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los
transform.amon Internamonal Uniforme — CIIU wgepte), las cual.es deben encontrarse inscritas en el -MIDAGRI ecosistemas forestales y ofros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia
Direccién secundaria, Registro de Centros de Transformacion Secundaria de productos forestales maderables. | , -~ AGRI -SERFOR con el interés social, economico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el
General de debido a que|No obstapte, a diciembre de 2024 sélo se encuentran inscritas en el citado Registro, Un | SERFOR -La sociedad civil desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos
Politicas y . solo el 0,026% | total de diez (10) empresas en la base d.e datos Qel PROPUCE (Link 1), lo cual no 'per'mllte -Los centros de representada por forestqles y de fauna silvestre y su valor para la sociedad.
2 Andlisis Industria de centros” de | contar con un mecanismo para el manejo.de la qurmamon contrastable con.ell flujo fisico transformacion Ago-25 Nov-25 angllos que realizan Jun-25 | El ar.‘ucu!g 120 de la precitada Ley .gstableice disposiciones relativas a Ia
Pk transform.amon de los prqductos dela mgderal, que permita garantizar el control de esta actividad, con lo secundaria actividades q'e autorizacion de centros de transformacion, sefialando que el Servicio Nacional
(DGPAR) secundaria de la | cual se pierde la trazabilidad integral del recurso forestal en las actividades de primera | transformacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, SERFOR) con opinion previa del
madera a nivel | transformacion (competencia de SERFOR) y segunda transformacion (competencia de ' secundaria de la Ministerio de la Produccion, establece mecanismos de coordinacion e
nacional se | PRODUCE). madera. |mp|em.e'ntaC|on para asegurar la .trgzablll'ldad Qel recurso forestal desde”su
\ VY . . . extraccion  hasta su  comercializacion, incluyendo la  exportacion.
gncugntran !Esta escasa_inscripcion impide c.ontgr. con un mecanismo efectivo para manejar Asimismo, el referido articulo dispone que la Autoridad Regional Forestal y de
inscritos en el | informacion que contraste con el flujo fisico de los productos de madera, dificultando el Fauna Silvestre otorga la autorizacién para establecer plantas de transformacién
registro de | control de la actividad y comprometiendo la trazabilidad integral del recurso forestal. La primaria, supervisando y fiscalizando su funcionamiento. Por su parte el Ministerio
centros de | falta de trazabilidad en esta etapa impide un control eficiente del origen legal de la madera de la Produccion establece una base de datos para la inscripcion de las plantas de
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transformacion | que ingresa a los centros de transformacién secundaria, lo que puede facilitar la transformacion secundaria.
secundaria  de | comercializacion de madera de origen ilegal y afectar negativamente el aprovechamiento En esa linea, mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, se aprobo el
productos sostenible de los recursos forestales. (Link 2). Reglamento para la Gestlop Fgrestal (en adelante, el Reglarnento para la Qgstlon
forestales Cabe mencionar que, el referido problema publico se vincula estrechamente con el Eje 4.7 F orestal), que tiene por fmahdad promover la conservacion, la proteccion, el
maderables en el | de la Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial, aprobado por el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal, integrando su manejo con el
~ o ) T ; mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros
afio 2024. Deqrgto Supremo N 042-2023-PCM, al c_:ompror_neter la capacidad de_I’pals para prevenir ecosistemas de vegetacion silvestre.
(PRODUCE, y mitigar los impactos ambientales negativos derivados de la explotacién forestal. La falta En concordancia con el articulo 120 de la Ley N° 29763, el articulo 176 del
2024) de un control eficiente sobre el origen y el ﬂUjO de los pl’OdUCtOS maderables permite la precitado Reglamento desarrolla disposiciones relacionadas con los Centros de
comercializacion de madera de origen ilegal, fomentando actividades que contribuyen a la Transformacion Secundaria de productos forestales maderables, estableciendo
deforestacion, la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad. Solucionar que el Ministerio de la Produccion registra los Centros de Transformacion
este problema mediante el fortalecimiento de los mecanismos de trazabilidad no solo Secundaria de productos forestales maderables, y aprueba los procedimientos y
garantiza el cumplimiento de las normas ambientales, sino que también impulsa la requisitos respectivos; asimismo, se establece que SERFOR coordina con el
sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos forestales, promoviendo un uso mas Ministerio de la Produccion los mecanismos o herramientas necesarios para
responsable de los Mismos. asegurar el origen legal de! producto forestal que ingresa a los Centros de
: . - Transformacién ~ Secundaria  de  productos  forestales ~ maderables.
En ese sentldo,.garantaa.r la trazabilidad de los re_curso.s’forestalgs en todas Ia§ fases de El articulo 198 del Reglamento para la Gestion Forestal refiere que SERFOR en
su transformacién contribuye a fomentar una inversién econdmica sostenible, pues coordinacién con el Ministerio de la Produccion establece mecanismos que
promueve la formalizacién y valorizacion de las actividades industriales en el ambito permitan a las autoridades forestales competentes acceder a la informacion
forestal, ademas de incentivar la adopcion de practicas alineadas con la economia circular, contenida en el libro de ingresos y salidas u otros que se consideren necesarios,
lo cual promueve la competitividad de las empresas de transformacion secundaria de la asi como ingresar a los Centros de Transformacion Secundaria de productos
madera en mercados internacionales que exigen altos estandares de sostenibilidad y forestales maderables.
legalidad en los productos maderables. Por su parte, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de
LINK 1 Org_anizgcién y Funcionegdel Ministerio de la Proqupciép (en adelante, LQF del
https:/firegtina.produce.gob.pe/apilPortalREGISTRO_CENTROS_TRANSFORMACION_ Ministerio de la Produccion), establece que el Ministerio de la Produccion es
competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa,
SECUNDARIA_PRODUCTOS_FORESTALES_MADERABLES. comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas; asimismo, es
LINK 2: competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
https://dar.org.pe/peru-perdio-mas-de-200-mil-hectareas-de-bosque-solo-en-el-2020-la- pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacion
tasa-mas-alta-de-los-ultimos-20-anos/. industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera
compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales, segun corresponda,
en materia de pesqueria artesanal, acuicultura de micro y pequefia empresa y
acuicultura de recursos limitados, promocion de la industria y comercio interno en
el ambito de su jurisdiccion.
En ese marco, a partir de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley N° 29763 y el
articulo 176 del Reglamento para la Gestion Forestal, el Ministerio de la Produccion
tiene la obligacién de llevar una base de datos de informacién vinculada a los
Centros de Transformacién Secundaria de productos forestales maderables, de
forma estructurada y organizada, para su posterior uso; asi como de registrarlos y
aprobar los procedimientos y requisitos respectivos, de acuerdo a lo establecido en
el precitado Reglamento. En dicho marco, mediante Decreto Supremo N° 004-
2024-PRODUCE, se aprobd el Decreto Supremo que establece las disposiciones
que regulan el registro de centros de transformacion secundaria de la madera y
otras disposiciones sobre la transformacion primaria y la transformacion secundaria
de la madera; no obstante, se considera necesario establecer medidas
complementarias a fin de garantizar la trazabilidad de la madera en toda la cadena
productiva. En tal sentido, podria considerarse como alternativa frente a la
problemética antes expuesta, la autorizacién que otorgue el Ministerio de la
Produccién a los Centros de Transformacion Secundaria de la Madera, como
ocurre en el caso de transformacion primaria de productos forestales maderables,
a cargo del SERFOR; sin perjuicio de evaluar otras medidas como alternativas de
solucion a la problematica antes referida.
Limitado A través de la Ley N° 28054, Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles, se A la fecha PRODUCE no cuenta con un procedimiento administrativo que
desarrollo de la | establecié el marco general para promover el mercado de los Biocombustibles sobre la MINEM - MINEM permita otorgar la autorizacién y funcionamiento de las plantas de
Direccién mdqstrla bgse Qg la libre competencia y libre acceso a la actividad econémica, con el objetlvp de -Productores - Sociedad civil b!ocombust|bles, de acuerdo con lo establecido en el marco normativo
General de nacional de | diversificar el mercado de combustibles, fomentar el desarrollo agropecuario y de representada por las vigente.
e biocombustible, | agroindustrial, generar empleo y disminuir la contaminacién ambiental, a fin de garantizar | . . empresas que hayan
Politicas y . . . ] L : . . Biocombustible . . . . N . .
3 Andlisis Industria considerando el | que el suministro de energia sea suficiente, continuo, confiable y accesible para la s (Alcohol Ago-25 Nov-25 solicitado registro de los | Jun-25 | Es importante considerar que el Ministerio de Energia y Minas, conforme
R . incremento poblacion, promoviendo asi la seguridad energética que constituye uno de los pilares de la productos de lo establece el Reglamento para la Comercializacion de Biocombustibles
egulatorio . " .. | Carburante y . , o . .
sostenido de la | politica energética. | 5. . biocombustible ante la aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2007-EM, viene registrando los
(DGPAR) . g e . " g , — Biodiesel o . . Y .
importacion  de | En el @mbito internacional, se sefiala que la produccion mundial de biodiésel ha mostrado B100) Direccion General de productos de biocombustible ante la Direccién General de Hidrocarburos a

biodisel de 7.478
toneladas en

una tendencia creciente en los Ultimos afios, impulsada por iniciativas orientadas a mitigar
los efectos nocivos de los combustibles fosiles sobre el medio ambiente y a reducir la

Hidrocarburos.

los vendedores que lo soliciten (conforme se evidencia en los links);
asimismo, el referido Reglamento dispone que es responsabilidad de la
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dependencia de estos recursos. En este contexto, la produccion global de biodiésel
aumento significativamente, pasando de 14.2 millones de toneladas métricas (TM) en 2008
a 29.1 millones de TM en 2014, lo que representa un crecimiento promedio anual del 14%.
(Link 1)
En el caso del Perd, el consumo diario de combustibles liquidos asciende a 227 mil barriles,
evidenciando una alta dependencia de las importaciones para satisfacer la demanda
interna, debido a la insuficiencia de la produccién nacional (Link 1). Este panorama resalta
la necesidad de diversificar la matriz energética a través de alternativas sostenibles como
los biocombustibles, que contribuyan a la seguridad energética del pais.
Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Palma Aceitera 2000 — 2010
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante, MIDAGRI) sefialaba que la palma
aceitera es la Unica oleaginosa cultivada en Pert para producir biodiesel a escala comercial
en 16 distritos, nueve provincias de las regiones de Huanuco, Loreto, San Martin y
Ucayali.(Link 1) En estas zonas, el potencial de expansion de la palma aceitera es 629,322
hectareas con capacidad potencial para producir por afio 3.15 millones toneladas de aceite
crudo, que equivale a 89.32 milones de  barriles de biodiesel.
En esa linea, el Reglamento para la Comercializacion de Biocombustibles, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2007-EM, establece que el Ministerio de la Produccién, es
competente para otorgar autorizaciones para la instalacién y funcionamiento de las plantas
productoras de Biocombustibles (Alcohol Carburante y Biodiesel B100). En el caso de
proyectos que involucren cultivos, el Ministerio de la Produccién coordinaréd con el
MIDAGRI para establecer el procedimiento de la autorizacidén correspondiente.
Cabe mencionar que, de acuerdo con la informacion descrita por la Junta Nacional de
Palma Aceitera del Peru (Junpalma Peru), la importacion de biodiésel se multiplicd por 36.5
veces en los Ultimos diez afios, al pasar de 7.478 toneladas el 2008 a 272.709 toneladas
el 2017 (Link 2). En ese sentido, este porcentaje se reduciria apreciablemente a partir de
la produccién local de biodisel, permitiendo mejorar la balanza comercial de hidrocarburos
y un ahorro de divisas para el Estado.
En este contexto, resulta prioritario generar un aumento de la produccién nacional
mediante acciones y evaluacién de alternativas que permitan promover la instalacién de
plantas productoras de biocombustibles, fomentando asi el desarrollo sostenible del sector
y la independencia energética del pais.
Por Gltimo, cabe mencionar que, el referido problema publico se vincula estrechamente con
el Eje 4.4 de la Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial,
aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, pues al promover la produccién de
biocombustibles en el pais se ofrece una oportunidad significativa para incorporar a las
Mipyme del sector agroindustrial en la cadena de valor de este mercado emergente. Estas
empresas pueden desempefiar un rol en las etapas de procesamiento inicial, lo que
incrementaria su productividad, generaria empleo y mejoraria su competitividad. Ademas,
el fortalecimiento de este sector contribuiria al crecimiento econémico de las regiones
amazonicas y rurales, donde se concentra la mayor parte de los cultivos oleaginosos.
Asimismo, el desarrollo de la industria de biocombustibles fomenta la diversificacién
productiva y la innovacién tecnolégica, permitiendo que las Mipyme adopten practicas
sostenibles y accedan a nuevos mercados nacionales e internacionales. Esto no solo
impulsa la competitividad de estas empresas, sino que también dinamiza la economia
peruana al reducir la dependencia de importaciones de combustibles fdsiles.
Link1

http:/hdl.handle.net/20.500.13036/187

Link2

https://junpalmaperu.org/wp-content/uploads/2021/11/BIODIESEL.pdf

empresa obtener la autorizacion correspondiente para el funcionamiento
de las plantas productoras de biocombustibles ante el Ministerio de la
Produccion.

Links:
https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/4898910-354-2023-
minem-dgh
https://www.gob.pefinstitucion/minem/normas-legales/3312260-231-2022-
minem-dgh
https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/4507582-226-2023-
minem-dgh
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En el Peru existe una marcada diferencia entre la productividad de las Mipyme y la gran
empresa; la productividad de las empresas medianas representa el 64,6% de las grandes
y, en el caso de las pequefias empresas, esta cifra se reduce al 27,1% y en la
microempresa al 4,6%, segun la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios
Econdémicos (OGEIEE) del PRODUCE (Las MIPYMES en cifras 2022). La baja
productividad conlleva a que las empresas no mejoren sus ingresos; al respecto, en el
2023, OGEIEE identificé que solo el 35% de empresas que participaron en los eventos de
capacitacién y asistencia técnica de la DGAAMI pudo transitar a un nivel superior de rango
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respectivamente, | de ventas, mientras que el restante 65% se mantuvo o retrocedid, comparando datos del | DGAAMI-
para el afio 2020 y 2022 (Evaluacion de resultados de la "capacitacion y asistencia técnica en materia | PRODUCE
2022, lo que de instrumentos de gestion ambiental y buenas practicas ambientales" realizada por la
conllevaaque | DGAAMI - Actividad 3.1 del PP 093).
las empresas no
mejoren su En sentido, se ha identificado que las MIPYMES industriales y de comercio tienen no
rentabilidad ni tienen la capacidad de mejorar su productividad ni la optimizacion de procesos, dado que
optimicen sus desconocen métodos y estrategias como el enfoque de economia circular (EC). La
procesos. dificultad de las MIPYMES para transitar a la EC podria deberse a diversos factores tales
como: i) la aplicacion del enfoque de EC es relativamente nuevo en el Per( , i) menos del
20% de empresas industriales encuestadas en el 2019 consideran a las buenas practicas
ambientales (entre ellas, la economia circular) como un estrategia de posicionamiento de
mercado, iii) dificultades para acceder a financiamiento; y iv) solo un 17% de empresas
industriales cuenta con indicadores de economia circular.
Considerando ello, se ha identificado la necesidad de incentivar la adopcion de medidas
ylo tecnologias innovadoras sostenibles, asi como la difusion y la sensibilizacién del
enfoque circular en el sector de las MIPYMES. Mientras las empresas no consideren
relevante incorporar la circularidad en su cadena de valor, porque no conocen los
beneficios, y no tengan las herramientas y los conocimientos para poder medirla, no
tendran los suficientes elementos para mejorar sus procesos productivos.
Si bien a la fecha se han venido implementando acciones en el marco de la Hoja de Ruta
Hacia Una Economia Circular en el Sector Industria aprobada mediante Decreto Supremo
N° 003-2020-PRODUCE, es necesario implementar estrategias adicionales a las ya
desarrolladas, incluyendo acciones que incidan de manera directa en las empresas del
sector, que permitan la optimizacion de sus procesos y/o productos y/o servicios, la
aplicacion de estrategias de simbiosis/sinergia industrial, la trazabilidad de los recursos,
suministros 0 materiales en la cadena de valor, asi como contar con la debida capacitacién
que facilite la incorporacién del enfoque de EC dentro de estas. Asimismo, se ha
identificado la necesidad de incorporar en el instrumento, a las actividades de comercio
interno.
Conforme a ello, se advierte la necesidad de contar con un instrumento de planificacion
que identifique las acciones o estrategias a implementar, a fin de facilitar el transito a la EC
en el sector de la industria manufacturera y de comercio interno.
Inequidad en el . . - . .
a(?ceso alos Los cambios normativos, especificamente con la modificatoria efectuada por la Ley N°
(eCUISOS 31749 al Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, se ha evidenciado que existe: i)
R inadecuada categorizacion de embarcaciones, debido a que embarcaciones que .
hidrobiolégicos y L L — -Partes interesadas y
- cumplen con las caracteristicas técnicas de pesca de menor escala contindan operando !
afectacién ala . m v . ciudadanos en general.
sostenibilidad del | S2n_PErMisos de pesca artesanal. ii) Falta de adecuacién de permisos, en tanto no se
. gestiona la transicion de permisos artesanales a los de menor escala, pese a las A
ecosistema . P . T bt E i i ¢ Qué problemas son los
Y : . diferencias técnicas establecidas en el marco normativo. iii) Débil fiscalizacion y P
Direccion marino debido a . s . P . . S . g mas frecuentes al
iy supervision, debido a la insuficiencia de mecanismos efectivos para identificar y corregir | La poblacién .
General de la operacion de | . . . N : . . momento de realizar
) inconsistencias en la categorizacion de embarcaciones que permite que estas operen fuera | que realice -
Pesca para embarcaciones ) . . L ; - . solicitudes en el marco
. . de su categoria correspondiente. Preferencia por beneficios asociados al régimen | actividades - o
Consumo Ordenamiento | con permisos de . . o . . . . de ambito de aplicacién . .
5 artesanal. iv) Los operadores buscan ventajas en términos de regulaciones y costos | relacionadas a | Dic-25 Dic-25 Nov-25 | Sin comentarios
Humano Pesquero pesca artesanal ) del Reglamento del
. al mantener permisos de pesca artesanal, a pesar de no corresponderles. Lo que | recursos RS
Directo e que, por sus s o . R Decreto Legislativo N
: f produce los siguientes efectos: i) Inequidad en el sector pesquero. Los pescadores | hidrobioldgicos L
Indirecto caracteristicas - ) . 1084, Ley Sobre Limites
o artesanales tradicionales enfrentan competencia desleal de embarcaciones con mayor | . .
(DGPCHDI) técnicas y . . . Qo - . Méximos de Captura por
) capacidad operativa, lo que afecta sus ingresos y sostenibilidad. ii) Impacto ambiental. La P
capacidad - . X . Embarcacién aprobado
) operacién de embarcaciones con mayor capacidad en zonas costeras o protegidas afecta
operativa, por el Decreto Supremo

corresponden a
la categoria de
pesca de menor
escala y deben
operar en zonas

negativamente los ecosistemas marinos y la biodiversidad. iii) Conflictos sociales. La
coexistencia de embarcaciones mal categorizadas genera tensiones entre pescadores
artesanales y operadores de menor escala y iv) Deterioro de la seguridad alimentaria. La
sobreexplotacion de los recursos disminuye la disponibilidad de especies destinadas al
consumo humano directo, afectando a las comunidades dependientes del sector pesquero.

N° 021-2008-
PRODUCE?
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de pesca
diferenciada.
Alto indice de
obstéculos
relacionados a
las solicitudes de
nominacion y Considerando el dinamismo de la pesqueria y su impacto en el dinamismo comercial y
asociaciones de s . L o
. econdmico se advierte que el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1084, Ley Sobre
embarcaciones L L . o
Limites Maximos de Captura por Embarcacién aprobado por el Decreto Supremo N° 021- .
pesqueras, en . . o -Partes interesadas y
e 2008-PRODUCE, establece medidas desarrolladas para garantizar la aplicacién del .
aplicacion del o . . g . ciudadanos en general.
Reglamento del régimen de .ordenamlento pesquero aplicable a la extracciéon destinada gl Qonsumo
Humano Indirecto de la recursos anchoveta y anchoveta blanca (Engraulis ringens vy A
Decreto ) " . o ¢ Qué problemas son los
Y o Anchoveta nasus); no obstante, tras el paso de los afios se ha venido modificando la .
Direccion Legislativo N . X : . A . o mas frecuentes al
normativa aplicable ocasionando con ello obstaculos en el dinamismo comercial. | La poblacion .
General de 1084, Ley Sobre ue realice momento de realizar
Pesca para Limites Maximos o . - . guer solicitudes en el marco
. Las causas que generan dificultad en la gestién de la atencién de sus pedidos son muy | actividades " o
Consumo Ordenamiento | de Captura por . A o o : . . . de ambito de aplicacion . .
6 - variadas, pero se ha identificado a las siguientes como las mas importantes: | relacionadas a | Dic-25 Dic-25 Nov-25 | Sin comentarios
Humano Pesquero Embarcacion [6CUISOS del Reglamento del
Directo e aprobado por el S . . . . S Decreto Legislativo N°
: *  Modificacibn de  normativa  aplicable 'y con ello imprecisiones | hidrobiologicos L
Indirecto Decreto L L Iy . 1084, Ley Sobre Limites
o + Limitada disponibilidad de supuestos para la atencién de pedidos |. g
(DGPCHDI) Supremo N L Lo . L . . o Maximos de Captura por
+ Limitada disponibilidad de informacion con diversas entidades publicas. L
021-2008- Embarcacion aprobado
PRODUCE, que Cabe recisar ue dichas causas eneran los  siguientes  efectos: por el Deareto Supremo
limita el P q g g ' N° 021-2008-
dinamismo , e . PRODUCE?
comercial - Tlempos. de” espera prolongados para ”Ia atencion de los ped!dos.
o - Insatisfaccion en la atencion de los pedidos.
durante los afios ) L . . -
- Afectacién en el dinamismo comercial (transacciones entre los administrados)
2023y 2024 g I " . . )
- Afectaciéon en el dinamismo econdmico derivado de las referidas y transacciones.
representando
una constante de
1.6%y 2.0% de
embarcaciones
afectadas.
Los recursos Invertebrados Marinos Bentonicos (RIMB), habitan en estrecho contacto con Con fecha 12 de julio de
el fondo marino y desempefian un papel crucial en los ecosistemas acuéticos, actuando 2024 la Direccion
Alta tasa de como eslabones fundamentales en la cadena alimentaria submarina, sirviendo como General de Pesca
desembarque alimento para una variedad de especies y contribuyendo a mantener el equilibrio ecoldgico Artesanal desarroll6 el
pesquero de los | en los océanos, e influyendo en la composicidn y estructura de los habitats marinos al Taller para la
Recursos promover la diversidad biologica y la estabilidad de los ecosistemas acuéticos. | Los modificatoria del
Invertebrados pescadores y ‘Reglamento de
Marinos Una caracterizacion de los recursos RIMB, es que son de bajo desplazamiento o sesiles, | armadores Ordenamiento Pesquero
Direccié Bentonicos en el | siendo que su extraccion, a través de pescadores y armadores artesanales, sea de facil | artesanales de los Recursos
ireccion N B . .
afio 2024 disponibilidad. que se dedican Invertebrados Marinos
General de ord , q la actividad Bentonicos’ bad
7 | Pesca rdenamiento | (aumento de un ' a aacpw a Dic-25 Dic-25 enténicos” aprobado Ago-25 | Sin comentarios
Artesanal Pesquero 23.0 % respecto | De acuerdo al Informe  N° 00000001-2025-PRODUCE/OEE-jdvargasm, entre enero y | extractiva de por Decreto Supremo N°
al afio 2023), octubre del 2024, el desembarque total de recursos invertebrados marinos benténicos | Recursos 018-2021-PRODUCE,
(DGPA) g , L 0 L
que representa | ascendi6 a 10.4 mil toneladas, significando ello un aumento de 23.0% respecto a similar | Invertebrados contando con la
un alto riesgo en | periodo del afio anterior (8.4 mil toneladas). Ello debido a un incremento en la extraccion | Marinos participacion de
la conservacion | de recursos como pulpo, cangrejo y  concha de  abanico. | Bentonicos asociaciones de
y sostenibilidad (RIMB) pescadores y armadores

de dichos
recursos en el
ambito marino

Lo antes descrito, aunado a la creciente demanda de RIMB, junto con el impacto del
cambio climatico en la disponibilidad y distribucién de las especies marinas, estan
generando una presion insostenible sobre estos importantes  recursos.

En razén a ello, es que con Decreto Supremo N° 18-2021-PRODUCE, se aprueba el

artesanales que se
dedican a la actividad
extractiva de Recursos
Invertebrados Marinos
Bentdnicos, en las que
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Reglamento de Ordenamiento Pesquero de los RIMB, el cual establece los mecanismo se preciso la inaplicacion
para la aprobacion de Planes de Extraccion, a efectos que la actividad extractiva de dichos del actual Reglamento
recursos se efectle garantizando la conservacion y sostenibilidad de los mismos. de Ordenamiento de
RIMB, debido a que no
Sin embargo, no ha resultado factible su aplicacién, toda vez que resulta necesario hacer se ha establecido
precisiones sobre el proceso de implementacién de dichos planes de extraccion, mecanismos claros para
persistiendo el problema publico de alto riesgo en la conservacion y sostenibilidad de los la aprobacion de Planes
Recursos Invertebrados Marinos Bentonicos . de Extraccion que
posibilite, no poner en
riesgo la conservacion y
sostenibilidad de dichos
recursos, al momento de
su extraccion.
El proceso de actualizacion del ROPA ha durado 14 afios; nos encontramos a la fecha en
un proceso de actualizacién de la informacion relevante para la formulacién del mismo,
contando con las opiniones, entre otros de los Gobiernos Regionales de la Amazonia
peruana.
La Amazonia peruana se caracteriza por presentar una gran diversidad de peces, un gran
numero de ella de importancia social, econdémica y cultura para la poblacién amazénica.
La extraccion irracional puede provocar el agotamiento de los recursos pesqueros; por ello,
la implementaciéon de medidas de ordenamiento es crucial para su aprovechamiento
sostenible, en la medida que los factores naturales y antrépicos lo permitan. Se ha solicitado al
Segun el tipo de pesqueria y la situacion de los recursos que se explotan, se establece el Ministerio de Cultura
sistema de ordenamiento que concilie el principio de sostenibilidad de los recursos (MINCUL), en el marco
pesqueros y su conservacion en el largo plazo, con la obtencion de los mayores beneficios de sus funciones
econdmicos y sociales; conforme a lo establecido en los articulos 90 y 110 del Decreto Ley relacionadas a pueblos
Direccién N° 25977 - Ley General de Pesca, modificado por Decreto Legislativo N° 1027. originarios, la asistencia
General de Alta tasa de Es pertinente tener en cuenta que en la amazonia peruana existen areas de pesca de "libre técnica en el proceso de
Politicas desembaraue disponibilidad" y otras donde se aplican reglas o normas locales que, en términos practicos, actualizacion del
Andlisis y SQUETo ge los restringen el acceso a diversos actores pesqueros; lo que no es compatible con la Reglamento de
. pesq normativa pesquera vigente. o Ordenamiento Pesquero
Regulatorio recursos . . . . - La poblacion .
) En ese sentido, el ordenamiento debe considerar tanto los intereses licitos de los . de la Amazonia Peruana
en Pescay comerciales . . N que realice
. 0 . | pescadores comerciales formales, como también aquellos de los pescadores riberefios que . (ROPA), aprobado con
Acuicultura (23%) en el afio . actividades o
dependen de los cuerpos de agua para satisfacer su autoconsumo de productos . Decreto Supremo N
(DGPARPA), , 2022, que relacionadas a . .
L Ordenamiento pesqueros. . . 015-2009- . - Problema publico aprobado en la Agenda Temprana del 2024 ajustado
8 | Direccion representa un - recursos Dic-25 Dic-25 . Dic-25
Pesquero : El IIAP sefiala de manera general que el desembarque de los recursos pesquerosenla | -~ ", . PRODUCE, asi como su al 2025.
General de altoriesgoen la . . - < hidrobiolégicos "y
Pesca conservacion amazonia peruana viene disminuyendo fuertemente a lo largo de los afios, con mayor enla opinion al proyecto
vacon y rapidez en especies de mayor tamafio como el paiche (Arapaima gigas), gamitana . regulatorio a fin de que
Artesanal sostenibilidad de o ._ | Amazonia . .
(Colossoma macropomun) y el dorado (Brachyplatystoma rouseauxii). Al respecto, Garcia precise qué aspectos del
(DGPA) y los recursos . LT . . peruana .
Direccién hidrobioloqicos et al. (2009) analizan la situacién de los recursos pesqueros en la regién Loreto, indicando mismo deben ser parte
General de de Ia Amagonia que las especies mencionadas representan menos del 1% en los desembarques anuales. de una consulta previa.
Acuicultura Peruana Bajo ese contexto, es necesario analizar, en base a informacién disponible, la evolucion Con posterioridad a ello,
(DGA) de los desembarques de dichos recursos en las demas regiones amazénicas del pais. Por se debera iniciar el

ejemplo, los desembarques en Ucayali se incrementaron entre el 2006 a 2016,
representando 4 veces las capturas efectuadas en el citado periodo. (IIAP, 2018). En esa
linea, de acuerdo al observatorio PRODUCE, se evidencia que en el periodo 2020 a 2024,
se han producido tasas de crecimiento de hasta 27% respecto al afio anterior, lo cual
aunado a lo sefialado en los parrafos precedentes, demuestra el incremento del esfuerzo
pesquero  sobre  los  recursos  hidrobiolégicos de la  Amazonia.
La identificacion de los recursos que estan siendo sometidos a fuerte presion de pesca en
las diferentes subcuencas de la amazonia peruana permitira establecer aquellos que
requieren la urgente emision de normas a fin de evitar el riesgo del colapso de sus
poblaciones.

Problematica identificada:
- Disminucién de especies importantes de consumo humano directo: observandose una
disminucion en los desembarques de numerosas especies de peces de consumo humano,
en especial de grandes bagres y characiformes de gran tamafio.

proceso de consulta
publica como parte del
Anélisis

de Impacto Regulatorio
Ex Ante aprobado por el
Decreto Supremo N°
063-2021-PCM.
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- Gran informalidad de los agentes de la actividad pesquera y acuicola.
- Insalubridad e inadecuado uso de medidas de conservacion: la mayor parte de los puertos
de desembarque formal e informal carecen de condiciones de salubridad, principalmente
por deficiencias o falta de servicios de agua potable, plataformas adecuadas para el
desembarque y deposito de los recursos pesqueros y plantas de hielo para conservarlos,
asi  como malas practicas de  manipulacion de los  recursos.
- Limitada cobertura de la fiscalizacién: Una de las principales dificultades para los
fiscalizadores, es poder abarcar la enorme extension territorial de la cuenca del amazonas.
Las principales limitantes son los altos costos de traslado, disponibilidad de embarcaciones
0 aeronaves y de personal.
- Limitada generacién de informacion cientifica: Mas alla de la toma de informacién de
desembarques pequeros en los diversos puertos, se tiene una deficiencia en las
estadisticas pesqueras actualizadas, procesadas y publicadas, ademas de dificultades en
la toma de informacion por la logistica requerida para tal fin.
La trazabilidad de los recursos y productos hidrobiol6gicos es un proceso fundamental para
Escaza garantizar la calidad e inocuidad de los mismos, dado que nos permite conocer los
trazabilidad de | procesos de estos desde su origen hasta el consumidor final. Muchos paises, en su lucha
los recursos y/o | contra la pesca ilegal, han establecido que la trazabilidad es el principal elemento que
productos deben tener los productos hidrobiologicos para ser comercializados; por lo tanto, quienes
hidrobiolégicos | buscan exportar sus productos pesqueros deben cumplir con estos requisitos. En ese | Plantas
reportados por | contexto, no contar con informacion sistematizada e integrada para realizar una adecuada | industriales de
Direccién !as plaptas trazabilidad que permit.a conocer el recorrido del producto, de principio’a fin, limita el acceso | procesamiento
General de |.ndust‘r|ales con |a nues?ras exportaciones de recursos y/o .productqls hIdFIOFJIO|OgI.COS. a mercados | pesquero para
Supervision, licencia dg mternamoqales. Por otro lado, no contar con qurmauon suflmente impide conocer la | el consumo
Fiscalizacion | Ordenamiento procesamiento procedenqa y el volumen real recursos h]drob|o|og|cos que ingresan a las plgntas de | humano directo . . -Partes interesadas y - Problema publico aprobado en la Agenda Temprana del 2024 ajustado
9 " de consumo procesamiento para el consumo humano directo (CHD), lo cual repercute negativamente | (CHD) y No aplica | Dic-25 . Set-25
y Sancion en | Pesquero h CHD I i tenibilidad d I . tant ciudadanos en general. al 2025.
Pescay umano (CHD)y |en a conservacion y sostenibilida e 0s mismos. | representantes
Acuicultura por . . ) - N . de .
(DGSFS-PA) embarpacmnes En tallgentldo, a fin de Iograr el cumplimiento de las obhgamoneg del Sistema de | embarcaciones
extranjeras, Trazabilidad de Pesca y Acuicultura (SITRAPESCA), por parte de los titulares de plantas | pesqueras de
limitando el de procesamiento para el CHD (conforme a reporte de Sitrapesca son 185 las empresas | bandera
cumplimiento de | pesqueras que cuentan con licencias de operaciones con actividad industrial, que | extranjera.
estandares para | representan el 100% de plantas a nivel nacional) y de representantes de embarcaciones
Su acceso a pesqueras de bandera extranjera; se ha estimado conveniente que es necesario que estos
mercados actores se adecuen, de manera progresiva, al SITRAPESCA, con plazos escalonados para
internacionales. | el cumplimiento de la obligacion de registrar la informacion de recursos que ya cuentan con
medidas de ordenamiento aprobadas, sujetas a control de cuotas.
Ausencia de El decomiso de artes, aparejos, equipos de pesca y otros elementos no autorizados o
mecanismos prohibidos se encuentra regulado mediante el articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion
para ejecutar la |y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N°
disposicion final | 017-2017-PRODUCE. Asi, de comprobarse la responsabilidad administrativa del presunto
de artes, infractor a través de un procedimiento sancionador se impone la sancién mediante
Direccién aparejos, resolucién directoral, la cual es emitida tomando en cuenta las infracciones tipificadas en
General de equipos de el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
s ey pesca y otros PE, y las sanciones previstas en el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
upervision, - ] o
Fiscalizacion elementos no Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2017-| Armadores de -Partes interesadas y - Problema publico aprobado en la Agenda Temprana del 2024 ajustado
10 e Pesca autorizados o PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE (norma | embarcaciones | Dic-25 Dic-25 . Ago-25
y Sancion en o e . . . ciudadanos en general. al 2025.
Pesca y proh|b|F10$, actualrm’ante en proceso de mod|ﬂcator|a), y otras normas .cgmplementanas. Dicha | pesqueras
Acuicultura decomisados en | resolucion, una vez firme, debe ser ejecutada, conforme a disposiciones que, actualmgnte,
(DGSFS-PA) el marco de no se encuentran definidas.
acciones de
fiscalizacion y Sobre el particular, se debe tener en cuenta que las infracciones y sus respectivas
control a sanciones son cargas que se imponen a los administrados al incurrir en actividades
armadores de prohibidas o incumplir obligaciones, y se imponen para corregir la conducta infractora,
embarcaciones | medida que, sumada a otras, contribuye a la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos

pesqueras.

en beneficio de la ciudadania en general. En tal sentido, corresponde la ejecucion integral,
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mediante una disposicién final, de la sancion de decomiso de artes, aparejos, equipos de
pesca y otros elementos no autorizados.
Mediante el Decreto Supremo N° 017-2005-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el
Registro de Organismos de Evaluacién de la Conformidad Autorizados (en adelante, D.S.
N° 017-2005-PRODUCE), se crea el referido Registro a cargo del Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE), en virtud al cual los Organismos de Evaluacion de
la Conformidad Autorizados (en adelante, OEC) podrén, por encargo de este Sector,
realizar actividades de evaluacion de la conformidad para determinar la conformidad de
productos industriales manufactureros sometidos a reglamentos técnicos, actividades de
fiscalizacion u otras actividades que determine el Ministerio en el ambito de su
Elevados riesgos | competencia. Cabe indicar que, a la fecha, la autorizacién que se otorga a los OEC en el
de productos marco del D.S. N° 017-2005-PRODUCE, recae en las competencias de la Direccion de
que no cumplen | Ordenamiento de Productivos Industriales y Fiscalizados (en adelante, DOPIF) de la
con estandares | Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR).
de calidad y
seguridad que Por su parte, el numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema
cuentan con Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, Ley N° 30224) - INACAL
certificados de | establece que el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) es competente en Soci o
Direccion conformidad materia de acreditacion. Asimismo, la Politica Nacional para la Calidad al 2030, aprobada - Sociedad civi
f : p »ap representada por
General de emitidos por por Decreto Supremo N° 006-2024-PRODUCE, coloca como proveedor del Servicio N° 17: aauellos que se
1" Politicas y MYPE e organismos de | Servicio de acreditacion oportuna y orientada a la demanda de los OEC, a la Direccién de | MYPE e Jul-25 Set25 . i que it Jun-25 | si tari
Anélisis Industria evaluacion dela | Acreditacion del INACAL. Industria ur e encuentran Inscrios en | Jun-cs 1 Sin comentarios
Regulatorio conformidad - el Regllstro de
9 . . » , Organismos de
(DGPAR) OEC autorizados | En ese sentido, a la fecha el sector produccidon cuenta con dos regimenes de E "
o Y : . . valuacion de la
en el marco del | autorizacion/acreditacion para los OEC; uno que se enmarca en las disposiciones del D.S. Conformidad (ROECA)
procedimiento de | N° 017-2005-PRODUCE; y el otro que regula la acreditacién de los OEC ante el INACAL, '
autorizacion bajo lo previsto por la Ley N° 30224, siendo que las exigencias técnicas del primero
establecido en el | resultan insuficientes en comparacién con las previstas en el marco de la acreditacién ante
Decreto INACAL, pues el procedimiento instaurado por este ultimo tiene como base las normas
Supremo N° internacionales ISO/IEC y las directrices de la Inter American Accreditation Cooperation
017-2005- (IAA), del International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) y del International
PRODUCE. Accreditation Forum (IAF).
Por tanto, el alcance de la acreditacion de INACAL esta sujeta al cumplimiento de normas
internacionales pertinentes y a los criterios de acreditacion establecidos, y se otorga luego
de la demostracion de la competencia técnica del OEC, a diferencia de las autorizaciones
otorgadas en el marco del D.S. N° 017-2005-PRODUCE, lo cual genera riesgos de contar
en el mercado con productos que pese a tener certificados de conformidad emitidos por
OEC autorizados, no cumplen con estandares de calidad y seguridad a diferencia de los
exigidos por el INACAL.
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Visado por MEJIA ZULOETA Celia Matilde

FAU 20504794637
Motivo: Doy V° B

Fecha: 2025/05/22

h
-0500

@

Visado por PARRA PUENTE Victor Hugo FAU 20504794637 hard

Motivo: Doy V° B°
Fecha: 2025/05/23

12:24:57-0500

Visado por QUISPE LUJAN Cesar Manuel

FAU 20504794637 hard
Motivo: Doy V° B

Fecha: 2025/05/23 16:41:53-0500
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