Municipalidad de Santiago de Surco

RESOLUCION GERENMCIAL M® 68-2025-GM-M55
Ref.: D.5. 2001522024
Santiago de Surco, 22 de Enero de 2025

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGC DE SURCO:

VISTOS:

El D5, W° 200152-2024 (Expediente N* 005-2023-5TPAD), el Informe de Precalificacion N® D12-
2024 STPAD-BGGTH-GAF-MSS, el Acto de Inicio da facha 23 de enero 2024, el Informe N* 116-
2N 25-50RGTH-GAF-M2E emitide por |3 Subgerancia de Gestion del Talenio Humano en su calidad
de Organo Instructor y demas documentos correspondlentas al procadimiento administrativo
disciplinario seguido contra la senvidora BENITO AGUIRRE NOEMI GIULIANA, y:

CONSIDERANDQ:

Cua, madiants Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 04 de [ulio de 2013, se astablece un
Régiman Unico Exclusivo para las personas que prestan senvicios en las entidades pablicas del
Eslado, asi como, para aquellas que astan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades
y da |a prastacidn de sus servicios a cargo de estas;

Cue, a raves del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM g2 aprobd el Reglamento Ganeral de la Ley,
&l cual entrd en vigencia desde el 14 da setiembre da 2014, y 23 de aplicacion a todos los sarvidares
gue tengan vinculo contractual con la entidad bajo al Ragimen de los Decretos Legislativos N® 276,
728, 1067 v Ley N® 300567, Ley dal Sarvicio Civil;

Que, por ot lado, 8 Directiva N° 02-2015-3ERVIR/GPGSC aprobada por Resoluckon de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-5ERVIR-PE da fecha 20 de marzo de 2015 y sus modificatorias,
que regula el "Regimen Discipiinaro y Procedimiento Sancionadar de la Ley”, establece un conjurito
de reglas procedimentales para llevar a cabo loz procedimiantes administrativos disciplinarnios conira
log sarvidores vy ex servidores de las entidades plblicas dal Estado;

Qus, 8l Anexo F de la Directiva N° 02-2015-5ERVIR-GPGEC gue desarrolla &l Régiman Disciplinario
y Procadimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del servico Civil, establece la estructura dal
aclo de sancian disciplinaria, sefialando que deberd consignarse, entre otros: 1) Los antecadentes y
documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento, 2) La falta incumrida, incluyendo 1a
descripeibn da los hechos y las nommas vulneradas, debiendo expresar con loda pracisian |a
responsabilidad del senvidor o ex servidor civil respecto de Ia falta que se estime cometida, 3) La
sancidn Impuesta, 4) Los recursos administrativos (reconsideracidn o apelacon) gque pusdan
intarponerse contra ef acty de sancidn, 5) El plazo para impugnar, B) La aworidad ante guien se
prasanta al recurso administrativa v 7) La autoridad encargada de resolver & recurso de
reconsidaracion o apelacian que s pudiera presentar;

Que, este Organa Sancionadaor en el ejercicio de sus compatancias funcionales y de acuerdo a la
norma anles citada, ha procedido a8 analizar en conjunto fos hachos puastos a conocimiento por
presunta infraccidn administratva a traves del EXP-DO5-2023-STPAD respecto a la semnvidora
BEMNITO AGUIRRE NOQEMI GIULIANA en su condicldn de Serena a pie de la Subgerencia de
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Operaciones de Sequrided Ciudadana de la Municipalidad de Santiago de Surco, an 0% Eminags
siguientas:

Los antecedentes y documentos que dieren lugar al inicie del procedimiento

Qua, de los acluados remitidos en el presente procedimients scompafados en el expedients
disciplinario, EXP-005-2023-3TPAD, se observa gue madiante Mamoranda N°73-2023-SG05C-
GSEGC-MS35 da facha 24 de enero do 2023, la Subgerencia da Operaciones de Segundad
Ciudadana, Infermma 8 fa Subgerencia da Geastidn de Talento Humano sobre las constanies
ingsistencias que viene presemtando i3 servidora BENITO AGUIRRE NOEMI GIULIAMA en el
SEnICio;

Cua an atencion & ello, mediante Memorandum M 652-2023-5GGTH-GAF-MMS  de fecha 31 de
anera da 2023, la Subgerencia de Gestion dal Talento Humano hace de conccimiento a la Secretarlia
Técnica PAD, la posible infraccion administrativa disciplinaria cometida por la servidora con la
finalidad que se efectie la delerminackin de responsabilidad perinents:;

Que de acuardo al contenido del axpadiante, durante la investigacian preliminar s recopilz la
documentaciin referente a las azistencias de la sarvidora, detallardosza, con el Memorandum N°
196-2024-2GGTH-GAF-MS35 al récord de asistancia de la sarvidora BENITO AGUIRRE NOEMI
GIULIANA corespondients ai ano 2023 &l misme gque indica sobra 1os meses da enem 2023 3
diciembre 2023, un tofal de doscientos ochenta v dos (282) dias de ausencias injustificadas no
consecutives como 3 observa 8 continuacidn,

MES ANO Dias de Ausencia T Toml
Inju!i.liﬁr.:.m:li
Enpit 2023 5, OF, 08, 00, 10, 13, 15, 21, 5

23, 24,25, 26, 29, 30, 1

- MES ARD Dias de Ausencla | Total |
- Injustificada
| Feorers 20z _LL'I'I. E'E 1.'-'3-135 _ﬁ'ﬂﬁ_ﬂ'ﬂhﬂﬂ |
. - 10, 12,13 14, 15, 16, 17, 19, | 74

' ] 20, 21,22 23,24, 26,27, 28 |
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i MES AND i Dias de Ausencia Total
Injustificada '
| Marzo 2023 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, '

| 10, 12,13 14, 15 18, 17, 15 2T
| ' 20, 21,22, 23,24, 26, 27, 28,
| ! = 29, 30, 11

MES [ AND Dias de Auvsencia Total
| ~ Injustificada
Ak 2023 02,03, 04, 06, 09, 10, 11, 12,
03, 14, 16, 17, 18. 19,20, 21, a2
23, 24 25 28, 27, 30

_ Injustificada
{  Mayo 2023 0z, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10,
- 11, 12, 14,15, 16, 17, 18,19, 76
| 21, 22, 23, 24, 25, 2628, 29,
30, 3

)_ MES | ANO Dias de Ausencia SR Total

AND Dias de Ausencia | Total ]l
| : Injustificada
| Junio 2023 01, 02, 04, 05, 06, 08, 08, 11, |

12, 13, 14, 15, 16,18, 19, 20,
21,22, 23,25, 26,27, 28 |

23

MES ARG Dias de Ausencia Total
S Injustificada :
Julio 2023 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, |

| 11,12, 13, 14, 1€, 17,18, 19, 23
| 20,21, 24 25 26, 0. 31

MES | ANO Dias de Ausencia | Total
. . injustificada
Agosto 2023 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10,
11,13, 14, 95, 18, 17, 18, 20. 75
21,22,23,24,25.27, 28, 29,

31

T S—

S ———

| MES ARO Dias de Ausencia Total |
| Injustificada _ ;
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T — 2023 1. 02, 03, 04, 05, 07, OB, 09
1T, 11, 14, 14, 15 18, 17,18 20
19,21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
—cae 29, 30
~ MEE ANG "~ Dias de Ausencia £ Total
o _Injustificada
Colubre 2023 01, 02, 03, 08, 05, 07, 10,12,
| %3 14, 15, 16,17, 19 20, 21, ar
27 73, 24, 26, 37, 28, 20,30,
] £ :}.I =
MES AND [ Dias de Ausencia " Total ]
[ Injustificada
Movlembre 20249 | 02,03, 04, 06, OF, 09,10, 11,
| 12,13, 14,18 17, 18, 18 20, 24
| 24,23, 24, 25. 26, 27, 28, 30
MEE | ARO [ Dias de Ausencia Total
o] Injustificada
[ ptiemone 2023 D1, 0Z, 63, 04, 05, 10, 11, 12,
F 14 18 16 17.98 10 2 232 22

23,24, 28, 29, 3k, 3

Chig, habiendao tomado congcimienio i3 Secretaria Técnica del PAD de las presuntas ausencias
injustificadas de la servidora BENITO AGUIERRE NOEMI GILLIAMA, =a pracalificd ks kechos como
prasunta falts administrative contenida en el literal j) del anlculn 857 -|:Ia la Lay dal Servicio Civil — Ley
N" 30057, que sefala Goma anrﬁc-:iu':nn' ) r mds de tres (3) dia
5 2 5 @1 _Lf urfﬂdn- de freinta {30) dias

alendanu" 0 mas d'E ggmre [15 ias E ﬂgwcunvus en un periodo de ciento ochanta dias
{180} calendaria™;

Oue siendo asi, madiantz Aclo da Inicio de Procadimiento Administrative Disciplinario de fecha 23
dae anaro del 2024 la Subgerancia de Gestion dal Talento Humano, como drgana instructor, instaund
PAD conira la servidora BENITO AGUIRRE NOEMI GIULIANA, en su condicién de sarvidar de
puasts Sereno a pie de la Subgerencia de Oparaciones de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
de Sanliago de Surco, al haberse ausentado de forma injustificada en los siguientes dias: dal 05
|\ hasta el 31 de enaro de 2023, del 01 hasta el 28 de febrero de 2023, del 01 hasta ! 31 de marzo de

ochenta v dos (282) dias de ausenciag injuzlificadas, esto come hecho infracter comeatido por la
semvidora, conduciendo dicha conducta a la falta administrativa tipificada en el literal j) del articulo
B5" de la Ley W° 30057,
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La falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hachos y las normas vulneradas

CQua, da acuardo a los hachos expuestos, del expediente disciplinaro y asto de inicio, se tiene que
1a gervidora BENITO AGUIRRE MOEMI GIULIANA, en 2u calldad de Sarena a pie de la Subgerencia
da Cparasionas de Seguridad Ciudadana, se habria ausentado de manera injustificada a su ceniro
de labores - Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana, segin lo reportado por el
Memoranda N*73-2023-5603C-GSEGC-MSS v Memorandum N 186.-2024-5GGTH-GAF-MSS, asi
como el récord de asistencia de la citada servidora, cormaspondiente al perodo da enaro a diciembre
de 2023, {obrante a folic 22 al 23), observandosa un scumulado de doscienios ochanta y dos (282)
dias de ausencias injustificadas;

Que, &l indicado perodo sefalado como ausencias (faltas) injustificadas, en su contenido refiere a
un presunta abandonn de trabajo, que 3 través de ia jurisprudencia sa ha recogido, como vemaos en
&l Expadients N* 09423-2005-AATC del Trbunal Constitucional, sefalandose que el abandono ze
configura cuando el rabajador sin justificacion alguna deja de asistir a su centro de trabajo por mas
de Ires dias consacutives o por mas de cinca digs no consecutivos en un periodo de treinta dias
calendanos o mas de quince dias, en un pericda de ciento occhenta dias calendanios: o que denota
que el trabajador tiene una conducta tendiente a incumplir el contrato de trabajo por-si mismo;

Que, en relacicn a la citada jurisprudencia, se tene que la voluntad del trabajador de querar incumplir
oon su deber de asistencia al centro de trabaje, se considara en la detarminacidn da la falta indicada,
hecho el cual se constata de acuerda a los actuados al materislizarse la conducta de la servidora en
i85 ausencias incurmdas en el centro da rabajo come es la Municipalidad de Santiago de Surco:

Que, por consiguiente, la servidora BENITO AGUIRRE MOEMI GIULIANA, en su calidad de Sereno
a pie da |a Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana, habria incurnido en ka infraccian
tipificada en el articulo 85, literal j) de |a Ley N7 30057, Ley del Senvicio Civil, de cuyo texio s lee:
‘Son faltas de cardcter disciplinado que, segun su gravedad pusden ser sancionadas con
suspension temporal @ von desbiucion, previo proceso administrative. (L) ) Les ausencias
Injustificadas por mas de fres (3) dias consecutives o por mas deg cince (5 dias no

Cons f 1 JO diazs calendario, o m g digs o
consecutivos en un peripdo de ciento ochenta dias (180) calendario ()",

De las alegatos del procesado en fase instructiva

Qua, habisndo sido notificada 13 citada senvidara del Acto de Inicio de Procedimisnto Admindsirativa
Disclphirada mediants Cadula de Notificacian de fecha 23 de enero dal 2024, e tiene que madiante
asCnto Ingresado a fa entidad registrado con AX 2001522024-1 de Sumilla; “Presento descargo
respecio 8 un process administrativo discipliinana”, la servidora procesada habria presentado con
fecha 29 de enerm de 2024, los descargos referidos al presants PAD anle 8 Subgerencia de
Operaciones de Seguridad Ciudadana;

Cue, habiendo sida iniciado el PAD con la propuasta de sancian de destfitucion, el Grgano instructor
sifjnatario del acto de inicio refiere de acuerdo a norma vigente, ser [a Subgerencia de Gastidn de
Talento Humano: de ello se observa que en tencidn a los principios de informalismo v calaridad al
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Municipalidad de Santiago de Surco

descargo dingida a unidad organica distinta fue ingresado al expadients disciplinario (EXP-005-2023-
STPAD) para pronunciamiants da la citada sutoridad;

Que, siendo asl, de conformidad con el Gitimo parrafo del literal a) del articule 106 dal Reglamenio
enaral de la Ley del Sendcio Civil — Lay N* 30057, aprabado mediante Decreto Supramo M 0D40-
2014-PCM, concordante con &l numearal 16 sub numeral 16.3 de la Directiva N202-2015-
SERVIR/GPGEC del Regimen Disclplinario y procadimiente Sancionador de la Ley N® 30057,
mediante Informe M*119-2025-SGGTH-GAF-MSS da fecha 16 de enero del 2025 la Subgarancia de
Gastion de Talento Humano en su calidad de drgano instrucior del presente PAD, reaiizd el andlisis
cormaspandiants de los actuados, sefglando en &l mismo goe:

;T
Pronunciamiento de la servidora
{...} por pane de \a procesada, enfre olros, 108 siguientes alegalos:

.. * Temando nota aclarstoria que an el mes de Marzo del 2023 procedi & dejar mi carfa de
renuncls en e servicio logistico de la entidad (base donde laboraba), por jo cual expenga mi
cesacuerdn y sompress & recibir ests imputacion dada a mi persona. Asi misma y por ende daje de
prestar senvicia en 2f mes menclonado del allo elechivo lambién mencionade

Agradecida parei iempao que 8 Municipaidad oe Santiago de Surco me dio fa oporfunidad de prestar
serviciog denbo de s compormacion a la cual admiro y tengo a ben deseade fos majores éxilos.
"Mencionar tambign que. en el mes de enero def 2023, solicite delanis de vacaciones que me
concedignon por motivos de salud; Cormespondienta al mes de febrem me raincarmare a mis labores
en el Ares de Seguridad Ciudadana por lo cual, considero fallante & |a verdad el proceso
Admimskalve en relacion a esfos 2 meses (Enem y febrero del afo 20231."

{...) @n atencion al conlenido del arliculo 1147 del Reglamenio General de la Ley N* 30057, Ley del
Sarvicia Civil aprobado mediante Decrefo Supremao N° §40-2014-PCM, ef presente drgano instructar
reafiza el analisis correspondiente de los descargos formulados por la servidora procesads, para
prenunciamiento sobre 1a presunta cormigian de Ia falfa comelida

Sienda asl en atencion al primer punto refendo sobre el escrifo de eouncia presenfado an fa entidad
{area de Loglstical en el mes de marzo 2023, de acuoerdo 8 fa revisidn del expedients v su acto de
imcia, se observa que la procesada oslents la calidad de senddora civll, conlratads bajo el Régimen
Especial o Contratacidn Administralive de Senicios - Decrelo Legislativo N® 1057, an atencion a la
Soficitud de Confrafacion Administrativa de Sendcios N® 2077-877 de acuerdo al confenido del
Informe Escalafonamo N° 008-2024-RCP-SGGTH-GAF-MSS,

Shendo a5l en atencion &l reglamento wigenle del DL, N TO5T, sobre el acfo de renuncla, la norma
describe en sy Atfeulo 13° Supuestos de extincian del confrato administralivo de sorvicios. Keral 7
Dracision unitaleral dal contratado que el senidor contratado debe comunicar por escto su decision
(& la entidad contralants con una anticipacion de 30 dias naturales previos &l cese. En alencion & allo,
te |z venficacidn del hecho descrilo por I3 servidora procesadsa, sobre ingreso do documentacion
aferante a tu renuncla con a enfidad Municipalidad de Sanfiago de Surce, Ja Secrelara come Srgano
e apoyo a fos organos mstructores requerido mediante Memorando N°® 0711-2025-8 TPAD-M55 el
pedida de Infarmacion a la Subgerencia de Gesfion Documental. respondiends la misma mediants
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Mamaorandum N B8-2025-5GG0-5G-MSS que en la enfidad no se ha ingresado por parte de |a
citada servidora, documento de renuncia a la plaza CAS contralada por is cual se habra iniciado al
presente PAD (recayends an la citada plaze /as faltas injustificadas a la entidad),

Asi como @ requanmiento de verficacitn que se cursd a la Subgerencia da Logistica v Patrimonia,
medianie comeo electrdnico instituciona). la misma gue habria respondido gue en alencicn & ia
documentacion que recibe la olada subgerancia, ésla ingresa de forma extema por medio de mesa
de pardes fizica o vinval, identificdndose la misma medianle niimero de L5 &n la eatidad’ sleado asi
se colige en atencion a lo respondido por fz Subgerencia de Gestitn Documenial gue lo sefialado por
Ia servidors en el exfremo de sus descargos, referidn a la presentacion de escrifo de eouncla & 1a
antidad, este no se ha verificada, confirmandose (a no presoptacion de la citada documentaaidn, mas
aitn & a 1a fecha de emisidn del presente informe, la senvidora procesada na habria ingresada
documentacion adiclonal gue parmifa venficar lo sosfanido,

En atencion a lo mdicada por la servidora, mespecto a fa presunts ficenca aprobads an los meses de
anero y febrero 2023, de los actuados sa observa que & reporte de asistencia adfunic en e
expedienie disciplinanio, amafa la informacidn de inasiztencia sin aprobacidn de heencia alguna por
pane de |5 Subgerencia de Gestidn del Talenlo Humana, ls misma gue se condice con &l Informe
Ezcalafpnano e la senddora gue tampoco indica registo alguno de ficencia otoryada por fa saticad,
aunzon & el de scverdo al confanido del Memardndurm N 88-2025-3GG0-3GMSES, dicha sallatud
& tien firg presentada en su opotisidad, fa misma no fua ofergads feniende como respuasta a elo
ia Carta N° 202-2023-5GGTH-GAF-MSS, o que se colge con & infarme escalafananc.”

Cue, de eilo en atencion al articulo 106 v 114 respacto al t&rming de 3 fase instructiva dal
procadimianto disciplingrio, la Subgerencia de Geslién del Talento Humano de la Municipalidad de
Santago de Surco, en su calidad de Organo Instructor. alevd el informe final de instruccian por el
cual ante evaluacian de los hechos expussios y descargos presentados, propone |3 sanclén da
Dasttucion para la servidora BENITO AGLUIRRE MNOEMI GILILIAMNA, sienda al mismo slevado a la
presanta Gerencia Ganeral;

De los alegatos de defensa complementarios o informe oral

Que, esta Gerancia Municipal, en calidad de Organo Sancionador del procedimienta administrativa
disciphnario, ¥ en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articule 106 v al articulo 112 del
Reglameno Ganeral da la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, a través de la Cada N* 8-2025-GM-
MS3 puso de conocimianto a la servidora BENITO AGUIRRE NOEMI GIULIANA &l Infarma N® 118-
2025-3GGTH-GAF-M3S, con |a finalidad gue tome conocimients del mismo y ajarza su derecho de
defensa; programandoze para o dia 22 de enero de 2025 el informe oral corespondiants a fin gue
puada ejercer oralmenta su darecho dé defensa, bajo Iz plataforma MEET;

Que, hablando sido debidamants notificada la carta citada, de acuerdo al cortanido de la Cédula de
Motificacidn de fecha 20 de anaro del 2025; se fiene que mediante Acta de Incencurencia a Informea
Oral de fecha 22 da enem de 2025, se dejo constancia que la servidora natificada no se presentd a
dicha audiencia virtual ante este Organo Sancionador, quadando el expedients fisto para resclvar,
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Andlisis de la determinacion de responsabilidad disciplinaria

Que, en ajercicio de las alrbuciones legales s realizd el andlists sobre fos hechas investigados y de
la documentacion obrante en los acluados; de donde se advierte que. segin lo rapartado per ia
Subgerencia de Operaciones de Segurdad Cludadana mediants Memorandum N° 73-2023-SG050C-
GIEGL respecto 2 1as Inasistencias sin justificacion que se venia presentando por pare de 13
servidora procesada, esl como el Memordndum N 196-2024-SGGTH-GAF-MS5 de la Subgerencia
da Gestian dal Talente Humano por la cual y récord de asistancias de los meses de enero a diciembre
dal afia 2023, documentos que detallados en el aclo de inicio del procedimiento administrative
disciplinarie, permitan verificar que la servidora presenta faltas mjustificadas 3 la entidad en los
sigulentes dias: del 05 hasta el 31 de enem de 2023, del 01 hasta al 28 de febverm de 2023, del 01
hasta &l 31 de marza de 2023, del 02 hasta el 30 de abril def 2023, del 02 hasta el 31 de mayo da
2023, gel 01 hasta el 28 de junio del 2023, del 02 hasta el 31 de julio da 2023, dal 01 hasta el 31 de
agosto de 2023, del 01 hasta el 30 de seliembre de 2023, del 01 hazta el 31 de oclubra de 2023, del
02 hasta el 30 de noviembre de 2023 y del 01 hasta el 31 de diciemnbre de 2023; esto por un total de
doscientos ochenta v dos (282) dias de ausencias verficades como hecho infractor, conduciendn
dicha conducta & Ia falta administrativa tipificada en el literal j} del arficula 857 de |la Ley N* 30057:

Que, en ese orden de ideas, pese a lo seflalado por la servidora en los descargos analizados por el
argano instructor, sobre la presunta renuncia Interpuesta en |s entidad, de acuerde 3 los actuades
gue acompanan el expadients asi como el informae N*118-2025-8GGTH-GAF-MSS emitido por la
Subgerancia de Gestion del Talenio Humano, la servidora no ha logrado desvirtuar los cargos
imputados referddos a las faltas injustificadas de los meses de enero a diciembre de 2023
evidencidndose da acuerdo & los actusdos que efectivaments la servidors se ausantd
Injustificadaments producsendoss matedalments un abandono a sus laboras; lo que constituye una
interupcion al servicio gue sa brinda en la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudsdana, a
causa de las continuadas inasistencias injustificadas, esto mas aln cuando la conducta de Ig
servidors procesada as lendiente a incumplic sus obligaciones labarales, e desir, determinando por
propia voluntad al ausentarse de su eantro de labores sin justificacian alguna, teda vez que como se
obsana dal expedienta, la servidora en su descargo sostiene efectivamenta no haber asistido & la
entidad desda marzo 2023 ante una prasunta ranuncia, de la cualla entidad no habria side informada
de acuerdo a o desarrollada par al éroana instructor en su Informe N°119-2025-8GGTH-GAF-M55
por o que al no adjuntarse medio probatone referido a dicha presunta accidn de la senvidors en
relacion al PAL iniciado, de acusrde a la evidencia documental las faltas injustificadas observadas
en gl récord sostienen la imputackhn verlida an el acto de inicig;

Clue. en esa linga argumentativa esta acredilado en los actusdos que lasausencias injustificadas de
la senvidora BEMITO AGUIRRE MOEMI GIULIANA implican que &1 servicio referido a su pussts, no
se esta prestando, frustrando el objete del contrato incumpliendoe el trabajador con la obligacion
esencial para Iz que fue contratado, maxime cuanda no obra en autos documentacidn alguna, tales
come, permisos, renuncia u eotros, gue justifiquen las inasistencias conseculivas en las que ha
incurndo la servidora procesada;

Que, es importarte tanar en cuenta que, para casos como el presants, as praciso adoptar 18 teorla
da |a carga dindmica de la prueba, segan la cual, coresponde probar el hacho a quien se encuentra
&n mejor posicion da acraditarlo. Al respecto, el autor Donaires Sanchez, citando al doctrinano
Payrano, senala que sobre la carga dindmica de la prueba ‘meés alld def cadcler de aclor o
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demandado, en delerminados supuesios la carga de I8 prusba recae sobre ambas parfes, en
especial sobve aquella que se encuenlre en mejores condiciones para producira [..] esta nueva
I=zoria no desconoce las eglas cldsicas de la carga o2 la prueba, sino que frata e complementans
o perfeccionana, Mexibilizandn su apficacion.en todas agqueliog supuestos en gue quien debia probar
EBgln ia regla iradicional 56 weia imposibilitade de hacero por molivos completamente ajenos a sy
voluntad™,

Que, es preciso lensr en cuenta gue el Tribunal Constituclonal ha smparado el usa de la carga
dinamica de la prueba, sefialande en el iteral ¢) del fundamento 50 de la sentencia emitida en &l
Expodients N° 01778-2004-AATC, lo siguiente: «la camga prbatoria dindmica significa un
apartamienta de los canones regulanes de la distibucion de la carga de la prusba cuando ésta arroja
consecuencias manifiastamenta disvaliosas para of proposito del proceso o procedimients, por o
que 8s necesana planfear nuevas reglas de reparo de la imposicidn probatoria, haciendo rscaer &
onus probandl sobe la parte gue astd en mejores condiciones profesionales, tdonicas o féclicas para
producir Ja prieba respeciivans;

Que, asimizmo, en matera disciplinara sobra en un caso analogo, ef Tribunal del Sarvicio Civil ha
validade e uso de la carga dirdmica de la prueba, medianis Iz Resclucién M* 166-2021-
SERVIR/TSC-Primera Sala, sefizlando, o[ J es praciso adoptaria teorla de la carga dindmica de la
prueba, segin la cual corresponde probar el hecho a guien se encusnlra en mejor posicidn de
acreditario [ [ es el impugnante quien s& encuenira an mefor condicidn pare probar gue no propicid
&l abandono infustificado de puestos [, Ju;

Clue, por o antardorments axpuesto, se ha establecids que la servidora BENITO AGUIRRE NOEM!
GIULIAMA ha incurrido en fa falia tipificada en el articule 85, leral ) de la Ley N® 30057, Ley deal
Servicio Civil, que establecs: “Son faftas de cardcter disciplinanc gue, segun su gravedad, puedan
S&r Sancionadas con Suspensitn temparal o con deskifucidn, previo proceso administrativo: () i)
Las susencias infustificadas por mas de fres (3) dias conseculives o por més de cince (8] dias
no consecufives en un periado de freipta (30) dias calendaro, o mas de gmg:n {15 dias ho
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180 calendario {..)", ;

Anallsls de la determinacion de sancion

Que, habiendo establecido la responsabilidad disciplinaia en atencién a los considerandos
expuestos, para efectos de la daterminascién de la sancién aplicable, el articula 103 del Decreta
Supremao N* 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que una vez
determinada la responsabilidad adminisirativa del servidor publico, el Grgano Sancionador debers
efectugr 0 siguiente: a) Verficar qua no concurra slguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad, b) Tener prasente que la sancidn debe ser razonable, por ko que es necesario que
axista una adecuada proporcidn entra sta v Ia falta cometida; y c) Graduar la sancian obsarvanda
kos critarios previstos an los articules BY v B1 da la Ley del Servicio Civil;

Cue, para efactos de o dispuesio en el adiculo 103 del Decrato Suprema M° D40-2014-PCM.
Reglamants Ganaral de la Lay del Senvicio Civil, se ha verificado que, de acuerdo con los actuados
&n el expadisnle disciplinario, la servidora na concurre en ninguna de las circunstancias eximentes

Dpmiares Sanchen Pedm SARcacing ik prodovss il da 1 dooinne de e sarnges probweorsry dinamicss. Reyists Deeschi iy Damb e Socal [E0EE Lima, 1859 25344111
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de responsakilidad administrativa disciplinara sefalados en gl articule 104 de dicha marma il
cualguier otra circunsiancia que justiigue o legitime jas acciones y omisiones incurridas;

CGua, cenforma al articulo 91 de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, los actos da la Adminiatracian
Pablica qua impongan sanciones disciplinaras deben esiar debidaments metivedos de modo
axprase y clar, identificando la relacion entre los hechos y las faltas y los criteros para la
detemminacidn de-la sancion establecides en dicha Ley. Sefiala ademas que fa sancitn cormesponde
a la magnitud de las faltas, seqdn su menar o mayor gravedad, Su aplicacion no o5 necesaramente
correlativa ni automatica. En cada caso la entidad pabbica debe contemplar no sdlo & naturaleza de
la infraccidn sino tambign log antecadentas del sarvidor;

CQue, finalmentz, el ariculo &7 de |la Ley N 30057, Lay dal Sanvicio Civil, sefiala que la sancion
aplicable debe ser pmoporcional a 1a falta cometida y se determing evaluando |8 existencia da las
condiciones sujelas a evaluacion al casc concreto. Para tal afecto, el Trbunal del Servicio Chil,
medianta Resolucion da Sala Plena N* D01-2021-SERVIRITSC, ha dasamollads los criterios de
graduacion dé detarminacion de la sancion, de los cuales =e safala:

Criterio de graduacion de la sancion Debe evaluarse:

3 la conducta del servidor causd a no
afectacion alguna an log interesas
genarales o los bienes jurldicamenta
protegidos, haciendo mencidn a astos.

Afectacion a los Interesas generales o
a los bienes Juridicamente protegidos
por el Estado.

Respecto al presente critedo establecido en la norma, de conformidad con el
pronunciamiente de sala plana (vigente & la fecha) la afectacidn a valorarse en atsncidn
a la comisidn da una falta administrativa, refiere en su contanido a kB vulneracian de los
interagas ganerales o los bienes juridicamente protegidos por la antidad. |

Debiando entanderse coma interds generzl todo aguelio gue en cuanto a su aleance
atafhe a loz miembros de la sociedad. sea esto lo referido a la salud. educacion,
sequridad, antre otros; @sto coma interases que van mas alld del ambito individual,

Slendo obligacion de los servidoras plblicos,, atafer su conducta para salvaguardar los
intereses colectivos de los procesos a cargo, sobre todo cuando estos en su quehacsar
pudiesen afectar Inlereses generales intensificando la gravedad de la infraccidn en
cuanto, ng su comiskidng, sing SU Consacuancia.

Distinto 8 ello @z el concaplo manejado del bien juridico protegido, e mismo que de
acuardo al contenido de la propia falta disciplinara, ya se identifica y 2e encuentra
observado a proteger, esto es mediante |a tipificacion de ta falla la cual busea protegar
&l adecuado funcionamiento de la Administracion Pabfica.

Smndo asi, de acuerdo al contanido del Acto de inlcio de Procedimients Administrativo
Disciplinaro, se tiena gue |3 imputacjg’:ln de b infraccion admmistrativa atnbuida a
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servidora, reflera a las faltas Injuslificadas en |a entidad como centro de trabajo, Sin |
Justificacion alguna, incurriendo an un parade no laborade de doscienios ochenta vy dos
{282) dias (8 ka fecha informada an el récord de asistencia detallado en el acto de inkcio),
la misma que afecta el blen juridicamaente protagido comespondiente al cumplimiento de
los sandcios gue brinda de forma ninterrumpsda el drea usuara dorde perersce |a
servidors procesada, por cuanta, con las ausencias imjustificadas no s& habwia
caniribuido a efectuar los fines de dicho servicio, tales come:! supervisar los procesos
vinculados con la segurdad cludadana, coentrbuyando a asegurar la convivencia
pacifica, el control de la violencia urbana y la prevencion da dalitcs y faitas, raspacto a
laz funciones que ejercia como serano a pie, (Aplica como agravanta),

3l el servidor reallzd accionss para
acultar fa falta pretendiendo mpadir su
descut;ur‘_imi&ntﬂ

Ocultar la comisidn de la falta o
impedir su descubrimiento.

Mo s gprecian actos de ocultamiento an la eomision de |a falta o su tentativa, (No aplica).

Si el carge dal servidor involuera o no
laborez de direccidn, de guia, o de
liderazgo. =i &l servidor Hena a no
espacialidad en relacién con el hacho
que s ha cometido.

La servidora se desempenaba como Sereno a pie de la Subgemencia de Operaciones de
Seguridad Ciudadana, por lo gue no eferce carge direclive o de direccion yio
espacialidad, (Mo aplica),

El grado de jerarquia y especialidad
dal servidor civil que camete la falta.

Si s presantan hechos extemos que
puadan haber influide en la comislon da
Circunstancias en que se comate la la falta, haciéndole medianameants
infraccion. lolerable o si se presentan hechos
gxtemos gue acrecientan e impacto
| ragativa de la falta,

Mo s evidencian hechos externos que Influyan en [a comisian de la falta, (No aplica).

& el servidor ha meoumdo en sale una

Concurrencia de varias faltas, il B i s varas ks,

Mo 22 aprecia concurrencia de varas fallas. (Mo aplical.

Si el servidor ha paricipado solo en la
comision de |5 falta o conjuntameants con
atros servidares,

Debido a la Inexistancia de la "unidad de hecho®, no se puede considerar que exista
participacitn de mas de un servidor an |3 falta imputada, (Mo aplica).

5i el servidor he cometido la misma falta
dentra del plazo da wn (1) afo desde que
Reincidencla quedd firme la resclucion que sanciond la
primara falla y que esfa sancidn no haya
siio nEjetn de rehabilitacidn,

Participacidn de uno o mas sernvidares
en la comisidn de la falta:
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Mo se aprack la reincidencia, (Mo aplica).

——

Continuidad en la comision de s falts. |

54 sl servidar ha incurrido o no en a falia
de fomma continua.

La falta disciplinaria tens cardcter de continua, (Aplica coma agravante).

Beneticio ilicitaments obtenido.

Si el servidar se ha beneficiade o no con
la comision de |a falta, siempre que &l
bemaficio flicle no s2a wn elemenio
constitutive de la misma falta.

Mo se aprecia beneficio llicito por la comigidn da la falta sdministrativa disciplinaria, (No

aplizal

Naturaleza de la infraccidn.

Si el hecha infractar invalucra o no bienes
juridicos come & vida, Is salud fisica y
mental, |2 integridad, la dignidad, entre
olros.

Mo se aprecia que el hecho infractor involucrs bienes juridicos como ia vida, saiud fisics

ywio-mantal, integridad o dignidad, (Mo aplics).

Antecedentes del servidor.

ol al sarvidor registra méritos en su
legajo parsonal o sl registra sanciones
impuasias por la comision de otras faltas
(refterarncial.

No s& aprecia algun damérito o registro da sancion administrafiva, (No aplica),

Subsanacidn voluntaria.

30 el serddor ha reparade el dafo
causada de manera previa al inicio del
procedimienio, sin requedmbenio previo
alguno. Se  excuven los  hachas
infrectores cuya gravedad ocasiane |a
insostenibilidad dn._e” Incido laboral.

Dabido a la naturaleza de la falta no &3 posible la subsanacion yoluntara, (Mo aplica).

Intencionalldad an la conducta del
infractaor,

Si gl samidar achud o no con dodo.

Za debe entender que toda ausencia injustificada, coma falta disciplirara, es cometida
con intencionalidad, ya gque el cardcter justificado o injustificade es el que permite
advardirla fipicidad de Ia falia disciplinaria imputada”™ por ko que, no podria valorarse este
crtadio como constitutivo de falta v a la vez como criterlg_agmuama- (Mo aplica)

Reconocimiento de
responsabilidad

I

S el servidor reconocido o no de forma
EXprasa vy por ascrito su responsabilidad.
Se axcluyen los hechos infractores cuya
gravedad pcasione la insostenibifidad del
vinculo laboral.

Mo se aprecia reconocimiento de responsabilidad (Mo aplica)

Cug, cabe precisar que la Autondad Macional del Servigio Civil, mediante Infarme Téonico N° 0555-

2020-5ERVIR-GPESC, ha sefalado qua para efectos de la graduacidn de la sancldn no resulta

necesana la concumancia conjunta de todos los supuestos previstos en el aticulo B7 de la Ley N®
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0037, sino que I3 autondad del PAD debara varificar si en [a conducta del servidor investigado {que
configura 1a falta por [a cual se la inicld el procedimiento} se presenia alguno de dichos supuestas,
slendo que de ser asi, podra emplear diche supussto a efectos de evaluar la imtensidad de la sancitn
a impaner;

Que, asimismoe, s8¢ debe ener en cusnta que el Tribunal del Servicie Civil, en &l nemeral 14 de la
Rasclucicon de Sala Plena N* 001-2021-SERVIRTSC, ha sefalado que en razén de la apreciacian y
parcapcion gua se lenga sobra [a gravedad de los hechos, existe ciera discrecionalidad para ubicar
fa sancion mas cerca a los exframos minimo o maxima;

Cue, @ manera de llustracidn respecto de casos andlogos sobee |a falta imputada, cabe sefalar gue
mediante Resolucidén W™ B001705-2021-SERVIRITSC-Primara Sala de facha 14 de octubre da 2021
gl Tribunal del Servicio Civll resolvid confirmar una sancion de destitucion por ausencias
injustiicadas, indicando que si bien no concurren todos 0g elemantos de greduaciin de la sancidn.
la magnitud de las inasistencias equivale a un periodo da 4 meses y 12 dias, por lo que, se justifica
la refarida sancian;

Asimismo, madiante Resclucion N° 000162-2021-SERVIRTSC-Primera Sala de facha 19 de enero
de 2021, & Tribunal del Servicio Civil resolvia confirmar una sancidn de destitucidn por ausencias al
cantra de lrabajo por discisiste (17) dias, estableciendo que por ef citado perodo de sussncias
tarmbidn cormezponda la sancion da desfitucian;

Ciue, en asa santido, sl blen no concurren tados los elementes de graduacion de la sancion, sa debe
merituar gue la servidora Investigada presenta ausencias injustificadas de acuerdo a docurmentos
datalladas an el acte da inicio, dasda =l 08 de enaro hasia &l 31 de diciembre dal 2023 da famma
continua, conforme al hecho imputade, por e que se colige gue la falta disciplinana sa ha producido
sobre un hecho que reviste gravedad®;

Cse, conforme a la gravadad de los hechos imputados, &s praciso considerar los criterios dal Tribunal
del Senvclo Civil, quian, mediante Razolucibn de Sala Plena N® 001-2021-SERVIRTEC ha sefalado:
wT4 [ Jia s3ncion oe SUS0RNSI0N 5in gooe da remuneracionas 58 Impane an agquallog CAS0s en que,
sf bien & hecho reviste graveded en mayor 0 manor medida, no fega a romper compietamente la

relacicn d'ﬂ' pre-stamn de servicios, ya que de fo conlramo siel hggﬂ EEHﬂﬂﬂ]ﬂ Que al

acion sea insostanible lo

Que; en el presante caso, [a relacion laboral de la sevidora con la entidad sa torma insostenible toda
vaz que |a cifada se encuenire materialmenta en un astado de abandono da trabajs; por lo que,
resulta factible apreciar la necesidad de terminar con el vinculo laboral actualmeante vigente, toda vez
gue conforme a la Unica Disposicion Complementara Modificateria de la Lay N* 31131, que modifica
gl articula 5 y 10 del Decreto Legisiativo MN° 1057, el contrato admiristrative de sarvicios es de tiempo
indetarminada, por b gue resulia inviable la “no renovacion del canfrato”, establscigndose como
unica via para la extincion del contralo adminisirative de senvicios la decision unilataral de la entidad

" Paraidl elerb, d il Bard Gue ana Talta fsytinere depuede pradusir sobine: af ut hecva quereeabs gressdasd; b un becho e rastibe wesdiang greatilail; o wn hecho
PP Tewhcs poe prawadd o ] G AT U re P DM LN e traicied gl
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Con expresion de causa disciplinaria o relativa 3 la capacidad del trabajador, debidamenta
comprobada;

Clug, &n consacuancia, porlas conskdaracionas vertidas an los pdrafos precedantes v advirtiéndoze
los medios probatonos obrantes on aulos, de que el actuar de la senvidora BENITO AGUIRRE
MOEMI GILULIANA &n [a comisidn del heche enunciado constituye falta administrativa disciplinara:
esta Gerencia Municipal, autoridad del presents procedimiento disciplinarie como Organo
sancionador, con la motivacian precedents. concluya el prasente procedimiento administrative de
primera instancia, haciendo suys la recomendachdn formulada por el Organg Instructor, conforme a
los fundamenios de hecho y derecho expuestos precedentaments, sumado a los criteros de
graduacion antes mencionados, por Io que, coresponde |a sancidn de DESTITUCION,

Recursos administrativos, plazo para impugnar y autoridades encargadas

Que, de acuands a lo estableckds enal articula 117 del Reglamanto General da la Ley N* 30057, Lay
del Servicio Civil, aprebado por Decralo Suprema N® 040-2014-PCM. &l servidor invalucrado en &l
procedimiento administrativo disciplinario podra interponer recurso de reconsideracién o de
apelacidn contra la presente resclucion dantra de los quinca (15) diss hdbBes sigulentas 3 su
notificacian;

Que, el recurso de reconsideracion sa interpondra ante la Gerancia Municipal, de conformidad a o
dispuesta por &l atticulo 118 del Reglamento General de la Lay dal Senvicio Civil, aprobada por
Dacreto Supreme N D40-2014-PCM, quien 36 encargara de resalvarlo;

Que, en &f caso del recurso de apelacion se dirgird también a la Gerencia Municipal, guien la elevara
al Tribunal del Servicio Civil para su pronunciamiento, de confarmidad a lo sefalada en 8l articulo
118 del Reglamente General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.;

Oficiallzacién da la sancidn

De conformidad con o dispuasto an la Ley N 30057, Ley de! Servicio Civil, su Reglamente General
aprobado por Decrato Supramo NY (40-2014-PCM, lg Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC
‘Regimen Discipinano y Procedimianto Sancionador de fa Ley N* 30057, Ley del Servicio Chl”
versidn actualizada aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR-PE:

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD.- IMPONER 4 la servidora BENITO AGUIRRE NOEMI GIULIANA |a sancian
™ e DESTITUCIGN por la comisidn de la falta disciplinaria tipificada a fravés del litaral }) dal articulky
W RS de la Ley N 30057, Ley del Serviclo Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parta
siderativa de la pregente resolucian.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presents resclucion a la sarvidora BENITO AGUIRRE
NOEMI GIULIANA dantro de los cinco {05) dias habiles siguientes de haber sido emitida, segun lo
| sofalado en el articulo 115 del Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
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daterminando que [a sancldn impuasta an el prasante acto resolutivo, es eficaz a partir del dia
siguiente da su notificacidn. Conforme a lo prescrito en el articule 116 del Raglamento General de la
Lay M°® 300587, Lay del Sarvicio Civil,

ARTICULD TERCERD, - DISPONER el registro de la sancian impuesta en &l legajo de & servidors
BENITO AGUIRRE MOEMI GIULIANA, da conformidad con lo establecido en el ariculo 93 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Lay del Servicie Civil, asi como en &l Registre Nacianal de
aanciones cantra Servidoras Civiles - RNS3C, conforma a lo establecido el articulo 98 de la Ley N°
IM0ST, Ley del Servicio Civil y Directiva M 02-2015-8ERVIRIGPGSC y sus modificatorias.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR copia de la presents resalusitn a la Secretaria Técnica de!
Procadimianto Administrativo Disciplinaric, para conocimiento y fines,

ARTICULO QUINTO.- PRECISAR gus de conformidad con el articulo 117 del Reglamento da la Ley
dal Sarvicloy Civil, aprobade par Dacreta Supremo N¥ 040-2014-PCM concordants con 2l mameral
18.1 de la Dirsctiva N* 02-2015-SERVIR-GPGSC, el servidor civil podrd imterponer recurso de
reconsideracion o de apalacion contra el acte sdministratvo que pone fin al procedimients
disciplinano de primera instancia, dentro da los gquince (15) dias habiles siguienies de su notificacion
v ante la misma autoridad gue impusa la sancin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ad de Sartiago de Surco
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