
GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resoluci6n Gerencial Regional

I.-tlb..     004   .2025-GRA/GR-GG-GRDE

Ayacucho,

VISTO:
2  3  EWE. 2025

El   expediente   administrativo   de   Regjstro   Nos.   8933881/4883976   de  fecha   07
enero del 2025,  en  ciento diecinueve  (119) folios,  sobre  Recurso Administrativo de
Apelaci6n,      promovido      por      la      administrada      JUANA      ROSA      TORRES
AUCCAPuCLLA,   contra   los   alcances   de   la   Resoluci6n    Directoral    Regional
Sectorial     No.     0926-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-OAJ/DR,     de    fecha    07    de
noviembre del  2024;  Opini6n  Legal  No.064-2024-GRA/GG-ORAJ-LYTH  y  Decreto
Administrativo No. 2485-2024-GRA/GG-GRAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que,  el  Gobierno  Regional  de  Ayacucho,  ejerce  sus  funcjones  y  materializa  sus
actos administrativos en  observancia  a  la  vigente  Constituci6n  Politica  del  Estado
y   la   Ley  del   Procedimiento  Administrativo  General   No.   27444,   en  esta   dltima,
ponderando  basicamente,  los  principios  rectores  del  procedimiento  administrativo
de   legalidad,   debido   procedimiento,   verdad   material,   entre   otros;   todo   ello,   a
merced  del  articulo  2°  de  la  Ley  Organica  de  Gobiernos  Regionales  No.  27867,
modificada  por Leyes  Nos. 27902,  28013,  28926,  28961,  28968,  29053,  29611,  29981  y
la   Ley   No.   30305,   respecto   a   la   denominaci6n   y   no   reelecci6n   inmediata   de
autoridades  de  los  Gobiernos  Regionales y  de  los Alcaldes.  Los  Gobiernos  Regionales
son  personas  juridicas  de  derecho  ptlblico  con  autonomia  politica,  econ6mica  y
administrativa  en  asuntos  de  su  competencia,  y de  conformidad  al  artfculo  29°-A
de  la  acotada   Ley  Organica,   le  corresponde  a  la  Gerencia  de  Desarrollo  Econ6mico,
ejercer  las  funciones  especlficas  sectoriales  en  materia  de  industria,  comercio,  turismo,
artesanla,  pesquerla,  mlner fa,  energla  e  hidrocarburos,  agricultura  y  demas  funciones
establecidas, en concordancia con otras normas de derecho publico conexas;

Que, por Resoluci6n Directoral Regional Sectorial No.  0926-2024-GRA/GG-GRDE-
DRAA-OAJ/DR,  de  fecha  07  de  noviembre  del  2024,  se  declara  lmprocedente  la
Nulidad  promovida por Juana Rojas Torres Auccapuclla,  respecto Certjficado de
Conducci6n  No.  074-2023-AAP,  de fecha  25  de  octubre  del  2023,  de  los  predios
denominados "Sefialpampa",  "Huasiccata",  "Huasjccepa" y "Taccra",  ubicado en  el
Sector  de  Tacra,   Anexo   de   Huaccepampa,   Distrito  de   Coracora,   Provincia  de
Parinacochas y  Departamento de Ayacucho,  otorgado a  favor de  Hugo  Julio  Palacios
Torres, Julia Edilberta Montes Torres, Macedonia Lourdes Dias Torres;

Que,  conforme  establece  el  articulo  220,  del  TUO  de  la  Ley  No.27444,  Ley  del
Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Decreto  Supremo  No.  004-



2:019-JUS`   "El  recurso  de  apelaci6n  se  interpondrd  cuando  la  impugnaci6n  se  sustente  en
diferente interprelaci6n de las pruebas prodrcidas o cuando se irate de cuestiones de puro derecho,
debiendo  dirigirse  a  la  misma  a:utoridad  que  expidi6  el  acto  que  se    impugna para  que  eleve  lo
acf#ado  a/  sztperj.or /.erdrg"i.co.",   en   este   sentido,   se  verifica   la   existencia   de   dos
supuestos  juridicos   referentes   al   recurso   de   apelaci6n,   por   lo   que.   conviene
identificar    en    que    supuesto    se    subsumen    los    fundamentos    del    recurso
impugnatorio   promovida   por   Juana   Rojas   Torres   Auccapuclla,   contra   los
alcances  de  la  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorial  No.  0926-2024-GRA/GG-
GRDE-DRAA-OAJ/DR,  de fecha 07 de novjembre del 2024;

Que, en el presente caso,  la administrada via apelaci6n,  cuestiona el otorgamiento
del  Certificado  de  Conducci6n  No.  074-2023-AAP,  de  fecha  25  de  octubre  del
2023,   el  cual   lo  considera  fraudulento,   que  respecto  a  los  predios  le  asiste  el
derecho de propiedad,  los predios "Tacra" y "Pastales llamado Palacios", conforme
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los predios  para conferir el Certificado de Conducci6n;  al  respecto se observa que
la  compra  venta  que  aduce  la  impugnante  es  de  fecha  posterior al  otorgamiento
del   Certificado   de   Conducci6n,   ademas   la   administrada   no   demuestra   con
documentaci6n  id6nea  de que en  los predios  hayan ejercido actos  posesorios;  de
lo  que  se  establece  que  en  el  tfamite  de  la  Constancia  de  Conducci6n,  no  se
discute   ni   se  establece  el   mejor  derecho  de  posesi6n   ni   de   propiedad,   ni   la
existencia  de  la titularidad  de  la  misma,  sino  dnicamente  la  instancia  competente
cumple   t]nicamente   en   practicar   la   lnspecci6n   Ocular   (verificaci6n   fisica   de
campo),   conforme   lo  establece  el   literal   k)   del   articulo  76  del   Reglamento  de
Organizaci6n y  Funciones de la  Direcci6n  Regional Agraria;  es decir,  el  objeto del
acto  administrativo  no  se  encuentra  viciado;  en  cuanto  a  los  argumentos  de  la
impugnante,  debe ser dilucidado si asi lo viera conveniente en  la via jurisdiccional,
por tratarse de derechos de naturaleza real y sucesorios;

Que, en efecto,  la Constancia de Conducci6n de fecha 25 de octubre del 2023, fue
otorgado,   prevjo  procedimiento  administrativo  e  lnforme  Tecnico  No.   006-2023-
GRA/GG-GRDE-DRA-AAP/RIA,   de  fecha   18  de  octubre  del   2023,   de   manera
regular y  con  arreglo  a  Icy,  por tener derechos  de  conducci6n,  posesi6n  y  previa
constataci6n  ln  Situ  de  los  predios  "Sefialpampa",  "Huasiccata",  "Huasiccepa"  y
"Taccra",  ubicado  en  el  Sector  de  Taccra,  Anexo  de  Huaccepampa,  Distrito  de

Coracora,  Provincia de Parinacochas y Departamento de Ayacucho;

Que,  por otro lado, si bien es cierto que en el Manual de Procedimientos- MAPRO,
aprobado por Resoluci6n  Directoral  Regional Sectorial  No.1316-2016-GRA/PRES-
GG-GRDE-DRA-OPP-DR,  de fecha  14  de  octubre  del  2016,  se  establecfa  que el
t6cnico  de  campo  realiza  la  inspecci6n  ocular  ln  Situ  de  la  parcela  del  solicitante,
previa notificaci6n y con presencia de los colindantes; tambien es cierto, que en  la
Resoluci6n  Ministerial  No.0029-2020-MINAGRl,  de  fecha  27  de  enero  del  2020,
"Lineamientos  para  e|  otorgamienlo  de  coustancias  de  posesi6n  con  fines  de  fiormalizaci6n  de

predios  rdsticos''.  se  esfablece  en  su  artlculo  6..  "Recibida  la solicilud,  la  agencia  agraria  u
6rgano encargado de su otorgamiento de la Municipalidad Distrital, registra en orden cronol6gico
y  correlativo  la  solicited qtte  se presente y  corre traslado  de  la solicitud en  el  dia,  al   servidor  a
cargo   de   su   tramitaci6n.   Recibido   el   expediente,   el   servidor   respousable   de   la  lramitaci6n,
prograna  uno irispecci6n  ocular  en  el  predio.    En  el  acta  que  se  levante  durante  la iuspecci6n
ocular, se hace constar la antigi}edad de los trabdyos de habilitaci6n agricola (existencia de cultivos
anuales  a permanentes,  precisando la  antigiiedad  de  los  mismos) y/a  las  de  habilitaci6n pecuaria

(instalaciones,  coastrucciones  o  corrales  para  la  crianea  de  animales,  precisando  igualmente  la
antigivedad  de  los  mismos).  El  acta  de  iuspecci6n  debe  ser  suscrita  inmediatamehie  despuds  de
concluida  la  lnspecci6n.  En  caso  el  solicitante  se  niegue  a firmer  el  acta  levarttada,  no  obstanle
haber participado  en la diligencia.  se  deja constancia de  dicha negativa en el  acta.  Forman parte



integranle  del  acta de iuspecci6n,  el panel  de  las vistas fologrdficas realizadas  en la  diligencia de
iuspeccich. Realizada la inspecci6n oc:ular en el predio y, en base a los hechos establecidos en dicha
diligencia. se emite un irf;orme t6cnico, el curl debe ser elevado con todos los recoudos, al Director
de la Agencia Agraria a al 6rgano encargado de su otorgamiento en la Municipalidad Distrital" ;

Que,    el    procedimiento    descrito,    para    el    otorgamiento    del    Certificado    de
Conducci6n  No.  074-2023AAP,  de fecha 25 de octubre del 2023,  se ha oumplido
de  manera jnescrupulosa,  conforme  asi se detalfa  en  el  e  lnforme Tecnico No.  006-
2023-GRA/GG-GRDE-DRAAApmlA,  de  fecha  18  de  octubre  del  2023,  asimisrno,  se  ha
oumplido  con   practicar  fa   lnspecci6n  ocular  (verificacj6n  fisica  de  campo),   conforme  lo
establece  el  literal  k)  del  a"oule  76  del    Reglamento  de  Organizaci6n  y  Funciones  de  fa
Direcci6n   Regional   Agraria,    es   decir,    el   objeto   del   acto   administrativo   no   se
encuentra viciado,  por tanto, corresponde confirmar el acto resolutivo impugnado;

Que,   de   lo  expuesto   se   desprende   que,   el   Estado   en   via   administratlva   no   puede
considerar y/o  determiner el  mejor derecho de  posesi6n  y/o  propiedad  de  un  predio,  adn
mas  si  estas  provienen  de  tracto  sucesorio  que  aduce  fa  peticionante  de  le  Nulidad  del
Certificado   de   Conducci6n,    toda   vez   que   al   ambito   administrativo   escapa   de   su
competencia   dicha   determinaci6n;   si   bien   se   cuestiona   la   validez   del   Certificado   de
Conducci6n,   se  debe  considerar  que  este  fue  emitido   en   merito  a   le  documentaci6n
presentado   por   los   conductores   de   los   predios   y   en   base   a   fa   actuacich   de   fa
administraci6n  publica,  las  cuales  constituyen  actos  administrativos  validos  con  relevancia
jur'dica;

Estando  a  las  consideraciones  expuestas  y  en  usa  de  las  atribuciones  conferidas
por   la   Ley   de   Bases   de   la   Descentralizaci6n   No.27783,    Ley   Organica   de
Gobiernos   Regjonales   No.27867   y   modificatorias,   Leyes   Nos.   27902,   28013,
28926,  28961,  28968,  29053,  29611  y  29981  y en  observancia del  artioulo  lv del
Titulo  Preliminar de  la  Ley  No.  27444,  modificado  por el  Decreto Legisletivo No.1272
y el Texto  Unico Ordenado  de  la  Ley  No.27444,  aprobado  por  Decreto  Supremo  No.004-
2019-JUS y la Resolucich  Ejecutiva Regional  No.  518-2024-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTieuLO PRIMERO.-DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelaci6n,  promovido
por   la   adrninistrada   JUANA   ROSA   TORRES   AUCCAPUCLLA,   contra   fa   Resoluci6n
Directoral  Regional  Sectorial  No.  0926-2024-GRA/GG€RDEDRAA-OAJ/DR,  de fecha  07
de noviembre del 2024; en consecuencia,  inc6lume dicho acto resolutivo inlpugnado,
por los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes.

ARTicuLO    SEGUNDO.-     DECLARAR    agotada     la     Vla    AdministratIva    de
conformidad al artioulo 218° de la Ley No.27444, en concordancia con lo dispuesto
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ARTicuLO    TERCERO.-    TRANSCRIBIR    el    presente    acto    resolutivo    a    la
interesada,  a  la  Direcci6n   Regional  de  Agricultura  e  instancias  pertinentes  del
GGobierno Regional de Ayacucho, con las formalidades sefialadas por Ley.

REGisTRESE, COMUNiQUESE Y ARCHivESE.
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