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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
economia peruana”

@/ATaLAYA
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 025-2025-MPA/A

Atalaya, 22 de enero del 2025.

rEI

VISTO: El Codigo Unico de Tramite N° 149-2025 que contiene la Carta N° 001-
2025-CONSORCIO NUEVA ITALIA - ATALAYA de fecha 02 de enero del 2025; El
Informe N° 041-2025-MPA-GM-GODU/SGSLO de fecha 10 de enero del 2025; El
Informe N° 033-2025-GODU/MPA de fecha 13 de enero del 2025; El Informe N° 011-
2025-UC-SGASA/GAF-MPA de fecha 13 de enero del 2025; El Informe N° 013-2025-
SGASA/GAF-MPA de fecha 14 de enero del 2025; La Opinion Legal N° 020-2025-
MPA/GAJ-PRLO de fecha 20 de enero del 2025; El Informe N° 033-2025-GM-MPA de
fecha 20 de enero del 2025; El Memorandum N° 040-2025-MPA/A de fecha 21 de enero
del 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Perd, modificado por Ley de Reforma Constitucional - Ley N° 28607 y N° 30305, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972, sefiala que los gobiernos locales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Con el Unico objeto de formarle una idea del contexto de los hechos, es preciso
sefalar que a través de la Licitacion Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1 se convocé la
contratacién de la ejecucion de la obra: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LA COMUNIDAD NATIVA
NUEVA ITALIA DEL DISTRITO DE RAYMOND! PROVINCIA DE ATALAYA
DEPARTAMENTO DE UCAYALI, por un valor referencial de S/. 3°305,887.14 (Tres
Millones Trescientos Cinco Mil Ochocientos Ochenta y Siete con 14/100 soles);

Tras el desarrollo del citado proceso y a través de la Carta N° 001-2025-
CONSORCIO NUEVA ITALIA - ATALAYA de fecha 02 de enero del 2025, el sefior Mario
Chaucas Nolasco en su calidad de representante comin del Consorcio Nueva ltalia
Atalaya, se dirige al despacho de la alta direccién municipal, solicitando la descalificacion
del postor Alfonso Delgado Callirgos, por no haber presentado el acta de visita de campo
del lugar donde se ejecutara la obra, tal conforme lo requiere las bases administrativas
de la Licitacion Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1;

En cuanto a ello y a través del Informe N° 041-2025-MPA-GM-GODU/SGSLO y
el Informe N° 033-2025-GODU/MPA, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
obras, conjuntamente con la Gerencia de obras y Desarrollo Urbano de esta institucion
edil, han manifestado que: *(...) luego de revisar la bases administrativas y las bases
integradas se puede observar en la pagina 35 que dentro de los TDR. se solicita
aue el postor tiene la responsabilidad de visitar e inspeccionar la totalidad del
lugar o drea del provecto, el cual contraviene con lo establecido en los principios
que rigen las contrataciones del estado. indicando lo_siguiente: el literal a) del
articulo 2 del TUO de la Lev establece que las Entidades promueven el libre acceso
v participacion de proveedores en los procesos de contratacién que-realicen.
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debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas o© innecesarias,
encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores (...)";

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”

Concordantemente a lo antes descrito, y a través del Informe N° 011-2025-UC-
SGASA/GAF-MPA de fecha 13 de enero del 2025, la Unidad de Contrataciones de la
entidad municipal, ha manifestado lo siguiente:

“..)

Luego de la revision de las bases administrativas y las bases
integradas se puede observar en la pagina 35 que dentro de los
TDR, se solicita que el postor tiene la responsabilidad de visitar e
inspeccionar la totalidad del lugar o area del proyecto, ef cual
conlraviene con lo establecido en los principios que rigen las
contrataciones del estado, indicando lo siguiente: el literal a) del
articulo 2 del TUO de la Ley establece que las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas o innecesarias, encontrandose
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

Que, en relacion a ello el Tribunal de Contrataciones a través del
Pronunciamiento N° 513-2019/0SCE-DGR, ha advertido que
dicha préactica vulnera el principio de competencia y concurrencia,
por lo que no se debe solicitar como requisito obligatorio, por lo
que estando considerado en las bases contraviene lo indicado por
el ente rector de las contrataciones y el cual se encuentra
plasmado en las bases de la siguiente manera:

- E! Postor hene b responsabilidad oxclusive ge vistar & inspecdienar in totalidad dol
kgar ¥ dtea donde e gecutara 12 Obra, ofociuar ns pvaluscones, sondaws o
maagaciotes qui Sean pooBsanias sin knlarse a fos decumentos de fos prosentes
téeminos de roferentia, ofectuar las vanditadionss y analisis quo ostmt petlinentes
para presentar su olera tomando an cuents 188 condicones de' lugar v drea de
nfluencia del proyesslo y on general (odos 108 alomentas ¥ ond-o0n0s duo pusdan
MoKt gg manera Sercta & ndeedta on osta. con oi 0 de quo su oferis fas consxlens
y garantce 1 orecucion da ia fotaiad de los tabajos requeridos. de maners que o)
producta final s6a peorde con 103 objetives perseguiios, para 6 cust debind adjuntar
8n su ofedts themca un Acle de Visita do campo (legakendo por nolane o juez g6 paz)
dei lupar dordde se gleculars 1a obra, frmada por el Represantsnis del Aves Liaumﬁ‘
e la Enbdad. v of represeniante wgal del parlcpante ragistrads, edijuntando
aywdencs fologrsfics (nunime 10 folos) Asi nusmo of reprosoranio gel parboapants
regustrando que solcdo realix ar dicha visha, podia donignar 8 un erearo modante cana
poder sinple La no presentacidn de este requisdo seré moivo de no admusien de ke
oforta

« Lumpl- ig establecito en la FICHA DE HOMOLOGACION, que corresponde al perr‘f
del plantei prolesiinal clave para 13 srecunion e obvd 4o sancamunto en of Ambity
rural por gravedad o pluvist para ¢l procedimlente de selecoitn por adjudi
simpificada. aprobado medanis 8 Reselueitn Mimglonal N° 243:2020-VIVIENDA,
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Siendo asi se debe de reformular los términos de referencia y no
estar inmerso en alguna causal que contravenga las normas
vigentes de conirataciones. Que no habiendo se pronunciado el
TCE, pese a lo que ha advertido y para proseguir con el proceso
se debe informar al area usuaria sobre este hecho en particular
para que reformule su TDR y se pueda proseguir con el proceso
de seleccion.

“"Afio de la recuperacion y consolidacion de Ia
economia peruana”

En principio, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley, “El area usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

Sobre el particular, el numeral 16.2 del citado dispositivo legal
dispone que las especificaciones técnicas, términos de referencia
(en el caso de servicios) o expediente técnico —elaborados por el
drea usuaria o por el o6rgano de las contrataciones, previa
aprobacion del area usuaria— deben formularse de forma objetiva
¥ precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al
proceso de contratacién, y no deben tener la finalidad de crear
obstaculos que perjudicaran la competencia en el mismo. En tal
sentido, se advierte que el area usuaria de la Entidad es la
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento de
bienes, servicios u obras -—segln corresponda—, debiendo
asegurar la calidad técnica de la contratacion y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de conlratacion.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, el
numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento establece que el
requerimiento se encuentra conformado por las Especificaciones
Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de
Obra, segun corresponda al objeto de la contratacién, asi como
por las condiciones en las que se debe ejecutar la prestacion,
precisandose que el requerimiento debe incluir también los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

POR TANTO; es necesario que se declare la nulidad del presente
procedimiento de seleccion para corregir lo indicado en el
PRONUNCIAMIENTO N° 513-2019/0SCE-DGR, y no solicitar
exigencias el cual confraviene los principios de la contratacion
publica. Debiendo retrotraer dicho proceso hasta la etapa de la
convocaftoria.
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RECOMENDACION:
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En consecuencia, de la evaluacién y anélisis efectuado del
procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 004-2024-
MPA-CS-LP-1 para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LA COMUNIDAD
NATIVA NUEVA ITALIA DEL DISTRITO DE RAYMONDI
PROVINCIA DEATALAYA DEPARTAMENTOQ DE UCAYALI, CON
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2417586, se encontraron
indicios que vuinera el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde cita que los términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al
proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo, en este sentido se
recomienda declarar la nulidad del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1era. Convocatoria y
retrotraerse hasta la etapa de convocatoria con la finalidad que el
area usuaria reformule sus términos de referencia, para la
contratacién del presente, de asi corresponder, del mismo modo
se sugiere ordenar a quien corresponda efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar, esto en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 44°, numeral 44.1,44.2, y 44.3 de la Ley
de Contrataciones del Estado.

(.)

Dentro del contexto de los hechos antes descritos y a modo de analisis y
recomendacion, la citada Sub Gerencia ha sefialado que “(...) de la revisién de las
bases administrativas v las bases integradas se puede observar en la pagina 35
que dentro de los TDR. se solicita que el postor tiene Ia responsabilidad de visitar
e inspeccionar la totalidad del lugar o area del proyecto, el cual contraviene con lo
establecido en los principios que rigen las contrataciones del estado, indicando lo
siquiente: el literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley establece que las Entidades
promueven el libre acceso v participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
0_innecesarias. encontrandose prohibida la adopcién de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores {(...);

Ahora bien, en atencién a las citadas recomendaciones y habiéndose realizado
la derivacién de todos los actuados a través del Informe N° 013-2025-SGASA/GAF-MPA,
la Gerencia de Administracién y Finanzas de la entidad municipal, cumple en elevar
todos los actuados al despacho de la Gerencia Municipal solicitando que previa opinién
legal se proceda a declarar la nulidad de oficio de la Licitacion Pablica N° 004-2024-
MPA-CS-LP1 (Informe N° 003-2025-MPA/GAF);
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 025-2025-MPA/A
Que, a través del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley

de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, ha
establecido lo siguiente:

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por Organo incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucidon que
expida, la etapa a la que se retrolrae el procedimiento de seleccién
o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene
el Titular de la Central de Compras Publicas—Peri Compras, en
los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco.

L. ANALISIS DE LOS HECHOS:

1. En cuanto a la presunta existencia de irreqularidades advertidas en el
desarrollo de la Licitacion Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1;

En principio corresponde entender que la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las entidades, en el ambito de la contratacion publica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad
que pudiera viciar la contratacion, esto con el propdsito de lograr un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

Ahora bien, bajo los alcances de lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, el Titular de la Entidad se encuentra facultado
a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
hasta antes de la celebracién del contrato, siempre que:

(i) Hayan sido dictados por érgano incompetente;
(i) Contravengan las normas legales;

(iijj  Contengan un imposible juridico: o
(iv)]  Prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable.

Asi, en la Resoluciéon que se expida para declarar la nulidad de oficio
debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de
seleccién.
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Dentro de ese contexto y bajo la revision de los documentos obrantes en autos,
se cuenta con la existencia de! Informe N° 041-2025-MPA-GM-GODU/SGSLO emitido
por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras; el Informe N° 033-2025-
GODU/MPA emitido por la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano; el Informe N° 011-
2025-UC-SGASA/GAF-MPA emitido por la Unidad de Contrataciones; actuados que de
su propio contenido permite advertir las siguientes observaciones:

“..)

1. Luego de la revisién de las bases administrativas y las bases integradas se
puede observar en la pagina 35 que dentro de los TDR, se solicita que el
postor tiene la responsabilidad de visitar e inspeccionar la totalidad del lugar
o area del proyecto, el cual contraviene con lo establecido en los principios
que rigen las contrataciones del estado, indicando lo siguiente: el literal a) del
articulo 2 del TUO de la Ley establece que las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas o
innecesarias, encontrandose prohibida la adopcién de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

“Afio de la recuperaciéon y consolidacion de Ila
econontia peruana”

2. Que, en relacibn a ello el Tribunal de Contrataciones a través del
Pronunciamiento N° 513-2019/0SCE-DGR, ha advertido que dicha practica
vulnera el principio de competencia y concurrencia, por lo que no se debe
solicitar como requisito obligatorio, por lo que estando considerado que las
bases contravienen lo indicado por el ente rector de las contrataciones y el
cual se encuentra plasmado en las bases de la siguiente manera:

- ¥ Postor vene Iz responsabindad vucluava ge visitar ¢ inspeccionar ta tolalidad dol
lupar v &ras donde se mecutara la Obre clacluar los cvaluacines, sondams ¢
NABGACIONES GUO 508N NOCEsaNas I imitarst a los documentos de s presentss
ivmninas de teferenos, elotluar ins venficasones y andisis quo osbme partinonles
pacg proseriar su oferis tomando en cuents lag condicones do. ugar y dres de
miluencia dol proyegio ¥ en general lodos ios slementos y condaonss que pusdan
ICHr g shaners descta © ndracta on asta, oon of fn de que su Oforta 1as considore
¥ garantice Ia spacucion o I tolatdad de 198 (rabaios requerkios, 4o manera quo o)
producto final sea acords con ios obsetivos persegQuidos. pars K0 (ua! Jebend aduntér
20 su ofonn thenes ua Acla de Visin de Campo (legakendo por notano ¢ juez de pag)
det Jugar donde se ejecutars Ta obra, frmado por ol Representants del Aroa Usuart
de o Erddad, ¥ o ropeosentante legal de' partapante regsinde, adjuniando
evidenca folografics (minemo 10 folos) Asi mismo el teprosaniento de' parbapante
8 SUrado que sokcte reatizar dicna vidda, pudrd designoar a un tereero medisnta carta
poxder simple La no presentacidn de este 1equisas serd motvo e no admision de iy
pleria \

-~ Cumplr lo sstablecide enla FiCHA DE HOMOLOGACION, que corresponda af perfl
dei plantel profasional clave para 18 sjetucon de obra de saneamienio on of dmbity
ruial por grevedad o pluvisl para el procedimiento de Seleccidn por adudicacdny

Soamy s smpificada. aprobado medianie la Resoiucdin Minstedal N° 249-2020-VIVIENDA]
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Siendo asi se debe de reformular los términos de referencia y no estar
inmerso en alguna causal que confravenga las normas vigentes de
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contrataciones. Que no habiéndose pronunciado el TCE, pese a lo que ha
advertido y para proseguir con el proceso se debe informar al area usuaria
sobre este hecho en particular para que reformule su TDR y se pueda
proseguir con el proceso de seleccion.

“"Afo de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”

En principio, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley, “El area usuaria requiere los bienes,
servicios U obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la coniratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

Sobre el particular, el numeral 16.2 del citado dispositivo legal dispone que
las especificaciones técnicas, términos de referencia (en el caso de servicios)
o expediente técnico - efaborados por el area usuaria o por el érgano de las
conlrataciones, previa aprobacion del area usuaria - deben formularse de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad
al proceso de contratacion, y no deben tener la finalidad de crear obstaculos
que perjudicaran la competencia en el mismo. En tal sentido, se advierte que
el drea usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento de bienes, servicios u obras - segtn corresponda, debiendo
asegurar la calidad técnica de la contratacion y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

Que, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, el numeral
29.1 de! articulo 29 del Reglamento establece que el requerimiento se
encuentra conformado por las Especificaciones Técnicas, los Términos de
Referencia o el Expediente Técnico de Obra, seguin corresponda al objeto de
fa contratacion, asi como por las condiciones en las que se debe gjecutar la
prestacion, precisandose que el requerimiento debe incluir también los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

En este contexto resulta necesario que se declare la nulidad del presente
procedimiento de seleccion para corregir lo indicado en el
PRONUNCIAMIENTO N° 513-2019/0SCE-DGR y no solicitar exigencias el
cual contraviene los principios de la contratacion publica. Debiendo retrotraer
dicho proceso hasta la etapa de la convocatoria. (...)”

En cuanto a las citadas observaciones resulta pertinente sefalar que la normativa
de contrataciones del Estado contiene disposiciones y desarrolla los procedimientos que
las Entidades deben observar para llevar a cabo sus contrataciones de bienes, servicios
y obras, para ello, se ha considerado necesario establecer requisitos y exigencias que
deben cumplirse a efectos de que dichas contrataciones guarden concordancia y se
efectien acatando los principios y disposiciones del ordenamiento constitucional;

S UC_AYAU g
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Al respecto, el literal a) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
establece que las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas o innecesarias, encontrandose prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores;

Aunado a ello, a través del articulo 16 del citado texto Unico ordenado,
concordante con el articulo 29 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado,
se precisa que corresponde a la Entidad formular el requerimiento de los bienes,
servicios u obras a contratar, y definir en las Espscificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico (seglin corresponda) la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion y las condiciones en las que esta debe ejecutarse;

De la revision de la pagina 35 de las bases administrativas y las bases integradas
aprobadas para el desarrollo de la Licitacion Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP1, se
habria establecido que:

“...)

El Postor tiene la responsabilidad exclusiva de visitar e inspeccionar la totalidad
del lugar y area donde se ejecutara la Obra, efectuar las evaluaciones, sondajes
e indagaciones que sean necesarias sin limitarse a los documentos de los
presentes términos de referencia, efectuar las verificaciones y analisis que estime
pertinentes para presentar su oferta tomando en cuenta las condiciones del lugar
y area de influencia del proyecto y en general todos los elementos y condiciones
que puedan incidir de manera directa e indirecta en esta, con el fin de que su
oferta las considere y garantice la ejecucion de la totalidad de los trabajos
requeridos, de manera que el producto final sea acorde con los objetivos
persegquidos, para lo cual debera adjuntar en su oferta técnica un Acta de Visita
de campo (legalizado por notario o juez de paz) del lugar donde se ejecutara la
obra, firmado por el Representante del Area Usuaria de la Entidad, y el
representante legal del participante registrado, adjuntando evidencia fotografica
(minimo 10 fotos). Asimismo, el representante del participante registrado que
solicite realizar dicha visita, podré designar a un tercero mediante carta poder
simple. La no presentacion de este requisito sera motivo de no admision de la

oferta.
(...)

En el presente caso, la entidad establecié que el postor se encuentra en la
responsabilidad de visitar e inspeccionar la totalidad del lugar y area donde se ejecutara
la obra, con la finalidad de efectuar las evaluaciones, sondajes e indagaciones que sean
necesarias, ademas de ello, efectuar las verificaciones y analisis que estime para
presentar su oferta;

Ahora bien, entendiendo la citada exigencia, corresponde sefialar que la
presentacion de dicho documento, no podria ser considerada ni requerida de manera
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obligatoria por parte de la entidad convocante, toda vez que a la luz del Principio de Libre
Competencia y Concurrencia regulado en el numeral a) del articulo 2 del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores, siendo muy por el contrario,
obligacion de las entidades publicas, el de promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, por lo que su exigencia,
estaria constituyendo una barrera a la mayor participacién de postores;

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”

Ademas de ello, cabe precisar que al amparo del Pronunciamiento N° 513-
2019/0SCE-DGR el Organismo Técnico Especializado del OSCE, en su numeral 3.6, ha
sefalado que:

“.)

ya sea que el ganador de la buena pro haya visitado o no la zona en la que
gjecutara la obra, siempre se encontrara obligado a ejecutarla en concordancia
con el expediente técnico que forma parte de las bases, por lo que la visita previa
a la zona de trabajo no resulta ni beneficiosa ni perjudicial para la Entidad, en la
medida que, realizada o no, esta siempre deberd exigir el cumplimiento de las
especificaciones técnicas consignados en las Bases; siendo ello asi, no podré
descalificarse a los postores que no realicen la visita al terreno donde se
efecutara la obra. Lo expuesto no enerva la responsabilidad de los postores en
estructurar propuestas serias, y del ganador de la Buena Pro, de ejecutar la obra
conforme a lo requerido. En ese sentido, toda vez que requerir como requisito
obligatorio que los postores realicen visita previa al lugar donde se ejecutara el
contrato y ademas de ello, la presentacion de una propuesta de contingencia,
vulneraria el Principio de Competencia y Concurrencia, este Organismo Técnico
Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que, con
ocasioén de la integracion de Bases, debera suprimirse dicha exigencia. (...)".

Ahora bien, bajo la valoracién del contenido de las bases y el citado
pronunciamiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones, se podria determinar
que la version digital publlcado en el SEACE respecto a las bases administrativas de la
Licitacion Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1, conllevaria a una clara y evidente
contravencion al PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIA Y CONCURRENCIA
REGULADO EN EL NUMERAL. A) ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, toda vez que en virtud a ello, las entidades se
encuentran obligadas a promover el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, prohibiéndose toda adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores;

Aunado a ello, debe destacarse que los PRINCIPIOS DE EFICACIA Y
EFICIENCIA. E IGUALDAD DE TRATO RECOGIDOS EN EL ARTICULO2DE LA LEY,
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, para encausar y
delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en todo procedimiento,
asi como, para controlar la discrecionalidad de la administracion en la interpretacion de
las normas aplicables, en la integracidon juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias,
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es por ello que su sola vulneracion, configuraria la contravencion a las normas legales
que regulan todo proceso de seleccion, siendo pasible de nulidad;

“Afio de la recuperacion y consolidacion de Ia
economia peruana”

Que, en atencidon a los hechos advertidos precedentemente los cuales
contravienen fa normatividad en materia de contrataciones del estado, se verifica la
existencia de vicios de nulidad en la etapa de convocatoria de la Licitacién Publica N°
004-2024-MPA-CS-LP-1, hecho el cual propicia la nulidad de oficio de dicho proceso
debiendo retrotraerse el mismo hasta la etapa de convocatoria (conforme a lo advertido
por la Unidad de Contrataciones), de forma tal que puedan corregirse las trasgresiones
descritas;

En ese orden de ideas, la Opinidn N° 018-2018/DTN emitido por la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, ha
indicado que, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de seleccion no solo
determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades
previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de
los actos y etapas posteriores a este;

Conforme a ello se observa que, en el marco de un procedimiento de seleccién,
la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la etapa en la cual fue realizado,
sino también la invalidez de las etapas posteriores, por elio, en la resoluciéon que declara
la nulidad, debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién,
a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion;

Ante ello y las observaciones advertidas por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de obras, la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, asi como por la Unidad
de Contrataciones de esta entidad municipal, se tiene que el procedimiento de seleccidon
debera retrotraerse a la etapa de la convocatoria, por cuanto se ha podido advertir vicios
existentes en las bases administrativas de la Licitacion Pablica N° 004-2024-MPA-CS-
LP-1, conllevando finalmente, que bajo los alcances del numeral 44.3 del articulo 44 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, se genere la obligacién de la Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, a través de la Opinion Legal N° 020-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 20 de
enero del 2025, la Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que se declare la NULIDAD
DE OFICIO del procedimiento de seleccion desarrollado a través de la Licitacion
Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1 respecto a la ejecucion de la obra “CREACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS
EN_LA COMUNIDAD NATIVA NUEVA ITALIA DEL DISTRITO DE RAYMONDI,
PROVINCIA DE ATALAYA, DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, debiendo
RETROTRAERSE el procedimiento de seleccion _a la ETAPA DE LA

CONVOCATORIA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
citada opinién;

s

ATV

Ahora bien, atendiendo las citadas recomendaciones, la Gerencia Municipal de
esta institucion edil, a través del Informe N° 033-2025-GM-MPA de fecha 20 de enero
del 2025, cumple en remitir todos los actuados el despacho de Alcaldia solicitando se
autorice la proyeccién del respectivo acto resolutivo;
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Que, a través del Memorandum N° 040-2025-MPA/A de fecha 21 de enero del
2025, el despacho de alcaldia de esta institucion edil, autoriza se proceda a realizar la
proyeccién del acto resolutivo correspondiente disponiendo la NULIDAD DE OFICIO del
procedimiento de seleccion desarrollado a través de la Licitacion Puablica N° 004-2024-
MPA-CS-LP-1 respecto a la ejecucion de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LA COMUNIDAD
NATIVA NUEVA ITALIA DEL DISTRITO DE RAYMONDI, PROVINCIA DE ATALAYA,
DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, conforme a lo indicado _en los informes

adjuntos:

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”

Que, las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972. Estando a las atribuciones conferidas por el numeral 6) del articulo 20° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y con las facultades y atribuciones de
que esta investida el despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ia NULIDAD DE OFICIO del procedimiento
de seleccion desarrollado a través de la Licitacién Publica N° 004-2024-MPA-CS-LP-
1 respecto a la_ejecucion de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LA COMUNIDAD NATIVA
NUEVA ITALIA DEL DISTRITO DE RAYMONDI. PROVINCIA DE ATALAYA, DEL
DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, tras advertirse la contravencioén al Principio de
Libre Competencia y Concurrencia regulado en el numeral a) articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado a través del
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, configurando la causal de contravencion a las
normas Legales regulada en el numeral 44.2 articulo 44 del citado marco normativo, de
conformidad a los fundamentos de hecho y derecho expuestos en el presente acto
resolutivo. '

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el proceso de seleccion
correspondiente a la Licitacién Puablica N° 004-2024-MPA-CS-LP-1, hasta la ETAPA
DE CONVOCATORIA, conforme lo expresado en la parte considerativa del presente
acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR al Despacho de la Gerencia Municipal,
cumpla con remitir copia de la presente resolucién y de todos los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad, a fin de que

_ 0‘;"{0';,‘;;.\ realice las acciones pertinentes a efectos de proceder al deslinde de responsabilidades
/\'q‘* %\ administrativas a que hubiera lugar, respecto a los funcionarios y/o servidores publicos
A ?; involucrados en los hechos que habrian permitido incurrir en los vicios que conllevaron
\2 Fa declarar la nulidad del proceso de seleccion correspondiente a la Licitacion Publica

\O‘PALCALD'AS‘ 7 N° 004-2024-MPA-CS-LP-1.

LAy

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares de esta institucion edil, cumpla en realizar la publicacién del citado
acto resolutivo, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, de
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conformidad a lo establecido en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones

aplicables para el acceso y registro de informaciéon en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE”.

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informatica y Soporte Técnico
la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad

Provincial de Atalaya (www.muniatalaya.qcb.pe).

ARTICULO SEXTO: ENCARGUESE, a la Oficina de Secretaria General, las
notificaciones del presente Acto Resolutivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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