MUNICIPALIDAD PROVINCIALDE & | | ., i s
. “Afio de la recuperacion y consolidacién de la

!3;? & L ﬁl v A; economia peruana”

Atalava, 23 de enero del 2025.

VISTO: El Codigo Unico de Tramite N° 24-2025 que contiene la Resolucion
Gerencial N° 122-2024-GM-MPA de fecha 13 de noviembre del 2024, El Escrito s/n de
. fecha 03 de diciembre del 2024 (CUT N° 39205-2024); El Proveido N° 290-2024-
MPA/GAJ-YVBB de fecha 26 de diciembre 2024; La Carta N° 0295-2024-MPA/SG de
fecha 27 de diciembre del 2024; E! Escrito s/n de fecha 02 de enero del 2025 (CUT N°
24-2025); La Opinién Legal N° 025-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 22 de enero del
2025; El Informe N° 040-2025-GM-MPA de fecha 22 de enero dei 2025; El Memorandum
N°® 045-2025-MPA/A de fecha 23 de enero daei 2025, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en ! articulo 194° de la Constitucién Politica ds!

~ Perd, modificado por Ley de Reforma Constitucional - Ley N° 28607 y N° 30305, en

concordancia con el articuio 1l del Titulo Preliminar dg la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, sefiala que los gobiernos locaies tienen autonomia politica,
econdmica v administrativa en los asuntos de su compstencia. Dicha autonomia radica
en la facultad de sjercer actos de gobiernc, administrativos y de administracion, con
sujecidn al ordenamiente juridico;

Solo con ¢l Unico objeto de formarie una idea del contexio de los hechos es
precise sefialar que a través de la Resolucion Gerencial N° 122-2024-GM-MPA de fecha
13 de noviembre dei 2024, se resolvid:

“f)

ARTICULO PRIMERD: DECLARAR IMPROCEDENTE el
recurso de apelacién interpuesto por ef sefior CARLOS
ALBERTO DE LA TORRE GOICOCHEA en su calidad ds
representante de ia Asociacidon intercultural Nuevo Atalava,
contra la Resolucion Gerencial N° 023-2024/GDES-MPA
de fecha 02 de octubre del 2024, conforme a los
fundamentos de hecho y derechos descritos en el presente
acto resolutivo.

En cuanto a elio y a través del Escrito s/n de fecha 03 de diciembre del 2024
(CUT N 39205-2024), el sefior Carlos Alberte De la Torre Goicochea, identificadc con
DNI N° 87718507, en su calidad ds Fresidente de la Asociacién Intercultural Nuevo
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Atalaya, se dirige al despacho de la alta direccion municipal solicitando la NULIDAD DE
OFICIO de ia Resolucion Gerencial N° 122-2023-GM-MPA de fecha 13 de noviembre
del 2024, en razbn a los siguientes fundamentos:

“..)

a) CAUSAL DE NULIDAD:

Infraccion a fa norma procesal administrativa interpretacion
indebida del Art. 75 del T.U.O de la ley N° 27444. Asi como
el Art. 139 inc. 3y 5dela C.P. Perd.

Sefior Gerente, el Texto segun el articulo 63 de la Ley N°
27444, modificado segtn el articulo 2 Decreto Legislativo
N° 1272) 75 Articulo

75.- Conflicto con la funcién jurisdiccional

756.1. Cuando, durante la tramitacién de un procedimienio,
la autoridad administrativa adquiere conocimiento que se
esta tframitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa
entre dos adminisirados sobre determinadas relaciones de
derecho privado que precisen ser esclarecidas
previamente al pronunciamiento administrativo, solicitaré al
organo jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones
realizadas.

75.2. Recibida la comunicacién, y sélo si estima que existe
estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la
autoridad competente para la resolucion del procedimiento
podra determinar su Inhibicion hasta que el 6rgano
jurisdiccional resuelva el litigio.

La resolucion inhibitoria es efevada en consulta al superior
ferarquico, silo hubiere, aun cuando no medie apelacion.
Si es confirmada fa resolucion inhibitoria es comunicada al
Procurador Publico correspondiente para que, de ser el
caso y convenir a los intereses del Estado, se apersone al
Proceso.

Il.- FUNDAMENTOS DE HECHOS Y DERECHO:
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PRIMERO:

Sedfior en razon que el acto administrativo materia de
nulidad RESOLUCION GERENCIAL N° 122- 2023-GM-
MPA de fecha 13.11.2024, que declara IMPROCEDENTE
la APELACION contra la R.G. N° 023-2024/DGES-MPA de
fecha 02.10.2024, que declara la INHIBICION en conocer
el procedimiento administrativo sobre la nulidad del
reconocimiento del consejo directivo de la AINA.

SEGUNDO:

Serior, al haberse basado la decision de INHIBICION en el
del T.U.O de la ley N° 27444 segun el articulo 63 de la Ley
N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272) Articulo 75.- Conflicto con la funcién
jurisdiccional. En razén que existe un proceso judicial que
corre en gl Exp. N° 020-2024 sobre desalojo y Exp. N° 330-
2024 sobre USURPACION (sequido contra terceros)

Sefior se ha realizado una interpretacién contraria a lo que
dice el propio MORON URBINA en su comentario al 7.U.O
del D.S N° 04-2019-JUS Pag. 531 para ROCCO '"a
actividad administrativa es la actividad primaria” y "La
actividad jurisdiccional es la actividad secundaria” (...) Esta
secundaria la de promover la satisfaccion de los intereses,
individuales o colectivos privados o publicos, tutelados por
dsrecho que no pueden ser satisfechos por falta de certeza
(...) mieniras la actividad administrativa, el estado persigue
finalidades directas y primatias.

En este caso concrelo gue nos ocupa, Su representada a

OVINGS basado también en el hecho que la via jurisdiccional tiene

(% que pronunciarse primero para luego pronunciarse su

5\ representada basado en e! criterio de NECESIDAD

OBJETIVA DE  OBTENER PRONUNCIAMIENTO

JUDICIAL PREVIO PARA RESOLVER EL ASUNTO
PLANTEADO ANTE LA ADMINISTRACION.

L
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A) PEDIDO ADMINISTRATIVO: Reconocimiento del
consejfo directivo

(En el delito de usurpacién seguido contra terceros nada
tiene que ver con el reconocimiento del consejo directivo
que es para su inscripcion en el RUOS y sean beneficiados
con los programas sociales del estado) Mientras el desalojo
y usurpacion tiene que ver con al defensa de los derechos

- patrimoniales del sefior PEZO VILLACORTA, se evidencia
que no requiere previamente que se desalojen a estas
personas para luego reconocer a la directiva seria algo
ilogico e incongruente. (No existe identidad de sujetos no
existe identidad de pretensiones), esto no solamente se
trata de que exista un proceso judicial o administrativo, para
que esta ceda su competencia; en este caso el proceso
administrativo exige el reconocimiento del consejo directivo
y en lo judicial exigen desocupar el predio, son dos cosas
distintas, lo cual resulta irrelevante lo argumentado por su
despacho. En este caso no es procedente, se INHIBE DE
LA VIA ADMINISTRATIVA por cuanto en razén de la
materia no es competencia de la administracion publica, en
el caso concrefo el reconocimiento del consejo directivo no
es competencia del poder judicial, ni en la via administrativa
puede pretenderse un desalojo, son dos cuestiones
diferentes, por lo que debe declararse nula la recurrida y
nula la R.G.N° 57-2024 y la R.G. 23-2024 y los que afecten
el normal trémite de reconocimiento del consejo directivo
que en lo absoluto no tiene nada que ver con el derecho de
posesion o propiedad del administrado PEZQO
VILLACORTA MIGUEL.

b) PEDIDO JUDICIAL:

Exp. N° 330-2024 sobre USURPACION (seguido contra
terceros)

Exp. N° 020-2024 sobre desalojo

Estando a o antes expuesto, no requiere el
pronunciamiento del poder judicial sobre el delito de
usurpacion, por no existir identidad de sujetos y
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pretensiones no estd en discusion en la via adminisirativa
y judicial el derecho de propiedad, por ende, en el caso de
desalojo por ocupante precario esta ARCHIVADO,
entonces siendo asi y estando acreditado con el escrifo de
fecha 22.10.2024 el cual su despacho no se ha
pronunciado dado que se anexo la resolucion de vista Exp.
N°® 20-2023 sobre desalojo que rechazo a la medida
cautelar anexo archivamiento definitivo por lo que se
evidencia una parcializacion y falta de objetividad cayendo
en las malas interpretaciones de la norma procesal
administrativa Art. 75 y SS, asi como la infraccién procesal
Art. 3y 6 de laley N° 27444 y del Art. 139 Inc. 2y 5 deia
C.P. Peru.

TERCERO:

Sefior siendo asi y por los argumeniocs axpuestos en el
recurso de apelacion de fecha 22.10.2024 los cuales no se
ha interpretadc correctamente la norma se ha continuado
en basar su descifio en el tema de que existen conexidad
de hechos vy sujelos y qus pareceria que la decision judicial
tendria vinculacién con la decision en la administracion, lo
cual no es cierto. En efectc debe retrofraerse & habilitar su
vigencia de la R.G N° 121-2023 procedimienio qus se inicid
con fecha 18.08.2023 y sz emitié el acto administrativo con
fecha 28.08.2023 con arreglo a ley, por lo demas se tenga
presente ios medios de prueba presentados en el escrito
de fecha 22.10.2024 gue no fueron merituadcs y 1sc que se
anexan al recurso.

ANEXO PRUEBAS:

1.- Copia de la Resolucion N° 04 del Exp. N° 20-2023
medida cautelar fuera de proceso sobre desalojo seguido
por ANGEL PEZO VILLACORTA contra ASCCIACION
TRIBUNAL INDIGENA DEL PERU. Se declaro
RECHAZAR LA MEDIDA CAUTELAR. {persona juridica
distinta a la AINA) ademas el procedimienic que se sigue
en su represeniada es reconocimiento de consejo directivo,
no esta en discusion el interés de derecho privado como la
propiedad o posesidn. (anexo copia del archivo definitivo
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del cautelar y vencido el plazo no existe demanda sobre
desalojo)

(..)

En atencion a la citada pretension y a través del Proveido N° 290-2024-
MPA/GAJ-YVBB de fecha 26 de diciembre 2024, la Gerencia de Asesoria Juridica
solicita que se proceda a correr traslado al representante legal de la citada organizacion,
a fin de que cumpla en precisar la inconsistencia entre el afo y la fecha de emision de la
resolucion objeto de nulidad de oficio, lo cual no permite identificar claramente el acto
administrativo objeto de cuestionamiento;

En cuanto a ello y tras la emision de la Carta N° 0295-2024-MPA/SG
debidamente notificada en fecha 27 de diciembre del 2024, se procedié a emplazar el
Proveido N° 290-2024-MPA/GAJ-YVBB, otorgandosele un plazo de dos (02) dias para
que cumpla en precisar cual es el acto administrativo que se pretende del cual se
pretende se declare la nulidad de oficio;

Tras el diligenciamiento de la citada carta realizada el 27/12/24, y dentro del plazo
otorgado a través de la citada notificacion, el sefior Carlos Alberto De la Torre Goicochea,
identificado con DNI N° 87718507, en su calidad de Presidente de la Asociacion
Intercultural Nuevo Atalaya, cumple en remitir el escrito s/n presentandolo ante la entidad
municipal en fecha 02 de enero del 2025 (CUT N° 24-2025), remitiendo asi la absolucion
al traslado conferido, el mismo que a folio tres (03) forma parte del presente expediente:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, se ha establecido que:

“(...) Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las
normas reqglamentarias: 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente algquno de los supuestos de conservaciéon del
acto a que se refiere el articulo 14: 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de [a
aprobacién _automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adguiere facultades., o
derechos. cuando son contrarios al ordenamiento
luridico, o cuando no_se cumplen con los requisitos.,
documentacién o tramites esenciales para su
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adouisicion: 4. Los actos adminisirativos que sean
constitutivos de infraccion penal. c que se dicten como
censecuencia de ia misma (...)":

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 213° del Decreto Supremo N° 004-

\ 2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
c\ Ley del Procedimiento Administrativo General, se ha establecido que:
D

~

2

“\

/

“(...) 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos. aun cuando hayvan gquedado
firmes, siempre que aaravien el inlerés puablico o
lesionen derechos fundamentales (...)":

“(...) Parte in fine del numeral 213.2 En caso d2
declaracion de nulidad de oficic _de un__acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad,
nreviamente al pronunciamiento. le corre ftraslado.
otorugandole un plaze nc menor de cinco (5) dies para
2lercer su derecho de defensa {...)".

ANALISIS DE LOS HECHOS:

En principic cabe sefialar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las entidades, una herramienta licita para que, en ef d&mbito del desarrolio
de un procedimiento administrativo, puedan sanear los vicios en los gue puedan incurrir
los actos administrativos;

Ahora bien, a diferencia de la nulidad civil, la nulidad de un acto adminisirativo
puede ser declarada en la via jurisdiccional y también en la via administrativa, y en esie
supuesto puede liegarse nor declaracién de oficio o por la atencién a un recurso:

Tratandose de una declaracion de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213 del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha
establecido que el Titular de ia Entidad se encuentra facultado a declarar la nulidad de
oficio en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° del citado marco
normativo, aun cuando hayan quedado firmes, siempre cque agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentaies: quiere decir cuande se confiaurg
alauna de las causales antes detailadas;
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En cuanto a la atencién de un recurso impugnatorio, el articulo 218° del citado
marco normativo, reconoce al recurso de reconsideracion, el cual se sustenta en una
nueva prueba; y al recurso de apelacién que se sustenta en una diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

En el presente caso, bajo los hechos advertidos en el literal a) Capitulo | —
Petitorio del Escrito s/n de fecha 03 de diciembre del 2024 (CUT N° 39205-2024), se
tiene que el recurrente Carlos Alberto De la Torre Goicochea, ha identificado como
causal de nulidad, LA INFRACCION A LA NORMA PROCESAL ADMINISTRATIVA,
TRAS HABERSE REALIZADO UNA INTERPRETACION INDEBIDA DEL ARTICULO 75
DEL TUO DE LA LEY N° 27444, ASi COMO AL ARTICULO 139° INCISO 3 Y 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU: causal invocada que se sustenta en una
diferente interpretacion a las cuestiones de derecho expuestas en la Resolucion

. Gerencial N° 122-2024-GM-MPA de fecha 13 de noviembre del 2024;

Siendo ello asi y entendiendo que a través del numeral 11 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha considerado al
interés publico como el bien que beneficia a todos los miembros de la comunidad, es
decir, el interés general; podriamos establecer que la presunta infraccién a la norma
procesal administrativa invocada por el recurrente, responden a alegatos que
representan a un determinado grupo de personas, que organizados a través de una
personeria juridica (asociacién) buscan alcanzar intereses particulares, mas no un
interés general publico;

Aunado a ello, otro requisito que debe cumplirse es que la nulidad de oficio s6lo
procede respecto de actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho por las
causales contempladas en el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, aspectos que en
presente caso no se configurarian toda vez que la emision de la Resolucién Gerencial
N°® 122-2024-GM-MPA de fecha 13 de noviembre del 2024, se encuentra sustentada en
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 75° del citado marco normativo, a través del
cual, bajo la ponderacién de los medios probatorios actuados en dicho procedimiento,
se determiné véalidamente los elementos constitutivos que admiten la inhibicion aplicada,
contando con una debida motivacion en proporcidon al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, al ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores, justifican el acto adoptado;

En consecuencia, dichos aspectos otorgan una situacion juridica valida de igual
exigibilidad, por contener los requisitos de validez de todo acto administrativo tal como
lo es el objeto, motivacion y procedimiento regular, establecidos en los numerales 2, 4 y
5 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba
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En ese sentido, estando a que la potestad de declarar la nulidad de oficio, no
impide que los particulares puedan acudir ante la administracion utilizando la facultad
1del derecho de peticion para pedir o recomendar utilizar la referida potestad, dicha
iniciativa no tiene el mismo tratamiento que un recurso administrativo por cuanto no
participa de ese caracter y no esta sujeto a los requisitos, reglas de plazo y tramite de
los recursos, sin embargo, para activar dicho mecanismo, se requiere la configuracion
de una afectacién que agravie el interés pablico o lesionen derechos fundamentales, asi
como de actos que padezcan de vicios de nulidad de pleno derecho, situaciones de
hecho que en el presente caso, no se estarian presentando;

Ante ello, entendiendo que las autoridades administrativas tienen el deber de
cefiir su actuacidén al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho,
Q/, . . . s ..

/' corresponde declarar la o procedencia de!l pedido de nulidad de oficio formulado por el
sefior Carlos Alberio De la Torre Goicochea, en su calidad de presiderite de la Asociacion
Intercultural Nuevo Atalaya;

Que, a través de la Opinién Legal N° 025-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 22 de
enerc del 2025, la Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que se declare
IMPROCEDENTE el pedide de NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N°
122-2024-GM-MPA de fecha 13 de noviembre del 2024, formulado por el sefior Carlos
Alberto De la Torre Goicochea, identificado con DNI N° 87718507, en su calidad de
presidente de la Asociacion Intercuitural Nuevo Atalaya contenido en el CUT N° 38203-
2024, en razon a los fundamentos de hecho y derecho desarrollado en la citada opinion.

Ahora bien, atendiendo las citadas recomendaciones, la Gerencia Municipa! de
esta institucion edil, a través del Informe N° 040-2025-GM-MPA de fecha 22 de enero
del 2025, cumple en remitir todos los actuados el despacho de Alcaldia solicitando se
autorice la proyeccion de! respectivo acto resolutivo;

Que, a través del Memorandum N° 045-2025-MPA/A de fecha 23 de enero del
2025, el despacho de alcaldia de esta institucion edil, autoriza se proceda a realizar la
proyeccién del acto resolutivo correspondiente disponiendo la IMPROCEDENCIA del

?“0"”"% 2\ pedido de NULIDAD DE OFiCIO de la Resolucion Gerencial N° 122-2024-GM-MPA
§ “,:,.) de fecha 13 de noviembre del 2024, formulado por el sefior Carlos Alberto De la Torre
& E.-' Goicochea, identificado con DNI N° 87718507, en su calidad de presidente de la

i)

Z DIA 5/ L . . .
A ’)g “bii:w Asociacion Inierculiural Nuevo Atalaya contenido en el CUT N° 39205-2024, conforme a
= lo indicado en los informes adjuntos;

/
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Que, las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades
N°® 27972, en ese sentido, estando a las atribuciones conferidas por el numeral 6) del
articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y con las facultades
y atribuciones de que esta investida el despacho de Alcaldia;

“Afio de la recuperaciéon y consolidacién de la
economia peruana”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de NULIDAD
DE OFICIO de la Resolucién Gerencial N° 122-2024-GM-MPA de fecha 13 de
noviembre del 2624, formulado por el sefior Carios Alberto De Ia Torre Goicochea,
identificado con DNI N° 87718507, en su calidad de presidente de la Asociacion
Intercultural Nuevo Atalaya contenido en el CUT N° 39205-2024, conforme a los
fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

N ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Unidad de Informatica y Soporte
Técnico la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la
Municipalidad Provincial de Atalaya (www.muniatalava.qob.pe).

ARTICULO TERCERO: ENCARGUESE a la Oficina de Secretaria General, las
notificaciones del presente Acto Resolutivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

= MUBICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA
: (_&2 [ )
Ro=rs 7/ 2720 1 T A N A A
Fraricisco de Asis Mendoza de Souza
Alcalde Provincial

Clc

ALC

GM

GAJ

GAF

SG
Interesado
ARCHIVO

10



