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RESOLUCION GERENCIAL N° 006-2025-GM-MPA

Atalaya, 16 de enero del 2025.

VISTO: El expediente obrante en el Codigo Unico de Trédmite N° 38788-2024

% contaniendo el escrito GCIAESTADO-3877/2024 de faecha 28 de noviambre del 2024; El

Informe N° §349-2024-SGASA/GAF-MPA de fecha 11 de diciembre del 2024; La Carta

= 5/, N° 814-2024-MiPA-GAF de fecha 12 de diciembre del 2024; La Opinion Legal N° 636-

2024-MPA/GAJ-YVBE de fecha 17 de diciambre del 2024 La Carte N° 832-2024-MPA-
GAF debidamente notificada en fecha 19 de diciembre del 2024; Ei escrito
GCIAESTADC-4118-2024 de facha 30 de diciembre del 2024, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Per(, modificada por la Lsy
de Reforma Constitucional N° 27680, concordante con el articulo i del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos
iocales gozan de autcnomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, precisando la Gitimz norma que la autonomia, radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Solo con el Unico objeto de formarle una idea del contexto de los hechos es
preciso sefialar que a través del Contrato de Prestacion de Servicio N° 167-2024-GAF-
MPA de fecha 22 de octubie del 2024, se coniratd a ia empresa LA POSITIVA
SEGUROS Y REASEGUROS S.A. con RUC N° 20100210909 para brindar el servicio de
péliza de seguros conira accidentes personales y pdliza de seguro de responsabilidad
civil (casco) para las embarcaciones {RF 01 e IRF 02, en estricta observancia a los
términos de referencia del area usuaria;

Consecuentemente a la suscripcion del citado contrato y a través del escrito
GCIAESTADO-3877/2024 de fecha 29 de noviembre del 2024, la sefiora Ana Lucia
Escalante Ludefia, en su calidad de Ejecutiva de Cuentas Estatales de la Positiva
Seguros, se dirige al despacho de ia alta direccién municipa! solicitando la modificacion
de la Orden de Servicio N° 2782-2024 y el Contrato de Prestacidn de Servicio N° 167-
2024-GAF-MPA, toda vez gue la moneda consignada es incorrecta, cuande la aplicable
debio ser dolares estadunidenses (USD) y no moneda nacicnal;

Dentro de ese coniexto y a través del Informe N° 5349-2024-SGASA/GAF-MPA
de fecha 11 de diciembre del 2024, ia Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de ia entidad municipal, manifiesta que:

€.
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ANALISIS

De acuerdo a lo descrito lineas arriba {Antecedenies), y a la
revision realizado a los expedientes de contratacion, se verificod que
empresa ganadora para ejecutar el servicio, remitié a la ENTIDAD la
proforma GCIAESTADO -4460/2024 por el monto de § 5,549.70
(défares americanos), siendo el costo fotal de las pdlizas de seguro
segun solicitado por el érea usuaria.

1. CASCOS MARITIRMOS:

e e EMIBARCACIIN IRFOL EMIBARCACKIN IRFD2
Is.A % 7000000  $ 88,950.00
PRIMA NETA_ S 1,750.00 5 2,223.75
§ PRIMA,
TOTAL s 212595 $ 2,702.75
3 8,829.70

84

ACTIDENTES PERSONALES:

TANTHIAD DE

e e B PALLAIEROS PRIMA TOTAL
(EMBARCACION (RFOL 18 5 . ..27880
TEMBARCACION IRFOR. 20 $ 450.00

s #20.00

En tal sentido al momento de realizar la solicitud de certificacion
de crédito presupuestario por parte de esta Sub Gerencia y por un
error material, no se tuvo presente el tipo de moneda (§ ddlares
americanos) de la cotizacion, debiendo ser convertido a moneda
nacional, empleando el tipo de cambio oficial publicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y APF (SBS) con fecha 24 de
setiembre de 2024, fecha en la que se solicita la certificaciéon de
crédito presupuestario segin informe N°4158-2024-SGASA-MPA.

(..)

Atendiendo la citada recomendacion y a través de la Carta N° 614-2024-MPA-
GAF de fecha 12 de diciembre del 2024, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
entidad municipai, solicita que a través de la Gerencia de Asesoria Juridica se cumpla
con eimitir una opinidn legal a fin de proceder a la anulacidn del proceso de contratacion
de los servicios de pbliza de seguros para las embarcaciones IRF 01 e IRF 02.

Tras haberse advertido la existencia de elementos constitutivos que acarrearian
la nulidad de !os actos administrativos objeto de andlisiz, la Gerencia de Asesoria
Juridica, a través dsl Opinidon Legal N° 636-2024-MPA/GAJ-YVBB de fecha 17 de
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diciembre del 2024, OPINO que previo a! pronunciamiento del pedido de nulidad de
oficio dei procedimiente de contratacion gue dic origen al Contrato de Prestacion
de Servicio N° 167-2024-GAF-MPA, se debera emplazar la pretension de nulidad a
la_empresa LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS S.A. con RUC N°
20100210909 Qe_b;damente revresentado por su iepresentanie leg ai LUIS ANGEL
ABANTO FERNANDEZ, identificado con DNI_MN° 80493978, en el domicilio
consignado dentre de ia Clausula Octava del citado contrato, sito en la CALLE
FRANCISCO MASIAS N° 370. DEL DISTRO DE SAN ISIDRO. PROVINCIA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA, o al coireo  electrénico
ana.escalante@lapositiva.com.pe, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias

para que gjerza su derecho de defensa;

En cuanto a ello y tras la emision de la Carta N° 632-2024-MPA-GAF
debidamente notificada en fecha 18 de diciembre del 2024, se procedi¢ a emplazar la
pretension de nulidad de oficio a la citada administrada, otorgandoseie un plazo de cinco
(05) dias para que proceda confarme a su derecho;

Tras el diligenciamiento de la citada carta realizada el 19/12/24, y dentro del plazo
otorgado a través de la citada notificacién, el sefior Eduarde Elias Canales, en su calidad
de Sub Gerente de Agencia de la Positiva Seguros, cumple en remitir el escrito
GCIAESTADGC-4118-2024 presentandolo ante la entidad municipal en fecha 30 de
diciembre del 2024, remitiendo asi la absolucion al trasiado conferide, el mismo que a
folio unc (01) forma parte del presente expediente;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en e! Articule 10° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimientc Administrativo General, se ha establecido que:

“(...) Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la_Constitucion. a las leves o a las
normas regiamentarias: 2. El defecto o la omisién de
alouno de sus requisitos de validez, salve que se
presente alguno de jos supuesics de conseivacién de!
acto_a que se refiere el articulo 14: 3. Los actos
expresos o los que resulien como consecuencia de la
aprobacidon automética ¢ _por silencio administrativo
positive, por los que se adquiere facultades. o
derechos, cuands son contrarios al ordsnamienio
[uridico. o cuando no se cumplen con los requisitcs,
documentacion o tramites esenciales para su
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adquisicién; 4. Los actos agdministrativos gue sean
constitutivos de infracciéon penal. o que se dicften como
consecuencia de la misma (...)”:

Que, de acuerdo a lo dispueslo en el Articulo 213° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, se ha establecido que:

“(...) 213.1 En cualauiera de los casos enumerados en
el articulo 10. puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando havan cuedado
firmes. siempre que agravien el interés publico o-
lesionen derechos fundamentales (...)”;

“(...) Parte in fine del numeral 213.2 En caso de
declaracion _de nulidad de oficio _de un__acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
oforgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa {...)".

ANALISIS DE LOS HECHOS:

En principio cabe sefialar, que acuerdo a los antecedentes que dieron origen al
Contrato de Prestacion de Servicios N° 167-2024-GAF-MPA de fecha 22 de octubre del
2024, la contratacion del citado servicio se habria generado enmarcado en los alcances
de la Directiva N° 021-2022-SGPDl/GPP-MPA denominada “Directiva que regula las
contrataciones de bienes vy servicios cuyos montos sean igual o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincial de Atalaya”
aprobada a través de la Resoluciéon Gerencial N° 137-2022-MPA/GM de fecha 08 de

junio del 2022;

Al respecto debe sefialarse que la aplicacion supletoria de normas, implica la
existencia de una normativa que, siendo aplicable a determinada relacién o situacion
juridica de manera obligatoria, no reguia un caso o supuesto particular (norma suplida),
por lo que resulta necesario recurrir a otra normativa distinta con la finalidad de suplir la
falencia o vacio existente (norma supletoria).

En el presentie caso, si tenemos en cuenta que los hechos objeto de estudio
conllevan a tener que realizar un procedimiento (nulidad de oficio) el cual no se
encuenira reguiado en la citada directiva, corresponderd la aplicacion supletoria de la
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Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normas conexas que regulen su
aplicacion, todo ello en mérito a lo dispuesto en el numeral 8.3 de las VIII. Disposiciones
Finales del citade marco normativo, a través del cual se ha dispuesto que “(...) Para
todo lo no previsto en la presente directiva sera de aplicacion Io dispuesto en el
codigo civil, asi como las demas normas generadas y especificas gue resulten
aplicables (...)”:

- En cuanto a la nulidad de oficio del Contrato de Prestacion de Servicio N°
167-2024-GAF-MPA

En principio corresponde precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las entidades, una herramienta licita para que, en el ambito del
desarrollo de un procedimiento administrativo, puedan sanear los vicios en los que
puedan incurrir los actos administrativos;

Ahora bien, en aplicacion a lo dispuesto en el numeral 213.1 del articulo 213 del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, faculta
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° del citado marco normativo, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos fundamentales,
quiere decir cuando se configure alguna de las causales antes detalladas;

Dicho ello, debemos tener en cuenta que la citada norma contempla la
declaracion de nulidad como una facultad y no como una obligacion de Titular de la
Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracion de alguno de los supuestos
regulados en el articulo 10 del Decreto Supremo, el Titular de la Entidad debe realizar
una evaluacidon del caso en concreto y en una decisién de gestion de su exclusiva
responsabilidad, determinar si ejerce, o no, la facultad de deciarar nulo el acto
administrativo viciado;

En el presente caso, tras los hechos advertidos en el Informe N° 5349-2024-
SGASA/GAF-MPA, se ha podido verificar que la empresa LA POSITIVA SEGUROS Y
REASEGUROS S.A, proformé con la entidad municipal empleando el tipo de cambio de
délares americanos, sin embargo, al no haberse tenido presente el tipo de moneda al
tiempo de realizarse la solicitud de certificacion de crédito presupuestario, a conllevando
que el monto de la certificacidon presupuestal otorgada para la adquisicion de dicho
servicio, se encuentre valorizado en moneda nacional (soles) difiiendo asi del valor
monetaric propuesto por la empresa aseguradora LA POSITIVA SEGUROS Y
REASEGUROS SA;;
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Bajo ese contexto, se podria advertir la existencia de elementos constitutivos que
evidenciarian la transgresién del OBJETO y la MOTIVACION de los requisitos de validez
de todo acto administrativo, los cuales al estar regulados en los numerales 2 y 4 del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, buscan con su aplicacibn que los actos administrativos expresen
inequivocamente sus efectos juridicos y que se encuentren debidamente motivados en
proporcion al contenido de los documentos que permiten su origen conforme al
ordenamiento juridico; no permitiéndose enmarcar dicha omision dentro de ninguno de
los supuestos de conservacion del acto administrativo a que se refiere el articulo 14 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en razdén a la transcendencia del vicio

incurrido;

Por otro lado, en razén a que es a través de las cotizaciones y el cuadro
comparativo, mediante el cual el érgano competente requiere la certificacion de crédito
presupuestario para la contratacion del servicio de seguros, el que este haya estado
basado en un tipo de cambio distinto a lo propuesto por la empresa aseguradora, ha
conllevado a una contravencién de lo dispuesto el numeral 6.4.1 litera! 6.4 y el numeral
6.5.1 literal 6.5 de la Directiva N° 021-2022-SGPDI/GPP-MPA, enmarcandose como un
vicio que causa su nulidad de pleno derecho de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1
del articuio 10 del TUO de la Ley N° 27444;

En ese sentido, los numerales 1y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, han consagrado los supuestos de hecho (vicios) que causan la nulidad
de pleno derecho, lo cual implica que teniéndolos como base, se busque lograr el mayor
grado de eficacia en los procedimientos administrativos y aseguren su legalidad, la
imparcialidad de la Entidad de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en

ia ley;

Por otro lado, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 213.1 del articulo 213° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, se ha determinado que ademas de la concurrencia de alguna de las causales
previstas en el articulo 10° del citado cuerpo normativo, debe existir un agravio al interés
publico o Ia lesion de un derecho fundamental.

En cuanto a ello y a través de la Sentencia N° 4289-2004-AA/TC, el Tribunal
Constitucional peruano ha reconocido la calidad de derecho fundamental que posee el
debido procedimiento administrativo al sefialar:

“El Tribunal Constitucional estima oportuno recordar, conforme io ha manifestado
en reiterada v uniforme jurisprudencia. que el debido proceso. como princinio
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constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y
norimas de orden publico que deben avlicarse a todos los casos v procedimientos.
incluidos los administrativos (...)". Tribunal Constitucional del Perd. Senfencia N°
4289-2004-AA/TC del 17 ds febrero de 2008 (Blethyvn Oliver Pinto)

En aplicacion al presente caso, el Contrato de Prestacion de Servicio N° 167-
2024-GAF-MPA, incurre efectivamente en la causal prevista en el numeral 1 y 2 del
articulo 10° del citado marco legal por contravenir ia normatividad de la citada materia;
pero ademas, vuinera un derecho fundamental (debido procedimiento administrativo),
por lo cual, en virtud de los preceptos recogidos en el articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde a asta instancia declarar la nulidad de oficio de la misma.

Estando a los fundamentos anteriormente expuestcs y al amparo de lo
establecido en ! numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, deberd dispcnerse la reposicidon del
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, esto es hasta la realizacion
de la solicitud de certificacién de crédito presupuestario por parte de la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, entendiendo que las autoridades administrativas
tierien el deber de ceflir su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general
de! derecho;

Por lo expueasto precedentemente, fa Gerencia de Asesoria Juridica a través de
la Opinidén Legal K° 011-2025-MPA/GAJ-PRLO de fecha 13 de enerc del 2025,
OPING que a través de su daspacho se emita el respectivo acto resolutive, que declare
la NULIDAD DE CFICIO del Contrato de Prestacidn de Servicio N° 167-2024-GAF-MPA
de fecha 22 de octubre del 2024, tras encontrarse inmerso en las causales de nulidad
establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, conforme a los fundamentos de hecho y derecho descritos en la presente
opinidn, susientade en las observaciones contenidas en el Informe N° 5349-2024-
SGASA/GAF-MPA emitido por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
de la entidad municipal,

Comao consecuencia de la nulidad de oficio del citado acto administrativo, debera
disponerse la repcsicion del procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo,
esto es hasta la realizacion de la solicitud de certificacion de crédito presupuestario por
parie de la Sub Gerencia de Abastecimientc y Servicios Auxiliares de la entidad
municipal.

Ahora bign, atendiendo las citadas recomendaciones, ia Gerencia Municipal de
esta institucion edil, a través del Memorandum N° 023-2025-GM-MPA ds fecha 15 de
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enero del 2025, autoriza se proceda a realizar la proyeccion del acto resolutivo
correspondiente declarando la NULIDAD DE OFICIO del Contrato de Prestacion de
Servicio N° 167-2024-GAF-MPA de fecha 22 de octubre del 2024, tras encontrarse
inmerso en las causales de nulidad establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

En mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes y en uso de las
facultades conferidas a través de la Resolucién de Alcaldia N° 013-2025-MPA/A de fecha

09 de enero del 2025;
SE RESUELVE:

ARTICULOC PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE CFICIO del CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIO N° 167-2024-GAF-MPA de fecha 22 de octubre del
2024, tras encontrarse inmerso en las causales de nulidad establecidas en los numerales
1y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, conforme a los
fundamentos de hecho y derecho expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de contratacién del
servicio de pdéliza de seguros contra accidentes personales y péliza de seguro de
responsabilidad civil (casco) para las embarcacionss IRF 01 e IRF 02, hasta el momento
en que el vicio se produjo, esto es hasta la realizacion de la solicitud de certificacién de

\crédito presupuestario por parte de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de la entidad municipal.

ARTICULO TERCEROQO: DEVOLVER todos los actuados a la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de esta institucidn edil, para que cumpla en realizar
todas las acciones administrativas correspondientes para lievar a cabo la contratacién
del servicio de podliza de seguros contra accidentes personales y podliza de seguro de
responsabilidad civii (casco) para las embarcaciones IRF 01 e IRF 02;

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, cumpla
con remitir a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la entidad, un juego de copia de la presente resolucion y de todos los actuados, a fin de
que se realice las acciones administrativas pertinentes para el deslinde de
responsabilidades administrativas a que hubiera lugar, respectc a los funcionarios y/o
servidores publicos involucrados en los hechos que habrian permitido incurrir en los
vicios que conllevaron a declarar la nulidad del Contrato de Prestacion de Servicio N°
167-2024-GAF-MPA de fecha 22 de octubre del 2024,
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ARTICULO QUINTO: ENCARGAR 2 la Unidad de Informatica y Soporte Técnico
la publicacion de ia presente Resolucidn en ei Portal Institucional de la Municipalidad
Provincial de Atalaya (www.muniatalaya.gob.pe).

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, las
notificaciones del presente Acto Resolutivo conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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