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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

ORDENANZA MUNICIPAL N° 002-2025-MDP

Pamparomas, 31 de enero de 2025.

POR CUANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PAMPAROMAS.

VISTO:

El Acuerdo de Concejo N° 012-2025-MDP, de fecha 29 de enero de 2025, y;
CONSIDERANDO:

7 Que, conforme el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la

Ley N° 30305, preceptia: “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
) axCompetencia”, en estricta concordancia con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley 27972,

Que, el articuio 9° inciso 9.2 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, establece que la autonomia administrativa es la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad.
Asimismo, el literal d) del articulo 42° del mismo cuerpo normativo, establece como
competencia exclusiva municipal, aprobar su organizacién interna y su presupuesto
institucional conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las leyes anuales de
presupuesto;

gOs
hOg

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de las

s te. Municipalidades, establece como finalidad que los gobiernos locales representan al
?,é "%, vecindario, promueven |la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
= #1; integral, sostenible y arménico de su circunscripcién; asimismo el articulo V de la citada ley

S i W );"_,-'_-" prescribe, que la estructura, organizacién y funciones especificas de los gobiernos locales se
© Y 4 cimientan en una visién de Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado,
s con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del pais;

Que, el numeral 3 del articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de las
Municipalidades, sefiala que es atribucion del Concejo Municipal aprobar el régimen de
organizacion interior y funcionamiento del gobierno local. Tal es asi, el articulo 74° del mismo
cuerpo normativo, establece que las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o
compartida una funcién promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucién y de
fiscalizacion y control, en las materias de su competencia, conforme a la presente Ley y a la
Ley de Bases de la Descentralizacion;
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Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, es un documento técnico
normativo y de gestion institucional que formaliza la estructura organica de la entidad,
orientada al esfuerzo institucional y al logro de su misién, visién y objetivos; contiene las
funciones generales de la entidad y las funciones especificas de las unidades de
organizacion, estableciendo sus relaciones y responsabilidades;

Que, el marco normativo aplicable para la formulacién, aprobacién y vigencia del
, Reglamento de Organizacién y Funciones de las entidades de la Administracién Publica es el
:Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y sus modificatorias, que aprueba los Lineamientos de
4 Organizacion del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 131-2018-PCM y el Decreto
<+ Supremo N° 064-2021-PCM, donde determina supuestos para la aprobacion del Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF, cuando se refiera a la elaboracién o modificaciones,
tratandose de la modificacion del marco legal sustantivo que conlleve a la modificacion de las
s funciones previstas para la entidad,

rganizacion y Funciones — ROF y el Manual de Operaciones — MOP; y, Resolucién de
secretaria de Gestion Publica N° 002-2020-PCM/SGP, aprueba los Lineamientos N° 01-2020-
SGP denominados “Funciones estandarizadas en el marco de los sistemas administrativos™

Que, la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 007-2020-PCM/SGP, aprueba
la Norma Técnica N° 01-2020-PCM/SGP/SSAP, que establece modelos de organizacién para
municipalidades;

Que, con relacion al caso materia de analisis, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM
y modificatorias, que aprueba los “Lineamientos de Organizacién del Estado”. Dicha norma
. tiene por objeto regular los principios, criterios y reglas que definen el disefio, estructura,
'}\ organizacion y funcionamiento de las entidades del estado, de conformidad con su articulo 2°;
gf tiene por finalidad que las entidades del estado, conforme a su tipo, competencias y

beneficio de la ciudadania, conforme lo establece en su articulo 2°; es de aplicacién bajo el
término genérico de entidad, entre otras entidades a los gobiernos regionales y gobiernos
locales, en todos aquellos aspectos no contemplados o que no se opongan a lo que
establecen sus respectivas leyes orgénicas. Aunado a ello, se desarrollan los demas
preceptos legales del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias, conforme lo
relevante al caso concreto:

¢ El articulo 4°, establece que, ademas de los principios contenidos en las normas que
regulan la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado, se aplican los
principios de servicio a la ciudadania, eficacia, eficiencia, especialidad, jerarquia
y legalidad.

» El articulo 8°, establece las reglas para establecer la estructura orgéanica o
funcional: Distribucion de competencias y funciones, determinacién de funciones,
separacion de funciones, coherencia entre asignacion de competencias y rendicién de
cuentas, no duplicidad, racionalidad, coordinacion y simplicidad.
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El articulo 9°, sefiala que los niveles organizacionales son las categorias dentro de
la estructura organica de la entidad que reflejan la dependencia jerarquica entre sus
unidades de organizacién, y se clasifican en: a) primer nivel - donde se encuentran
los 6rganos de Alta Direccién y segun corresponda érganos resolutivos u érganos
consultivos; b) segundo nivel.- donde se encuentran los 6rganos de linea y érganos
de administracion interna, y; c) tercer nivel.- donde se ubican las unidades organicas.
Asi mismo, agrega que, en base al dimensionamiento de las entidades, éstas
excepcionalmente se pueden organizar jerarquicamente en un cuarto o mayor nivel
organizacional, siempre que estén debidamente sustentados conforme lo dispuesto en
el articulo 16°.

Segun el articulo 10°, numeral 10.2, inc. f), los t‘.')rganos de Alta Direccion, estan
integrados en los Gobiernos Locales, por el Concejo Municipal, la Alcaldia Municipal y
la Gerencia Municipal. EI numeral 10.5 En toda entidad debe estar definida la
autoridad de la gestion administrativa, que forma parte de la Alta Direccion y actua
como nexo de coordinacion entre esta y los érganos de asesoramiento y de apoyo.

El articulo 11°, prevé el Organo de Control Institucional y de Defensa Juridica del
Estado.

El articulo 12°, establece que, dentro de los érganos de administracién interna se
encuentran los 6rganos de asesoramiento y apoyo encargados de asesorar o
apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus funciones sustantivas, y cuya
calificacién en uno u otro depende de las caracteristicas y estrategias que adopte la
entidad para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, sefiala que las funciones que
se derivan de los sistemas administrativos no obligan la creacién de érganos o
de unidades organicas, y que, en los Gobiernos Locales, se denominan Oficinas, de
conformidad con la Ley Organica de Municipalidades.

El articulo 13°, numeral 13.1, inc. b), sefala que los Organos de Linea ejercen
funciones sustantivas en la entidad y pueden ser de tipo técnico — normativo o de
prestacion de bienes y servicios, y se estructuran en los Gobiernos Regionales y
Locales en Gerencias para los érganos de segundo nivel organizacional, y en
Subgerencias o Direcciones, de tener unidades organicas del tercer nivel
organizacional.

El articulo 16°, establece los criterios para la creacion de érganos o unidades
organicas, y son los siguientes: a) la carga administrativa o volumen de operacién
requeridas de forma permanente; b) enfoque estratégico; c¢) tipo y tamafio de la
Entidad; d) grado de tecnificacién de los procesos; e) las competencias del recurso
humano; f) necesidad de independizar servicios y tareas; g) necesidad de ejercer
supervision o control; h) contar con mas de 15 servidores civiles con contrato vigente
0 posicion presupuestada. Asi mismo, sefiala que tales criterios se aplican en forma
alternativa o concurrente, segln corresponda, y se aplican también para justificar la
creacion de los demas niveles organizacionales, siendo obligatorio que concurra el
criterio sefialado en el literal h).

El articulo 43°, define al Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, como un
documento técnico normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura
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organica de la entidad. Contiene las competencias y funcic_mes gene[ales de la
entidad: las funciones especificas de sus unidades de organizacion, asi como sus
relaciones de dependencia.

« El articulo 46°, establece que, la aprobacién o modificacién del ROF, en el inciso
46.1 Se requiere la aprobacion o modificacién de un ROF, segun corresponda, en los
siguientes supuestos: a. Por modificacion de la estructura organica que conlieva a la
creaci6n de nuevas unidades de organizacion. En este supuesto el informe técnico
para justificar el ROF contiene las secciones 1, 2y 3 a las que se refiere el articulo 47.
b. Por modificacion de la estructura organica que conlleva a eliminar unidades de
organizacién. En este supuesto, el informe técnico para justificar el ROF contiene las
secciones 1y 2 a las que se refiere el articulo 47. c. Por reasignacion o modificacion
de funciones, sin que se modifique la estructura orgénica. En este supuesto el informe
técnico para justificar el ROF contiene los literales b) y c) de la seccion 2 a la que se
refiere el articulo 47. d. Por creacién o fusién de una entidad con personeria juridica.
En este supuesto el informe técnico para justificar el ROF contiene las secciones 1, 2
y 3 a las que se refiere el articulo 47. El numeral 46.2 La modificacién de un ROF
puede comprender mas de uno de los supuestos regulados en el numeral precedente,
lo cual se precisa en el Informe Técnico sustentatorio. EI numeral 46.3 La Oficina de
Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces es responsable técnico de la
propuesta de ROF y el informe técnico que lo sustenta”.

El articulo 47°, establece que, el informe técnico que sustenta la propuesta del ROF
por modificacion de la estructura organica, incluye las siguientes secciones: Seccién
1.- Justificacion de la necesidad; Seccion 2.- Andlisis de racionalidad; Seccién 3.-
Recursos Presupuestales.

El articulo 52° numeral 52.2 En el caso del resto de municipalidades del pais, la
publicacion de la ordenanza que apruebe su ROF se rige conforme lo dispuesto en los
numerales 2 y 3 del articulo 44 de la Ley Organica de Municipalidades. Dicha
ordenanza, asi como el texto del ROF y sus anexos, se publican en el Portal de
Transparencia Estandar de la municipalidad. Cuando no se cuenta con pagina web
institucional, se publica en la Plataforma Digital Unica para Orientacién al Ciudadano,
para lo cual lo remiten a la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros, siguiendo lo dispuesto por esta Gltima como administrador de
dicha plataforma. 52.3 Es responsabilidad de la maxima autoridad administrativa de la
entidad cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

Asimismo, la Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N° 010-2021-PCM/SGP, se
aprueba la Directiva N° 002-2021-SGP, DIRECTIVA QUE REGULA EL SUSTENTO
TECNICO Y LEGAL DE PROYECTOS NORMATIVOS EN MATERIA DE ORGANIZACION,
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO. Dicha Directiva en su numeral el
Capitulo 11l respecto al SUSTENTO Y EVALUACION DE UN PROYECTO NORMATIVO QUE
APRUEBA O MODIFICA UN ROF, en el ambito regional y local, establece en el articulo 17°
establece que el expediente que sustenta la aprobaciéon o modificacién del ROF de un
gobierno regional o de una municipalidad contiene la siguiente documentacion, segun
corresponda: a. El proyecto de ordenanza regional u ordenanza municipal; b. El proyecto de
ROF, el cual contiene titulos, capitulos y articulo; c. El Informe Técnico al que se refiere el
articulo 47°;
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Asimismo, el articulo 18° sobre Tramite de aprobacion sefiala que “El expediente que
sustenta la propuesta de ROF es elevado por el Despacho de la Gobernacién Regional o_el
Despacho de la Alcaldia al Consejo Regional o Municipal, segun corresponda, para su tramite
de aprobacion. El articulo 19° respecto al Remision a la Secretaria de Gestién Publica (SGP),
establece que “El Gobierno Regional o municipalidad puede, opcionalmente, remitir a la SGP
su proyecto de ROF y solicitar su opinion técnica previa. Dicha opinién no es un requisito
previo para la aprobacién del ROF. El articulo 20° con relaciéon a Verificacion, establece que
“El 6rgano de control institucional del Gobierno Regional o municipalidad puede verificar que
el ROF aprobado haya contado con el respectivo expediente de sustento. En el marco de
dicha verificacion, puede solicitar a la SGP su opinién técnica”;

Que, el proyecto del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, de la
Municipalidad Distrital de Pamparomas, se ha verificado que la estructura organica propuesta
cumple con la estructura basica establecidas por el articulo 4° y 28° de la Ley N° 27972; que

- ncurrente y posterior; que cumple con los principios de legalidad, economia, transparencia,
jmplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, que la estructura,
_jbrganizacion y funciones establecidas en el ROF, guardan coherencia con la vision de Estado
" democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado; que ha cumplido en considerar al
érgano de la Procuraduria Publica Municipal, y al Organo de Control Institucional. En la
misma linea cumple con los principios, criterios y reglas que definen el disefio, estructura,
organizaciéon y funcionamiento de las entidades del estado, establecidos por el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM “Lineamientos de Organizacion del Estado” y sus modificatorias;
su disefio obedece a las necesidades de la poblacién de Pamparomas en beneficio de la
ciudadania; las competencias y funciones han sido definidas de forma coherente, tomando en
cuenta los principios de rendicion de cuentas, no duplicidad, racionalidad, coordinacion y
simplicidad, conforme exige el articulo 8° de los lineamientos; |la estructura organica esta
organizado en tres niveles organizacionales bien diferenciados, el primer nivel, se encuentran
los érganos de alta direccién: El Concejo Municipal, la Alcaldia y la Gerencia Municipal; en el
segundo nivel, se encuentran los 6rgano de linea y, los 6rganos de asesoramiento y apoyo,
constituidas por gerencias y oficinas; y en el tercer nivel, las demas unidades orgéanicas
constituidas por las subgerencias, es asi que se ha respetado los niveles establecidos por el
articulo 13°, numeral 13.1, inc. b) de los Lineamientos de Organizacion del Estado;

Que, La cantidad de areas previstas en el ROF, respetan |0s criterios para la creacion
de organos o unidades organicas establecidos por el articulo 16° de los Lineamientos de
Organizacién del Estado, con excepcién de la cantidad de servidores civiles con contrato
vigente requeridos, debido a la falta de presupuesto para poder contratar mas personal, pero
ello no puede ser motivo para reducir las cantidades de areas que la realidad del Distrito de
Pamparomas requiere, y ademas para el cabal cumplimiento de las competencias y funciones
asignadas al Gobierno local como resultado del proceso de descentralizacién, en todo caso la
Entidad debera gestionar los recursos necesarios para su implementacion paulatina de las
demas areas previstas, en el futuro;

Que, el contenido del proyecto cumple con precisar las competencias y funciones
generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades de organizacion, asi como
sus relaciones de dependencia. Se ha elaborado por los casos previstos en el articulo 46° de
los Lineamientos de Organizacién del Estado, es decir, Por modificaciéon de la estructura
organica que conlleva a la creacién de nuevas unidades de organizacién. En este supuesto el
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informe técnico para justificar el ROF contiene las secciones 1,2y 3 a las que se refiere el
articulo 47 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatoria;

Que, mediante el Acuerdo de Concejo N° 012-2025-MDP, de fecha 29 de enero de

2025. los miembros del Concejo Municipal, aprueban el proyecto de ORDENANZA

MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

= (ROF), Y DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
: PAMPAROMAS, PROVINCIA DE HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH;

Que, el articulo 40 de la Ley N° 27972 establece que las ordenanzas de las

sMunicipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de
r, acter general que aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracion y
dpervision de los servicios publicos y materias en las que la municipalidad tiene competencia

"""""" Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Estado, Ley Organica de Municipalidades, Ley N.” 27972, que, una Ordenanza es un acto
normativo a través del cual se expresa el Concejo Municipal para el gobiemo de su respectiva
\ seccion del Distrito, en temas que revisten interés general y permanente para la poblacion y
cuya aplicacion y cumplimiento es de caracter obligatorio desde su publicacion, dejando a
// consideraciéon del Concejo Municipal, con dispensa del tramite de Lectura y Aprobacion del
Acta; se aprobé la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA
LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA

ORGANICA Y REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAROMAS, PROVINCIA DE HUAYLAS,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo Primero.- APROBAR la modificacion de la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Pamparomas, Provincia de Huaylas, Departamento de Ancash, que consta por tres (03 )
titulos, siete (07) capitulos y setenta y dos (72) articulos; ademés de seis (06)disposiciones
complementarias y una (01) disposicion final.

Articulo Segundo.- DEJAR SIN EFECTO el articulo primero de la ORDENANZA
MUNICIPAL N° 004-2019-MDP, de fecha 02 de abril de 2019, que aprueba la Estructura
Orgénica, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF), el Cuadro de Asignacion
Persona (CAP) provisional de la Municipalidad Distrital de Pamparomas, asi como cualquier
otro dispositivo legal que se oponga a la presente Ordenanza.

Articulo Tercero.- FACULTAR al Sefior Alcalde para que, mediante acto resolutivo,
dicte las disposiciones necesarias para la correcta aplicacion e implementacion de la
Estructura Orgénica y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Distrital de Pamparomas.
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Articulo Cuarto.- ENCARGAR a todas las unidades organicas de la entidad, el
cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal, asi como la toma de acciones
correspondientes con arreglo a Ley.

Articulo Quinto.- DISPONER que en un plazo de treinta (30) dias habiles contados
o.»desde la publicacion de la presente ordenanza, para que las unidades de organizacién de la
& )ptidad, se adecuen al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado a través de la
resente ordenanza.

; Articulo Sexto.- DISPONER la adecuacion progresiva de los demas Instrumentos de
estion, conforme a las disposiciones previstas en las normas municipales y normas
vigentes.

Articulo Septimo.- ENCARGAR al Responsable de la Unidad de Imagen
R/RN, Institucional, la publicacién de la presente disposicién en el portal institucional y en el

L.l.anto
NV aE e
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