N° 086-2024-VIVIENDA-SG
Lima, 29 de octubre de 2024
VISTOS:

La Nota N° 0083-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI de la Oficina General de
Monitoreo y Evaluacion del Impacto, la Nota de Elevacion N° 0030-2024-VIVIENDA/SG-
OGMEI-OEI y el Informe N° 00000004-2024-/OGMEI/OEI-HLOZADA de la Oficina de
Evaluacion del Impacto, el Memorando N° D00120-2024-VIVIENDA/SG-OGPP de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se establece que el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) tiene por finalidad normar y promover el
ordenamiento, mejoramiento, proteccién e integracion de los centros poblados, urbanos
y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional; asimismo, establece que es
el organo rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de
competencia, y tiene como competencia exclusiva, entre otros, hacer el seguimiento y
evaluacién respecto del desempefio y obtencidon de resultados alcanzados de las
politicas, planes y programas en materias de su competencia, en los niveles nacional,
regional y local, asi como adoptar las acciones que se requieran;

Que, el subnumeral 4.1 del numeral 4 de la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica al 2030, aprobada por el Decreto Supremo N° 103-
2022-PCM, sefiala que para alcanzar la situacion futura deseada y resolver las causas
identificadas en el modelo de problema publico, se ha planteado cuatro (4) objetivos
prioritarios: 1) Garantizar politicas publicas que respondan a las necesidades y
expectativas de las personas en el territorio; 2) Mejorar la gestion interna en las
entidades publicas; 3) Fortalecer la mejora continua en el Estado; y, 4) Garantizar un
Gobierno abierto que genere legitimidad en las intervenciones publicas; asimismo, en el
subnumeral 4.2 del citado numeral, se sefiala que para la consecucion de cada uno de
los objetivos prioritarios se establecen veintidés (22) lineamientos, los cuales marcan la
ruta estratégica sobre la cual se organizaran las acciones orientadas al logro de los
objetivos, entre otros, el Lineamiento 3.3 “Fortalecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de resultados priorizados para las entidades publicas”, que establece que, a
través de la implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion se genera
informacion clave para la toma de decisiones, la cual se emplea como insumo para
mejorar la calidad de bienes y servicios que proveen las entidades publicas;
recomendando para ello, disefiar e implementar un sistema de indicadores de objetivos
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priorizados de politicas publicas que permitan monitorear y evaluar los resultados que
se generen desde las entidades publicas con relacién a las intervenciones publicas bajo
su responsabilidad;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento que regula
las Politicas Nacionales, aprobado por el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, las
politicas nacionales se evalian en su disefio, implementacion y resultado; y, segun
corresponda, pueden ser objeto de evaluaciones de impacto que determinen sus efectos
en el bienestar de la ciudadania;

Que, los articulos 32 y 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 010-2014-VIVIENDA, establecen que la Oficina General de Monitoreo y Evaluacién
del Impacto (OGMEI) es el 6rgano de asesoramiento del Ministerio, responsable del
monitoreo y evaluacion de las politicas nacionales y sectoriales; asi como de la
evaluacién del impacto de los planes, programas y proyectos del Sector; asimismo,
establece que la Oficina de Evaluacién del Impacto tiene entre sus funciones, evaluar
los resultados e impactos de la implementacion de politicas publicas y elaborar los
reportes correspondientes en el &mbito de su competencia;

Que, mediante la Resolucion de Secretaria General N° 037-2024-
VIVIENDA-SG, se aprueba el Plan Anual de Evaluacion 2024 del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (PAE 2024 del MVCS);

Que, la Directiva General N° 004-2024-VIVIENDA-DM “Disposiciones para
la elaboracion de estudios y evaluaciones de las intervenciones publicas del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento”, aprobada por la Resolucion Ministerial N°
159-2024-VIVIENDA (en adelante, Directiva General), establece que el PAE aprobado
puede ser objeto de modificaciones durante su ejecucion;

Que, mediante la Nota N° 0083-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI, sustentada en
la Nota de Elevacion N° 0030-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI-OEI y el Informe N°
00000004-2024/OGMEI/OEI-HLOZADA de la Oficina de Evaluacién del Impacto, la
OGMEI propone la actualizacion del PAE 2024 del MVCS, a fin de incluir una evaluacion
de impacto y un estudio de resultados adicionales en dicho instrumento, asi como
reprogramar los plazos de ejecuciébn de dos estudios y de dos evaluaciones
considerados en el mismo;

Que, con el Memorando N° D00120-2024/SG-OGPP, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto hace suyo el Informe N° D00039-2024-VIVIENDA/SG-
OGPP-OPM de su Oficina de Planeamiento y Modernizacion, que considera la opinién
presupuestal emitida por su Oficina de Presupuesto mediante el Informe N° D0O0014-
2024-VIVIENDA/SG-OGPP-OP, a través de los cuales emite opinidn técnica favorable
a la propuesta de actualizacion del PAE 2024 del MVCS, al cumplir con lo establecido
en la Directiva General en relacion a la incorporacion y reprogramacion de estudios y
evaluaciones, encontrarse vinculada con las politicas, planes nacionales, sectorial e
institucional del MVCS y contar con financiamiento para el afio 2024,

Que, mediante el Informe N° D00233-2024-VIVIENDA/SG-OGAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica sefiala que, en el marco de lo dispuesto en el numeral 6.4
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de la Directiva General, corresponde se emita una Resolucion de Secretaria General
para actualizar el PAE 2024 del MVCS;

Que, en consecuencia, es necesario actualizar el PAE 2024 del MVCS;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 30156, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento; el Decreto
Supremo N° 103-2022-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica al 2030; el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el
Reglamento que regula las Politicas Nacionales; el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, modificado por el Decreto Supremo N° 006-
2015-VIVIENDA; vy, la Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM “Lineamientos
para la evaluacion de resultados e impactos de las intervenciones publicas del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento”, aprobada por la Resolucion Ministerial N°
325-2019-VIVIENDA;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Actualizacion del Plan Anual de Evaluacion 2024 del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Aprobar la actualizacién del Plan Anual de Evaluacién 2024 del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el mismo que como Anexo forma parte integrante
de la presente Resolucion de Secretaria General y que reemplaza al Anexo aprobado
por la Resolucién de Secretaria General N° 037-2024-VIVIENDA-SG.

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente Resolucién y el Plan a que se refiere el
articulo precedente, en la sede digital del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (www.gob.pe/vivienda).

Registrese y comuniquese.

FIRMA DIGITAL
Firmado digitalmente por:LOBATON

- FUCHS Paola Liliana FAU 20504743307

VIVIENDA Fe%r!? 2094/10/26 20:00:55.000

PAOLA LILIANA LOBATON FUCHS
Secretaria General

Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento
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PLAN ANUAL DE EVALUACION 2024
DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

1. Introduccion

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2030 plantea como
objetivo prioritario el fortalecimiento de la mejora continua en el Estado, que busca, entre
otros, determinar los resultados alcanzados en las intervenciones publicas y los recursos
utilizados para ello. En esta orientacion, la Oficina General de Monitoreo y Evaluacion
del Impacto (OGMEI) es un 6rgano de asesoramiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) que tiene las funciones de monitorear y evaluar
las politicas nacionales y sectoriales; y de manera especifica, la Oficina de Evaluacion
del Impacto (OEI) tiene las funciones de elaborar normas, lineamientos y metodologias
para la evaluacion de las politicas, planes, programas, proyectos y actividades en el
ambito del sector; asi como, evaluar los resultados e impactos de la implementacion de
las politicas publicas y elaborar los reportes correspondientes, en el ambito de su
competencia.

A su vez, en la Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM “Lineamientos para la
evaluaciéon de resultados e impactos de las intervenciones publicas del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento”, se establecen disposiciones para evaluar los
resultados e impactos de las intervenciones publicas del sector, definiendo para ello que
dichas actividades se organicen en un Plan Anual de Evaluacion (PAE).

El PAE es el documento que presenta de manera priorizada las intervenciones publicas
a ser evaluadas anualmente, con la finalidad de generar informacion y el conocimiento,
permitiendo fortalecer la toma de decisiones basadas en evidencia para mejorar la
eficiencia y eficacia de las intervenciones del MVCS.

El PAE 2024, elaborado por la Oficina General de Evaluacién del Impacto, contiene
cuatro (04) evaluaciones y tres (03) estudios respecto a temas sectoriales de agua,
saneamiento, vivienda y urbanismo con alcance urbano y rural, los mismos que fueron
acordados con las unidades de organizacion y los programas del MVCS en funcién a
las condiciones técnicas que presentaron los temas propuestos para constituirse en una
evaluacién o estudio de interés.

2. Marco Normativo

- Ley N° 30156 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

- Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestidon Publica.

- Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.
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- Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales.

- Resolucion Ministerial N° 325-2019-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General
N° 004-2019-VIVIENDA-DM “Lineamientos para la evaluacion de resultados e
impactos de las intervenciones publicas del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento”.

- Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 0030-2023/CEPLAN/PCD,
que aprueba la actualizacién de la Guia de Politicas Nacionales.

3. Objetivo

Establecer de manera coordinada las intervenciones publicas del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a ser evaluadas durante el afio 2024, con la finalidad de
generar evidencias y lecciones aprendidas que contribuyan a la mejora de dichas
intervenciones.

4. Alcance

El PAE 2024 MVCS comprende a las unidades de organizacion y programas del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento cuyas intervenciones seran
evaluadas en el marco de los estudios y las evaluaciones priorizadas; ademas, involucra
a la Alta Direccién y las correspondientes direcciones de linea, a quienes se les
presentaran los resultados de los estudios y evaluaciones, asi como las
recomendaciones que forman parte de las matrices de compromiso de mejora.

5. Marco Conceptual

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP) al 2030 es el
principal instrumento orientador de la modernizacién de la gestion publica en el Per;
entendido como el proceso de transformacion constante a fin de mejorar lo que hacen
las entidades publicas para generar valor publico. Dicho valor se crea cuando las
intervenciones publicas, a través de bienes, servicios o regulaciones, directa o
indirectamente, satisfacen las necesidades y expectativas de las personas, lo que se
evidencia en el cambio de las variables sociales del pais o de la poblacion.

La generacioén del valor publico, bajo el marco conceptual de la PNMGP, esta constituido
por un ciclo de siete componentes (siendo dos transversales) que facilitan la visién y
comprension integral de las decisiones de politica adoptadas por el Estado para resolver
un determinado problema publico. Tal ciclo comienza con el disefio de la politica publica
basada en la evidencia y participacion de actores clave, y finaliza con la medicion de los
resultados e impactos logrados por medio de la entrega de bienes, servicios vy
regulaciones; en tanto que, la informacion resultante de la gestion de cada uno de los
componentes se constituye en insumo para la evaluacion y la mejora continua.

En ese marco, la Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM “Lineamientos para la
evaluacion de resultados e impactos de las intervenciones publicas del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento” define, de acuerdo con la etapa de la cadena
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de resultados (Ver Grafico1), los tres tipos de evaluacién o estudio que se realizan en el
MVCS y que se detallan a continuacion:

a. Evaluacién de impacto: Determina si la intervencion publica genera cambios
esperados en las condiciones de vida de la poblacién y los cuantifica, demostrando
que son directamente atribuibles a la intervencion, en un horizonte de tiempo
determinado.

b. Evaluacion de resultados: Evalua los cambios en la poblacion, a partir de la entrega
de los productos o servicios que provee la intervencién publica. Estos cambios
pueden ser a nivel de conocimiento, actitudes, capacidades, practicas, conductas,
valoraciones, entre otros, en un horizonte determinado de tiempo.

c. Evaluacion especifica: Se vincula con un tema especifico dentro de la cadena de
resultados. Se realiza con la finalidad de profundizar la comprension del aporte de
los temas seleccionados al logro de los cambios en forma de resultados e impactos
de la intervencion publica.

Grafico 1. Tipos de evaluacidn, segun alcance

Intervencion piiblica b - - Resultado - m

at
s L L.
" . Evaluacion Evaluacion

[ Evaluacion Especifica ] [ Resultado ] [ Impacto ]
v De disefio. Cambios en la Cambios en las
v De producto. poblacion a partir de condiciones de
+ Cualitativa:  estudios de caso, de los entregables de la vida atribuidos a

satisfaccion, sistematizacion. intervencion (bienes |a intervencién.
Vv Ofros: evaluacion presupuestaria, etc 0 Semvicios).

Fuente: Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM

6. Ciclo de Evaluacion del PAE

El Ciclo de evaluacion del PAE, enmarcado en la Directiva General N° 004-2019-
VIVIENDA-DM, esta constituido por: (i) Elaboracion del Plan Anual de Evaluacion, que
comprende las evaluaciones y los estudios priorizados en coordinacion con los érganos
y programas del MVCS, a realizarse durante el aio; (ii) Proceso de evaluacion, en donde
se desarrolla los informes de evaluaciones o estudios con recomendaciones que son
posteriormente presentados a Alta Direccion, a los 6rganos y programas (iii)
Establecimiento de compromisos de mejora, resultado de las recomendaciones de los
estudios y las evaluaciones, y formalizados con las unidades de organizacion vy
programas mediante la suscripcion de actas y matrices de compromisos de mejora; y
(iv) Seguimiento de la implementacion de los compromisos, que son monitoreados
trimestralmente.
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Grafico 2. Ciclo de evaluacion del PAE

ELABORACION
DEL PAE

PROCESO DE
EVALUACION

COMPROMISOS DE
MEJORA

Fuente: Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM

6.1. Elaboracién del PAE 2024 MVCS

La elaboracion del PAE 2024 MVCS se desarrollé de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM, que consistié en la
identificaciéon y priorizacion de las necesidades de evaluacién, mediante la realizacion
de actividades agrupadas en tres (03) fases que se precisan a continuacion:

Fase 1. Identificacion y priorizacion de necesidades de evaluacion. La OEl, en
funcién a sus competencias, y en coordinacién con los equipos técnicos de la Direccion
General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo (DGPPVU), Programa
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB), Programa Agua Segura para Lima y Callao
(PASLC) y Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), reviso las 52 propuestas de
temas de estudio remitidos por las unidades de organizacion y programas del MVCS en
los afios 2021, 2022 y 2023, que no fueron incluidos en el PAE de dichos afos’, con la
finalidad de identificar cuales de ellas podrian ser incluidas en el PAE 2024 MVCS.

El andlisis de priorizacion se realizd aplicando cinco criterios que se detallan a
continuacion:

a. Pertinencia de la necesidad, se determina si en la actualidad existe la necesidad de
evaluar la intervencién propuesta, y si se evidencia la predisposicion para proveer
informacion.

LE Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) y el Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) no
participaron del proceso debido a que no enviaron informacién adicional que permita el andlisis de los temas remitidos
en afos anteriores.
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b. Alcance, se analiza si el tema propuesto tiene definida la poblacion objetivo que se
evaluara y/o estudiara, y que el tema propuesto esta vinculado con los objetivos del
areal/Sector.

c. Existencia de informacién, se corrobora si se cuenta con informacién que se
requerira para el estudio y/o evaluacion, y si esta es de facil acceso, y de recoleccién
periodica.

d. Calidad de la informacion, se corrobora si la informacion proporcionada esta
sistematizada, es suficiente y que comprende los indicadores o variables que se
requieren analizar.

e. Competencia de la OGMEI, se verifica si el tema propuesto se encuentra en el
marco de la Directiva de evaluacion.

De este modo, se identificd que 41 propuestas no tuvieron potencial de ser consideradas
como tema de evaluacion para el PAE 2024 MVCS, debido a que en el 41% de los casos
no se dispone de informacién, 34% no tienen vigencia o necesidad de evaluacion, 15%
no son competencia de la OEI, y 10% han sido incluidos en una evaluaciéon o han sido
fusionados para analizar su potencial de evaluacion.

En total, nueve (9) temas propuestos? requirieron mayor andlisis para determinar si
efectivamente pueden constituirse en una evaluacion para el 2024; sin embargo, luego
de la revision se obtuvo que solo 2 temas propuestos seran priorizados para el PAE
2024 MVCS. Adicionalmente, en el transcurso de las coordinaciones realizadas por la
OEl y los equipos técnicos de los programas y 6rganos del MVCS, surgieron dos (02)
temas de interés por parte del PNVR y uno (01) de la OGMEI sobre las mesas de trabajo
para la aceleracion y destrabe de proyectos; en ambos casos se verificd el cumplimiento
de los cinco (5) criterios de priorizacion y se verificd que cumplen con los requisitos para
formar parte del PAE.

En ese sentido, para el PAE 2024 MVCS se han priorizado 5 temas de evaluacion de
acuerdo al siguiente detalle:

a. Evaluacién de impacto del Bono Familiar Habitacional (BFH) bajo las modalidades
Adquisicion de Vivienda Nueva (AVN) y Construccién en Sitio Propio (CSP), en el
acceso a crédito y en la calificacion crediticia de las familias beneficiadas.

b. Evaluacién de la implementacién de la clasificacion de zonas de nivel de riesgo muy
alto identificadas en los Planes de Desarrollo Urbano (PDU) elaborados por el
MVCS, en el marco de la Reconstruccion con Cambios (RCC).

c. Andlisis de la experiencia de entidades asistidas por Mesas de Trabajo con las
brigadas de aceleracién y destrabe de proyectos del MVCS.

d. Evaluacion de disefio de la intervencion regular del Programa Nacional de Vivienda
Rural (PNVR).

2 Los temas propuestos no priorizados son: Evaluacién de disefio y procesos del Programa Presupuestal 0146;
Evaluacion de disefio del Plan Nacional de Accesibilidad; Contribucion de los proyectos PMIB en el cierre de brechas del
equipamiento urbano de los distritos a nivel nacional; Impacto del componente pistas y veredas en enfermedades
respiratorias y gastrointestinales y actividades deportivas; Impacto de la PRESET en la agilizacion y simplificacion de la
revision de los Expedientes Técnicos; Percepcion de la participacion de técnicos de GL en capacitaciones y/o talleres
brindado por PMIB en mejora de la calidad de los ET; Percepcion de usuarios de las tecnologias de saneamiento rural
implementadas por el PNSR, Evaluacion del desempefio de los sistemas de agua y saneamiento de los proyectos
impulsados por el PNSR, Evaluacion de resultados de los proyectos implementados en el marco de la RCC relacionados
al sector saneamiento.
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e. Estudio de percepcién de la intervencion del Programa Nacional de Vivienda Rural
(PNVR) en el marco del Plan Multisectorial ante Heladas y Friajes (PMHF).

Fase 2. Analisis de evaluabilidad y validacion de la matriz de evaluabilidad. La OEl,
elabor6 una matriz de evaluabilidad para cada tema de evaluacion priorizado (Ver
anexo 1), con el objetivo de detallar y sustentar las condiciones que presenta cada uno
de los temas para constituirse en un estudio o evaluacion.

La primera seccion presenta las caracteristicas de la intervencion publica como objetivo,
componentes, ambito, poblacion atendida, criterios de focalizacion y actores ejecutores,
de tal manera que brinda el contexto en el que se inscribe el tema de evaluacion. La
segunda seccion desarrolla de manera especifica, el tema a estudiar o evaluar, el
objetivo y el resultado esperado del estudio o la evaluacion, define claramente el
componente, procedimiento o actividad de analisis, la poblacién, temporalidad y
ubicacion geogréfica de la intervencion, la informacion disponible y las técnicas a utilizar,
asi como los recursos econdémicos y la tecnologia necesaria, y la utilidad que representa
para el MVCS.

Las matrices han sido validadas (Ver anexo 2) por el PNVR, PNC, PNSU y DGPPVU,
conforme al siguiente detalle.

a. Evaluaciéon de impacto del BFH, modalidades AVN y CSP, en el acceso a crédito y
calificacion crediticia de las familias beneficiadas, validado con Memorandum N°551-
2024-VIVIENDA/NMVU-DGPPVU.

b. Evaluacion de la implementacion de la clasificacion de zonas de nivel de riesgo muy
alto identificadas en los PDU elaborados por el MVCS, en el marco de la RCC,
validado con Memorandum N° 1309-2024/VIVIENDA-VMVU-PNC y Memorandum
N° 291-2024-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU.

c. Andlisis de la experiencia de entidades asistidas por Mesas de Trabajo con las
brigadas de aceleracion y destrabe de proyectos del MVCS, validado con
Memorandum N° 785-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0.

d. Evaluaciéon de disefio de la intervencion regular del PNVR, validado con
Memorandum N° 557-2024-VIVIENDA-VMVU/PNVR.

e. Estudio de percepcion de la intervencién del PNVR en el marco del PMHF, validado
con Memorandum N° 557-2024-VIVIENDA-VMVU/PNVR.

Fase 3. Desarrollo del PAE 2024 MVCS. La coordinacion con las unidades de
organizacion y programas del MVCS, la identificacion de los temas de evaluacion y
estudio, asi como sustentar técnicamente su condicion de evaluabilidad, se han
constituido en las actividades clave para determinar las evaluaciones y los estudios
considerados en el PAE 2024 MVCS. De esta manera, el documento PAE 2024 MVCS
se presenta a la Secretaria General para su respectiva aprobacion mediante Resolucion
de Secretaria General.

Una vez aprobado el PAE 2024 MVCS, se inicia la segunda fase del ciclo de evaluacion
(Proceso de Evaluacién) con el desarrollo de las notas conceptuales de las evaluaciones
y los estudios priorizados para el presente afio, las mismas que se adjuntan en el
presente documento (Ver anexo 3).
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Segun la Directiva General N° 004-2019-VIVIENDA-DM, la OEI elabora las notas
conceptuales para cada intervencion publica a evaluar, en donde se describe los
contenidos minimos del disefio de la evaluacion, incluyendo entre otros, la descripcion
de la intervencién publica, los objetivos, la metodologia de la evaluacion, y el ambito de
estudio. Las notas deben constituirse en un documento de entendimiento entre la OEl y
la unidad organica o programa.

Mediante la Resolucion de Secretaria General N° 037-2024-VIVIENDA-SG del 19 de
abril de 2024 se aprueba el PAE 2024 MVCS, mientras que a través de la Resolucién
Ministerial N° 159-2024-VIVIENDA del 3 de mayo de 2024 se aprueba la Directiva
General N° 004-2024-VIVIENDA-DM “Disposiciones para la elaboracion de estudios y
evaluaciones de las intervenciones publicas del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento”, derogandose la anterior Directiva. Segun el subnumeral 6.4 de la
Directiva General N° 004-2024-VIVIENDA-DM, el PAE aprobado puede ser objeto de
modificacion durante su ejecucion.

Mediante Resolucién Ministerial N° 089-2024-VIVIENDA del 15 de marzo de 2024 se
aprueba el “Calendario multianual de evaluaciones de impacto del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, correspondiente a los Afios Fiscales 2025 -
20317, cuyo contenido se adjunta en el presente documento (Ver anexo 4). En dicho
calendario se tiene contemplado realizar la evaluacién de impacto titulada “Impacto del
acceso a servicios de agua y saneamiento en la economia y bienestar de las familias de
los asentamientos humanos”.

Por su parte, mediante Resolucion Ministerial N° 096-2024-VIVIENDA del 22 de marzo
de 2024 se aprueba el Plan Anual de Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento 2024 (PADCAT 2024). En el
articulo 3 de dicha resolucién, cuyo contenido se adjunta en el presente documento (Ver
anexo 5), se encarga a la OGMEI el seguimiento y la evaluacién de los resultados
obtenidos en la ejecucion del PADCAT 2024.

En virtud de lo anterior, y en el marco de la Directiva General N° 004-2024-VIVIENDA-
DM, se incluyen los siguientes dos (02) temas de evaluacién en el PAE 2024 MVCS:

a. Impacto del acceso a servicios de agua y saneamiento en la economia y bienestar
de las familias de los asentamientos humanos.
b. Estudio de percepciones del PADCAT 2024.

Por su parte, se solicita también la reprogramacion de los siguientes cuatro (04) estudios
y/o evaluaciones:

a. Evaluacién de la implementacion de la clasificacion de zonas de nivel de riesgo muy
alto identificadas en los PDU elaborados por el MVCS, en el marco de la RCC.

b. Analisis de la experiencia de entidades asistidas por Mesas de Trabajo con las

brigadas de aceleracion y destrabe de proyectos del MVCS.

Evaluacién de disefio de la intervencion regular del PNVR.

Estudio de percepcion de la intervencion del PNVR en el marco del PMHF.
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7. Evaluaciones y estudios del PAE 2024 MVCS

El PAE 2024 MVCS contiene cuatro (04) evaluaciones y tres (03) estudios, cuyo objetivo
y aporte al MVCS se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Lista de evaluaciones y estudios del PAE 2024 MVCS

< ‘. Tipo de
Organo / Evaluacién o < . oy ‘. .
. evaluacion / Objetivo de la evaluacion o estudio
Programa estudio .
estudio
Evaluacion de impacto Identificar y cuantificar si el otorgamiento del
del BFH, modalidades BFH ha mejorado el acceso al crédito y
DGPPVU AVN y CSP, en el acceso | Evaluacién de | calificacién  crediticia de las familias
a crédito y calificacion impacto beneficiarias, y si existen diferencias en los
crediticia de las familias beneficiarios segun departamento, edad,
beneficiadas. género u otra variable.
Evaluar si la clasificacion de zonas de nivel
de riesgo muy alto, identificadas en los PDU
aprobados en el marco de la RCC, ha sido
. implementada or arte de las
Evaluacion de la plemen P P .
. . municipalidades vinculadas a dichas zonas y
implementacion de la .
e si conforme a ello, en caso correspondan, se
clasificacion de zonas de L : X
. X Evaluacion |ha implementado las recomendaciones y/o
PNC nivel de riesgo muy alto e . . .
. o especifica |intervenciones propuestas en los referidos
identificadas en los PDU - N
PDU. Asimismo, se analizaran los factores
elaborados por el MVCS, o L .
que facilitaron o limitaron realizar las
en el marco de la RCC. . . .
recomendaciones y/o intervenciones
propuestas en dichos PDU, y la gestién de
los recursos por parte de las
municipalidades.
Analizar la experiencia de los representantes
de las entidades que han sido asistidas en
una Mesa de Trabajo respecto a la gestion
de esta misma, por lo que se busca
responder al menos las siguientes tres
preguntas:
i. Resolver la problematica de sus
s S inversiones.
Analisis de la experiencia .
. o ii. Acelerar procesos para avanzar en su
de entidades asistidas . -
) . ejecucion.
por Mesas de Trabajocon | Estudiode |.. .
PNSU . iii. Fortalecer las capacidades para la
las brigadas de| resultados i . .
e gestion de sus inversiones.
aceleracion y destrabe de iv.  Otros
proyectos del MVCS. ' ’
Con la evaluacibn se espera que los
resultados muestren que la mayoria de las
entidades asistidas por las Mesas de Trabajo
se encuentran satisfechas ya que Ia
asistencia contribuyé en la mejora de sus
expedientes técnicos, la aceleracion de los
procesos y en fortalecer sus aptitudes y
capacidades en gestion de inversiones.
Evaluacion de disefio de s Evaluar y analizar los principales
. . Evaluacion de S
PNVR la intervencion regular del disefio componentes del disefio del Programa
PNVR. Presupuestal 111 “Apoyo al Habitat Rural’,
‘t
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producto 3000674: “Familias Acceden a
Viviendas Mejoradas” que incluye la
poblacién objetivo, necesidad publica,
pertinencia y coherencia de las acciones de
intervencion, asi como los indicadores. La
evaluacion permitira identificar las
principales caracteristicas del disefio de la
intervencion y analizar su pertinencia dado el
nivel de inversidon social involucrado. Las
recomendaciones  de la evaluacion
contribuiran con el fortalecimiento del disefio
de la intervencion regular del PNVR.

PNVR

Estudio de percepcion de
la intervencion del PNVR
en el marco del PMHF.

Estudio de
resultados

Identificar la percepcién y nivel de
satisfaccion de los beneficiarios con la
vivienda rural Wasiymi, la sensacion de
confort térmico y seguridad sismo resistente
que este les brinda en los tiempos de heladas
y frigje. El estudio permitira identificar el nivel
de satisfaccion de la poblacién beneficiada, y
por lo tanto contribuira a medir si el uso de
las viviendas rurales es efectivo y brinda
confort térmico y la seguridad
sismoresistente a las familias. Asimismo,
permitira medir la efectividad del presupuesto
asignado a la intervencién y podra ser
utilizado en el Estudio de Linea Final PMHF
2021, como un capitulo adicional.

PNSU

Impacto del acceso a
servicios de agua vy
saneamiento en la
economia y bienestar de
las familias de los
asentamientos humanos.

Evaluacion de
impacto

El objetivo de la evaluacion es medir el
impacto de las conexiones nuevas de agua y
alcantarillado en la salud infantil en el area
urbana. Es una evaluacion de impacto que
pretende medir los efectos de las obras de
agua y saneamiento impulsadas por el PNSU
en la salud de las familias beneficiadas en
especifico en la prevalencia de anemia y
desnutricion cronica de nifios menores de 5
afos que se encuentran en un determinado
distrito.

MVCS

Estudio de percepciones
del PADCAT 2024.

Estudio de
resultados

El objetivo general del estudio es generar
estadisticas e indicadores sobre la
satisfaccion del publico objetivo que sera
capacitado y/o asistido técnicamente, en el
marco del desarrollo del PADCAT 2024, lo
que permitira valorar diferentes aspectos de
las acciones de capacitacion, como la
motivacion para participar, los conocimientos
adquiridos, asi como su aplicacion.
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8. Cronograma

Tabla N° 2: Cronograma de las evaluaciones y estudios del PAE 2024 MVCS

2024

Evaluacién/estudio Programa

1. Evaluacion de impacto del BFH,
modalidades AVN y CSP, en el acceso
a crédito y calificacién crediticia de las
familias beneficiadas.

2. Evaluacion de la implementacion de la
clasificacion de zonas de nivel de
riesgo muy alto identificadas en los PNC
PDU elaborados por el MVCS, en el
marco de la RCC.

3. Analisis de la experiencia de entidades
asistidas por Mesas de Trabajo con las

DGPPVU

brigadas de aceleracion y destrabe de PNSU
proyectos del MVCS.
4. Evaluacion de disefio de la PNVR

intervencion regular del PNVR.

5. Estudio de percepcion de la
intervencion del PNVR en el marco del PNVR
PMHF.

6. Impacto del acceso a servicios de
agua y saneamiento en la economia y

bienestar de las familias de los PNSU
asentamientos humanos.
7. Estudio de percepciones del PADCAT MVCS

2024.

9. Presupuesto

Tabla N° 3: Presupuesto de las evaluaciones y estudios del PAE 2024 MVCS

(En soles)
Evaluacién/estudio Total
1. Evaluacion de impacto del BFH, modalidades AVN y CSP, en el acceso a crédito 207.000
y calificacion crediticia de las familias beneficiadas. ’
2. Evaluacion de la implementacion de la clasificacion de zonas de nivel de riesgo
muy alto identificadas en los PDU elaborados por el MVCS, en el marco de la 75,000
RCC.
3. Andlisis de la experiencia de entidades asistidas por Mesas de Trabajo con las 79.200
brigadas de aceleracion y destrabe de proyectos del MVCS. '
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4. Evaluacion de disefio de la intervencién regular del PNVR. 121,000
5. Estudio de percepcion de la intervencién del PNVR en el marco del PMHF. 123,000

6. Impacto del acceso a servicios de agua y saneamiento en la economia y bienestar
o . 68,000

de las familias de los asentamientos humanos.
7. Estudio de percepciones del PADCAT 2024. 43,200
Total 716,400
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Por ALCANTARA VILLALOBOS Walter Manuel
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Ministerio > .
de Vivienda, Construccion Secretaria

y Saneamiento General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Anexo N° 2: Memorandums de validaciéon de las Matrices de Evaluabilidad

Viceministerio

v Urbai

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

MEMORANDUM N° 551-2024-VIVIENDA/NMVU-DGPPV

A : WALTER MANUEL ALCANTARA VILLALOBOS
Director General Oficina de Monitoreo y Evaluacion del Impacto

ASUNTO :  Propuesta de intervenciones a ser consideradas en el plan anual de
evaluacion (PAE) 2024, a cargo de la oficina de evaluacion del
impacto

REFERENCIA  : Memordndum N° 102-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI

(HT N° 36147-2024)

FECHA . 8an Isidro, de marzo de 2024

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita la
validacion de la propuesta para la “Evaluacion de impacto del BFH, modalidades AVN y
CSP, en el acceso a crédito y calificacion crediticia de las familias beneficiadas”, el cual
recae en la Matriz de Evaluabilidad, relacionado a la propuesta de intervenciones a ser
consideradas en el Plan Anual de Evaluacion (PAE) 2024, a cargo de la Oficina de
Evaluacidn del Impacto, en el marco de la Directiva General N° 04-2018-VIVIENDA-DM.

Al respecto, cumplo con precisar que la mencionada Matriz de Evaluabilidad fue revisada
previamente por la Coordinacién del Bono Familiar Habitacional, por lo que se otorga la
validacién respectiva para la continuidad del proceso de evaluacion.

Atentamente,

EAPBARENEWIAL Firmato digitalmente

@ [ e e 2 FIGUERDA Nepai

armuel FAL 2060474 hard
ative: Sey el auter del documents
echa: 2024/03/15 18:60:24-0600

Documento firmado digitalmente
NEPTALI SAMUEL SANCHEZ FIGUEROA
Director General de Programas y
Proyectos en Vivienda y Urbanismo
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Por ALCANTARA VILLALOBOS Walter Manuel
FAU 20504743307 hard

Motivo: Doy V- B
Fecha: 2024/10/29 12:16:50-0500

Lon Ministerio , .
PERL] | de Vivienda, Construccién | Secretaria
y Saneamiento General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

= Viinisterio iceainmient
PERL e Vivienda, Construceu de Vivienda
, v Sam v Urhantsms

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y de ia conmemoracién de ias
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MEMORANDUM N° 1309 - 2024/VIVIENDA-VMVU-PNC
A ! WALTER MANUEL ALCANTARA VILLALOBOS
Director General
Oficina de Monitoreo y Evaluacion del Impacto

ASUNTO

Validacion de propuestas de intervenciones a ser consideradas en
el Plan Anual de Evaluacién (PAE) 2024, a cargo de la Oficina de
Evaluacion del Impacto

REFERENCIA

HT N° 36147-2024
a) Memorandum Mdltiple N° 004-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI
b) Nota de Elevacién N° 013-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI-OEI
c) Informe Técnico N° 032- 2024-VIVIENDA/NVMVU/PNC-
UGERDES

FECHA : Lima, 18 de marzo de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de informar respecto a la validacion de
propuestas de intervenciones a ser consideradas en el Plan Anual de Evaluacién (PAE)
2024, a cargo de la Oficina de Evaluacion del Impacto

La Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres, valida la matriz de intervenciones a ser
consideradas en el Plan Anual de Evaluacion (PAE) 2024

Al respecto, remito adjunto al presente el Informe Técnico N° 032-2024-
VIVIENDAVMVU/PNC-UGERDES que detalla la informacion solicitada.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL _ )
mmsmmomAm = - m.g‘g‘;.“z’ T
Do m%mmmmmw
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Por ALCANTARA VILLALOBOS Walter Manuel
FAU 20504743307 hard

Fecha 2024/10/29 12:16:50-0500

Can . | Ministerio . Ofic
| PERU | de Vivienda, Construccion | Secretaria [ loni
y Saneamiento General Eve

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MEMORANDUM N° 291 -2024-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A :  WALTER MANUEL ALCANTARA VILLALOBOS
Director General
Oficina de Monitoreo y Evaluacién del Impacto

Asunto :  Validacién de propuestas de intervenciones a ser consideradas
en el Plan Anual de Evaluacion (PAE) 2024, a cargo de la
Oficina de Evaluacion del Impacto.

Referencia 1 Memorandum Multiple N* 004-2024-VIVIENDA/SG-OGMEI
(HT. 36147-2024)
Fecha :  San Isidro, 14 de marzo de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a lo solicitado por su despacho en
relacidn a la “Validacion de propuestas de intervenciones a ser consideradas en el Plan

Anual de Evaluacion (PAE) 2024, a cargo de la OEI".

La DGPRVYU ha realizado precisiones a la matriz de evaluabilidad las mismas que se
anexan en el archivo adjunto, es preciso indicar que implementadas las acotaciones

valido la Matriz de Evaluabilidad.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL
gm Firmada ﬂugu:almm or: CERRON VALDIVLA
sa Angonio FAL 2 743307 hard
oy al autar del documenio
Wna 2024/03/18 17:30:47-0500
Firmado Digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director General de Politicas y Regulacion
en Vivienda y Urbanismo
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<o .| Ministerio . Ofic
| PERLU | de Vivienda, Construccion | Secretaria ; ‘
y Saneamiento General k

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MEMORANDUM N* 785 -2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0

A - WALTER MANUEL ALCANTARA VILLALOBOS
Director General
Oficina de Monitoreo y Evaluacion del Impacto

Asunto - Walidacién de propuestas de intervenciones a ser consideradas en el
Plan Anual de Evaluacion (PAE) 2024, a cargo de la Oficina de Evaluacion
del Impacto

Referencia : MEMORANDUM N® 00000103-2024/OGMEI

(H.T. N® 36147-2024)

Fecha - San Isidro, 19 de marzo de 2024

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia mediante el cual la Oficina General de
Monitoreo y Evaluacion de Impacto del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento comunica
la propuesta de intervenciones a ser consideradas en el Plan Anual de Evaluacion (PAE) 2024, en el
marco de la Directiva General N® 04-2019-VIVIENDA-DM, al PNSU.

Al respecto, se remite el Informe N* 234 -2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.2, elaborado por la Unidad
de Gestion Territorial (UGT), mediante el cual se da respuesta a la solicitud de informacion de la
Oficina General de Monitoreo y Evaluacion de Impacto del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Es todo cuanto informo a usted, para los fines que estime pertinente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ing. NESTOR ALFONSO SUPANTA VELASQUEZ FiRARARAL

Director Ejecutivo Firmado digitalmente por: SUPANTA VELASOUEZ
Programa Macional de Saneamiento Urbano T ﬁ?&f&%ﬁ??ﬁﬁﬁﬁﬁgf A
Viceministerio de Construccion y Saneamiento AV[AVI[S[p)iY Feche 2024/03/15 16:12:52-0500

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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<o .| Ministerio . Ofic
| PERLU | de Vivienda, Construccion | Secretaria ‘
y Saneamiento General k

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MEMORANDUM N° 557 -2024-VIVIENDA-VMVU/PNVR

A : WALTER MANUEL ALCANTARA VILLALOEBOS
Director General Oficina de Monitoreo y Evaluacion del Impacto
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

ASUNTO : Validacién de propuesta de intervenciones a ser consideradas en el
Plan Anual de Evaluacién (PAE) a cargo de la Oficina de Evaluacién
de Impacto

REFERENCIA  : Memorandum N° 0104 -2024-VIVIENDA/SG-OGMEI

(HT: 36147-2024)
FECHA : San Isidro, 12 de marzo de 2024.

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la Oficina de
Evaluacién del Impacto del MVCS, remite la Matriz de Evaluadidad, para ser consideradas en el
Plan Anual de Evaluacion, en el marco de la Directiva General N° 04-2019-VIVIENDA-DM.

Por lo que, la Oficina de Evaluaciéon del Impacto en coordinacidén con personal del PNVR, ha
propuesto lo siguiente:

(i) Estudio de percepcion de la intervencion del PNVR en el marco del PMHF; y,

(ii) Evaluacién de disefio de la intervencién regular del PNVR, el cual recae en la Matriz de
Variabilidad, que muestra el alcance y tipo de evaluacion idéneo a realizar en el presente
ejercicio.

Al respecto, se informa que se VALIDA la propuesta de Matriz de Viabilidad, toda vez que recoge
los elementos de intervencion realizados a través del Programa Presupuestal 0111 “Apoyo al
Habitat Rural" y el Programa Presupuestal 068 “Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres”

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
Firrmado digitalmente por: SALAS PIND Reyme
@ R > o o
oy el autor del

ativio: jocumeanto
mma: 2024/03112 18-50-50.0500

Documento firmado digitalmente
ING. REYME GUSTAVO SALAS PINO
Director Ejecutivo
Programa Nacional de Vivienda Rural
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Con . | Ministerio * Oficina General
I PERU | de Vivienda, Construccién | Secretaria de Monitoreo y
y Saneamiento General Evaluacién del Impacto

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Anexo 3: Notas Conceptuales de las evaluaciones y estudios del PAE 2024

Nota Conceptual 1
“Evaluacion de Impacto del Bono Familiar Habitacional bajo las modalidades AVN Y CSP
en el acceso al crédito y la calificacion crediticia de las familias beneficiadas”

1. Antecedentes y contexto institucional

El Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) tiene como objetivo estratégico
institucional incrementar el acceso a viviendas adecuadas y seguras de la poblacion urbana y
rural, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por las
Naciones Unidas, en especifico con el ODS11: “Ciudades y comunidades sostenibles”.

El Programa “Techo Propio”, en adelante el Programa, fue creado el 15 de septiembre del 2002
mediante Resolucién Ministerial N° 054-2002-VIVIENDA, con el objetivo de facilitar el
financiamiento de viviendas, exclusivamente a familias de menores recursos econémicos.
Asimismo, mediante Ley N° 28579 modificada por Decreto Legislativo N° 1037 se designo al
Fondo Mi Vivienda la administracion del Bono Familiar Habitacional y de los fondos del Programa.

El Bono Familiar Habitacional (BFH) se cred el 20 de setiembre del 2002 mediante Ley 27829,
modificada por Ley N° 28210 y los Decretos Legislativos N° 1037 y 1226, con el objetivo de
incrementar el acceso de las familias de bajos recursos a viviendas de interés social (VIS) bajo
las modalidades Adquisicion de Vivienda Nueva (AVN), Construcciéon en Sitio Propio (CSP) y
Mejoramiento de Vivienda (MV); a fin de reducir la brecha habitacional que, de acuerdo con el
INEI® paso6 de 9.6%, en el afio 2015, a 10.0%, en el afio 2021 reflejando asi una tendencia
creciente en la brecha.

En ese sentido, la creacién e implementacion del Programa y el BFH busca promover, facilitar
y/o establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan el acceso de los
sectores populares a una vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades econémicas; vy,
estimular la participacién del sector privado en la construccion masiva de VIS.

Una VIS cuenta con los servicios basicos de electricidad, agua potable y desagie; ademas,
cuenta con las condiciones adecuadas de habilitabilidad. Asimismo, puede ser financiada por
una de las tres modalidades del BFH las cuales se detallan a continuacion.

Tabla 1. Modalidades del BFH

Modalidades del BFH Descripcion
Adquisicion de Vivienda Dirigido a las familias que no tienen vivienda ni terreno para
Nueva que compren una VIS con ayuda del BFH.

Construccion en Sitio Propio Dirigido a las familias que cuentan con un terreno propio o aires
independizados inscritos en Registros Publicos, sin cargas ni
gravamenes, sobre los que se construira una VIS.

Mejoramiento de Vivienda Dirigido a las familias que buscan ejecutar obras de
remodelacion, rehabilitacion, culminacién o ampliacién de su
vivienda, con la finalidad de proveer a la edificaciéon existente
las caracteristicas de una VIS.

Fuente: Fondo Mi Vivienda

Elaboracion: OEI

6 Evolucién de los Indicadores de Programas Presupuestales, 2013-2022
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2. Descripcion de la intervencion publica

El BFH constituye un incentivo, complemento del ahorro y el esfuerzo constructor de las familias,
que sera exclusivamente destinado para la adquisicion, construccion en sitio propio o
mejoramiento de una vivienda de interés social. Es otorgado a las familias de los ambitos urbano
y rural, por una sola vez y sin cargo de restitucion.

Dependiendo de la modalidad de acceso al BFH, desde su creacion, se ha venido aprobando a
través de resoluciones ministeriales, un Reglamento Operativo tanto para la modalidad AVN
como para la CSP. Ambos reglamentos establecen los requisitos y procedimientos del proceso
de postulacion para acceder al BFH, dependiendo de su modalidad, y han sido modificados en
diversas oportunidades tanto en el valor de la VIS como en el valor del BFH y del ahorro que
debe tener la familia.

En la Tabla 2 y 3, podemos observar las normas que han establecido el Reglamento Operativo
por modalidad AVN y CSP y sus modificaciones, respectivamente, en los ultimos afos.

Es importante mencionar que, para reducir la brecha habitacional, entre el 2018 y 2023 el BFH
beneficié a 226,866 familias, de las cuales el 26% recibi6 el bono en la modalidad AVN y 74%
en la modalidad CSP, para cuyo efecto, el monto desembolsado durante dicho periodo, para
ambas modalidades, fue de S/ 6,736 MM.

Tabla 2. Listado del valor de VIS” y BFH del Reglamento Operativo y modificaciones para el

acceso al BFH a través de la modalidad AVN

Resolucién Ministerial N°170-2017-VIVIENDA

Tipo de VIS Valor de la Vivienda Valor del BFH

VIS Unifamiliar Hasta S/. 81,000 8.0 UIT
VIS Multifamiliar Hasta S/ 101,250 8.0 UIT
Resolucion Ministerial N°313-2020-VIVIENDA que deroga la RM N° 170-2017-VIVIENDA

Tipo de VIS Valor de la Vivienda Valor del BFH

VIS Unifamiliar Hasta S/. 85,700" 8.0 UIT
VIS Multifamiliar Hasta S/ 107,000" 8.0 UIT
Resolucion Ministerial N°182-2021-VIVIENDA que modifica la RM N° 313-2020-VIVIENDA

Tipo de VIS Valor de la Vivienda Valor del BFH

Vis priorizada en Lote Unifamiliar Hasta S/ 55 000 9.4 UIT

Vis prlonzada} en .L'ote Edificio Hasta S/ 68 000 9.7 UIT
Multifamiliar

Vis en lote Unifamiliar Hasta S/ 87 4004 8.0 UIT

Vis en edificio multifamiliar Hasta S/ 109 200% 8.0 UIT

Resolucion Ministerial N°587-2023-VIVIENDA que modifica la RM N° 313-2020-VIVIENDA

Tipo de VIS Valor de la Vivienda Valor del BFH

Vis priorizada en Lote Unifamiliar Hasta S/ 55 000 9.4 UIT

Vis pnonzadg en _L_ote Edificio Hasta S/ 68 000 97 UIT
Multifamiliar

Vis en lote Unifamiliar Hasta S/ 102 800% 8.7 UIT

Vis en edificio multifamiliar Hasta S/ 128 400% 8.7 UIT

1/ Valor actualizado al afio 2020 mediante DS N°009-2020-VIVIENDA
2/ Valor actualizado al afio 2021 mediante DS N°006-2021-VIVIENDA
3/ Valor actualizado al afio 2023 mediante DS N°003-2023-VIVIENDA

7 Los valores de la VIS se actualizan por la variacion anual del IPC de Lima Metropolitana conforme a lo dispuesto por el

articulo 2 del Decreto Supremo N° 016-2017-VIVIENDA, que actualizé el valor maximo de la VIS, contenido en el articulo
2 de la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).
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Es importante mencionar que, a partir de la RM N° 170-2017-VIVIENDA el valor del porcentaje
del ahorro que se les solicita a las familias es del 3% del valor de la vivienda en todos sus tipos.
Asimismo, a partir de la RM N° 182-2021-VIVIENDA, se establece un valor para una VIS
priorizada que permita la atencién de la poblacion de los niveles socio econdmicos D y E.

Tabla 3. Listado del valor de VIS y BFH del Reglamento Operativo y modificaciones para
el acceso al BFH a través de la modalidad CSP

Resolucién Ministerial N°236-2018-VIVIENDA

Valor del VIS Valor del BFH | Ahorro |

aeasgg g'ongleT 5.45 UIT Minimo 0.45 UIT
Resoluciéon Ministerial N°120-2020-VIVIENDA que deroga la RM N° 236-2018-
VIVIENDA
| ValordelVIS | ValordelBFH | Ahorro |
Desde 5.9 UIT Desde 0.45 UIT
Hasta 20 UIT 545 UIT Hasta 0.70 UIT
Resoluciéon Ministerial N°236-2020-VIVIENDA que modifica la RM N° 120-2020-
VIVIENDA
| ValordelVIS | ValordelBFH | Ahorro |
Desde 5.9 UIT 5.45 UIT Minimo 0.45 UIT
Hasta 20 UIT
Resoluciéon Ministerial N°585-2023-VIVIENDA que modifica la RM N° 236-2020-
VIVIENDA
| ValordelVIS | ValordelBFH | Ahorro |
Desde 6.45 UIT 6 UIT Minimo 0.45 UIT

Hasta 20 UIT

De igual manera, cabe mencionar que, el MVCS, a través de convocatorias especiales, puede
establecer valores distintos a los indicados, considerando las condiciones especiales de la
convocatoria, de las zonas a atender y de los Grupos Familiares, en adelante GF.

Por otro lado, conforme al Reglamento Operativo, el valor del BFH a través de la modalidad AVN
y CSP tiene excepciones para el personal con discapacidad de las Fuerzas Armadas, para la
Policia Nacional del Peru y para las victimas que perdieron sus viviendas por destruccion a causa
del proceso de violencia ocurrido entre mayo de 1980 a noviembre de 2000, o enfrentan
problemas de vivienda como secuela directa de dicho proceso.

3. Criterios de focalizacion
De acuerdo con el Reglamento Operativo para acceder al BFH en las modalidades AVN® y CSP®,

el proceso de postulacién comprende tres fases: a) Postulacion del GF, b) asignacion del BFH,
y c¢) desembolso del BFH.

8 Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional en la modalidad Adquisicion de
Vivienda Propia aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 313-2020-VIVIENDA.

o Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional para las modalidades Adquisicion de
Vivienda Nueva y Construccion en Sitio Propio aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 209-2012-
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a. Postulacion del GF

En esta etapa, el FMV determina si el GF reune las condiciones minimas para ser elegible y
poder recibir un BFH.

e Grupos familiares son conformados, como minimo, por una persona y al menos un familiar
cuyo parentesco sea hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad y vivan juntos, o
también por una pareja sea casada o conviviente sin impedimento matrimonial. EI GF esta
representado por la jefatura familiar (JF).

e La JF, debe informar que alguna o algunas de las siguientes personas dependen
econémicamente de él: a) Los hijos, hermanos y nietos propios o del conyuge o conviviente,
menores de veinticinco (25) afios, incluidos aquellos que cumplen esta edad durante el afio
calendario en que se inscriben en el Programa; b). Los hijos, hermanos y nietos propios o del
cényuge o conviviente, mayores de veinticinco (25) afios con discapacidad en forma
permanente; y, c). Los abuelos y padres propios o del conyuge, de ser el caso.

e El ingreso familiar mensual de la JF, no debe exceder el valor que resulte de la multiplicacion
del Ingreso Real Promedio per capita decil 4 de Lima Metropolitana por el Promedio de
Miembros del Hogar - Pobre Urbano para la modalidad AVN, y no debe exceder la sumatoria
de la multiplicacion de los Ingresos Reales Promedio Per Capita Decil 1,2,3,4 de Lima
Metropolitana por el Promedio de Miembros del Hogar — No Pobre Urbano para la modalidad
CSP; no ser propietarias de vivienda, terreno o aires independizados para la modalidad AVN;
y no haber recibido apoyo habitacional del Estado anteriormente.

e Las personas integrantes de un GF no pueden conformar otro GF.

No se debe haber recibido apoyo habitacional.

e Parala modalidad CSP, debe ser propietario del predio sobre el cual se construira la VIS y no
ser propietario de otra vivienda, terreno o aires independizados para vivienda distintos de
aquel en el cual se construira la misma. Asimismo, el titular del predio debe contar con
titularidad exclusiva del mismo, no admitiéndose copropiedades, salvo en aquellos casos en
el que los copropietarios sean parte del mismo GF. El Predio donde se ejecutara la obra, debe
encontrarse inscrito en los Registros Publicos a nombre de cuando menos uno de los
integrantes de la JF, estar libre de cargas, gravamenes vy titulos pendientes, salvo aquellas
provenientes de adjudicacion de terrenos por parte del Estado, servidumbres de acueducto,
electroducto, gaseoducto, de redes eléctricas, agua desague, pistas, asi como las
servidumbres de paso.

e Para la modalidad AVN, no se debe ser propietario de vivienda, terreno, o aires
independizados para vivienda.

La condicion del grupo familiar elegible (GFE) tiene una vigencia de 12 meses.

b. Asignacién del BFH

Se deben cumplir los siguientes requisitos:

Estar calificado como GFE.

Acreditar que cuenta con el ahorro requerido.

Acreditar contar con un crédito, en caso sea necesario.

Contar con un contrato de compraventa suscrito entre el GFE y el Promotor, en el caso de la

modalidad AVN.

e EIl GFE que haya cumplido con los requisitos antes mencionados adquiere la condicion de
grupo familiar beneficiado (GFB) que tiene un plazo de vigencia de 18 meses contados a partir
de la publicacién de la relacion del GFB por el FMV.

c. Desembolso

El FMV transfiere el BFH y, de ser el caso, el ahorro del GFB a las cuentas de la entidad del
sistema financiero y seguros (ESFS), del Promotor o del Fideicomiso, segun corresponda.
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4. Objetivos de la evaluaciéon

La evaluacién tiene por objetivo principal identificar y cuantificar si el BFH ha mejorado el acceso
al crédito y calificacion crediticia de las familias beneficiarias, y si existen diferencias en los
beneficiarios segun departamento, edad, género u otra variable.

5. Tipo de evaluacién

Es una evaluacion de impacto que pretende medir la repercusion que ha tenido la adquisicion
del BFH en las modalidades AVN y CSP en el acceso a crédito y en la calificacion crediticia de
las familias beneficiadas, considerando que, segun algunos autores, la adquisicién de una
propiedad en condiciones adecuadas, en el caso de la modalidad AVN, o la construccion de una
casa en un terreno propio, en el caso de la modalidad CSP, permiten que las familias cuenten
con un bien de capital con mayor valorizacién, para el caso del CSP. Asimismo, tener una
vivienda que reuna condiciones Optimas y/o adecuadas para la habitabilidad, permite que la
familia tenga un mayor respaldo financiero si desea obtener algun crédito de cualquier tipo.

6. Usuarios y usos de los resultados de la evaluacién

La Direccion General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo (DGPPVU) es la
interesada en los resultados de esta evaluacion debido a que busca identificar si efectivamente
el BFH ha contribuido en mejorar las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria, no solo
directamente a través de habitar la vivienda sino a partir del uso que puedan hacer como respaldo
financiero para obtener acceso a crédito y mejorar la calificacion crediticia.

7. Metodologia de evaluacién/estudio

La evaluacion se realizara mediante la metodologia de disefio cuasiexperimental que medira el
impacto de la intervencion en la poblacion beneficiada excluyendo los efectos externos que
también pudieron afectar a la poblacion beneficiada en el periodo analizado (2018-2023), pero
que se controlaran y quitaran en la medicion del impacto a través del uso de grupos de
beneficiarios tratados (recibieron el BFH), y grupo control (no recibieron el BFH), ambos de
caracteristicas muy similares. Para identificar un grupo de control adecuado se utilizara la técnica
estadistica de Propensity Score Matching (PSM)'® que permite minimizar las diferencias
existentes entre ambos grupos a través de controles que reduzcan el sesgo de seleccién (Angrist,
Joshua & Pischke, Jorn-Steffen, 2009).

Se considera la metodologia cuasiexperimental porque esta se especializa en medir el impacto
de programas cuya poblacion beneficiada no fue designada de manera aleatoria sino a través de
criterios de focalizacién como lo ha realizado la intervencion del BFH (Arenas, 2021).

El modelo econométrico que se considera adecuado para evaluar el impacto es el modelo de
Diferencia en Diferencias, que consiste en medir la diferencia entre el grupo tratado y el grupo
control antes de implementada la intervencién y luego de implementada la intervencion; con esas
dos diferencias en diferentes tiempos, se realiza otra diferencia entre la diferencia luego de
implementada la intervencion menos la diferencia antes de implementada la intervencion ((C-D)
- (A-B)), ver gréfico 1.

© El PSM es una de las técnicas de emparejamiento mas utilizadas, también conocida como matching. Consiste en
vincular una muestra de individuos no beneficiados con un grupo de beneficiados de la intervencion evaluada. Se debe
conseguir una pareja con perfil similar al beneficiario que cumpla con factores que se deben controlar, por ejemplo, edad,
sexo, profesion, nivel de ingresos, etc.
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Imagen 1. Modelo de Diferencia en Diferencias

Impacto depg
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Pre-intervention Post-intervention
Fuente: Universidad de Barcelona

Modelo econométrico:
Donde:

i: Familia.

t: ARo.

Y: Variable de impacto que puede ser el acceso al crédito o calificacion crediticia.

T: Variable dicotdmica que vale 1 si la familia es beneficiaria (grupo tratamiento) y 0 si la
familia no es beneficiaria (grupo control).

X: Variables no observables que estan correlacionados con Y, pero no con el error y que
puede ser fijas o aleatorias.

&: Término de error del modelo.

A: Diferencia de una variable del grupo tratado menos la del grupo control.

En el modelo el pardametro beta () medira el impacto del BFH en el crédito y calificacion
crediticia de las familias beneficiadas, ademas a través del test estadistico T de Student
se evaluara si dicho impacto es estadisticamente significativo.

8. Ambito de evaluacion

La intervencién abarca todo el territorio nacional intervenido por el BFH entre los afios 2018 y
2023 que comprende los 24 departamentos del pais y la Provincia Constitucional del Callao.

La poblacién atendida esta conformada por familias urbanas de los niveles socioeconémicos C,
D y E con déficit habitacional cuantitativo y/o cualitativo que cumplen con los criterios de
focalizacion establecidos en el Reglamento Operativo de acceso al BFH para cada modalidad.

En relacion a la informacion requerida sobre el @mbito de evaluacion, se ha verificado que se
dispone de informacién de las familias elegibles, asi como los grupos familiares elegibles que
han recibido el BFH (desembolsos) y se corrobora que la intervencion maneja uno de los montos
mas altos dentro del sector, asi en el afio 2023 se desembolsé S/ 1,021 MM.

" Es una prueba que evalua si existe una diferencia estadisticamente significativa entre las medidas (variables,
parametros u otros) de dos grupos independientes.
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El reporte de familias contiene alguna informacion de los grupos familiares (fecha de nacimiento,
ocupacion, ingreso declarado, entre otros).

Se ha verificado que se dispone de informacion de hogares elegibles y beneficiados por el BFH,
entre los afios 2003 y 2023, y de la situacion crediticia de los hogares entre 2018 y 2023
registrada en la SBS.

Asimismo, se ha verificado que la DGPPVU dispondra de especialistas conocedores de la
intervencion para el acompafiamiento y coordinacion durante el proceso de evaluacion facilitando
informacioén adicional o disipando dudas o consultas que surjan en el camino, considerando la
complejidad de la informacién que se analizara.

9. Cronograma de actividades

La evaluacion comprendera ocho actividades principales que a continuacién se detallan:

i. Contratacion de personal.

ii. Revision bibliografica de evaluaciones, estudios y/o modelos econométricos empleados
para evaluar intervenciones similares al BFH.

iii. Definicidon de la teoria de cambio de la intervencion en la que sustentara la asociacion de
las variables que se analizaran con el marco légico de la intervencion.

iv. Tratamiento de las bases de datos, que implica una revision completa de las bases de
datos del Fondo Mi Vivienda (FMV) y de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP
(SBS), con lo cual se establecera una ficha técnica de las variables que se consideraran
para el estudio. Ademas, se

v. Elaboracion y consistenciamiento del modelo estadistico que se empleara para medir el
impacto,

vi. Analisis de resultados que consiste en interpretar los resultados obtenidos del modelo
economeétrico y asociarlos con los resultados esperados; ademas se realizara cruces de
variables para resultados especificos de un grupo especifico dentro del grupo familiar
beneficiado.

vii. Elaboracion del informe preliminar.

viii. Presentacion de informe preliminar.
ix. Elaboracion de la nota politica.
X. Informe final que sera derivado a OGMEI para su aprobacion.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”

“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

10. Recursos requeridos

La OEI estara a cargo de la evaluacion, y para ello contara con 5 profesionales que
desarrollaran la evaluacion con el apoyo y coordinacion de los especialistas conocedores
de la intervencion asignados por la DGPPVU para el acompafiamiento y seguimiento en
el proceso de la evaluacion.

Tabla 5. Presupuesto

(En Soles)
J

Cant. | Descripcién* | Profesion A M J A’ S! (o] N D Total
1 Coordinador Economista | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,600 | 10,600 | 10,000 | 10,000 | 8,000 89,200

1 Especialista Economista - - - 9,000 | 10,000 | 10,000 | 9,000 | 9,000 4,800 51,800

1 Analista Economista - 7,000 | 7,000 | 7,000 | 7,000 | 9,000 | 7,000 | 7,000 7,000 58,000

2 Encuestador Diferentes - - - 8,000 - - - - - 8,000
Total 10,000 | 17,000 | 17,000 | 34,000 | 27,600 | 29,600 | 26,000 | 26,000 | 19,800 | 207,000

*Personal que deberé ser contratado por OEI
/1 Se realizaran viajes y los viaticos se incluyen en el pago a los profesionales
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Ley N° 27829. Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH) (19 de septiembre de
2002).

Decreto Supremo N° 013-2007-VIVIENDA. Reglamento del Bono Familiar Habitacional
(BFH).

Resolucién Ministerial N° 209-2012-VIVIENDA. Reglamento Operativo para Acceder al
Bono Familiar Habitacional en las modalidades de aplicaciéon de Adquisicion de Vivienda
Nueva y Construccion en Sitio Propio postulacion colectiva (4 de octubre de 2012).

Resolucién Ministerial N° 313-2020-VIVIENDA. Reglamento Operativo para acceder al
Bono Familiar Habitacional en la modalidad Adquisicion de Vivienda Propia (7 de
diciembre de 2020).

Resolucién Ministerial N° 587-2023-VIVIENDA. Modifican el Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacién de Adquisicién de
Vivienda Nueva, aprobado por la R.M. N° 313-2020-VIVIENDA (30 de diciembre de 2023).

D. Arenas Caruti (2021), Evaluacién de programas publicos, serie Gestion Publica, N° 87
(LC/TS.2021/31), Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Angrist Joshua & Pischke Jorn-Steffen (2009). Mostly Harmless Econometrics: An
Empiricist's Companion.
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Nota Conceptual 2
“Evaluacion de la implementacion de la clasificacion de zonas de nivel de riesgo muy
alto identificadas en los PDU elaborados por el MVCS, en el marco de la RCC”

1. Antecedentes y contexto institucional

El Plan de Desarrollo Urbano (PDU) es el principal instrumento para la gestion y promocién del
desarrollo urbano que establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar el desarrollo
sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente de las ciudades, asi como para promover el
desarrollo de la inversién publica y privada.

Segun la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, y acorde al articulo 192 de la
Constitucion'?, las competencias y funciones exclusivas de las municipalidades provinciales y
distritales es aprobar los Planes de Desarrollo Urbano y Planes Urbanos, respectivamente. Por
ello, la Municipalidad Provincial, en coordinacién con las municipalidades distritales, lidera la
elaboracion e implementacion de un PDU en coordinacion con el gobierno regional, el gobierno
nacional y la sociedad civil, para finalmente aprobarlo mediante ordenanza municipal.

Mediante Ley N° 30556'% del 29 de abril de 2017, se declara prioritaria, de interés social y
necesidad publica, la implementacion y ejecucion de un plan integral para la rehabilitacion,
reposicion, reconstruccion y construccion de la infraestructura de uso publico de calidad
incluyendo salud, educacion, programas de vivienda de interés social y reactivacion econémica
de los sectores productivos, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, siendo la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios la encargada de liderar e implementar el citado plan integral.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la mencionada Ley, dispone que la totalidad de los recursos
econdmicos que se requieran para la contratacion de consultorias, entre otros, en el marco de la
Ley son financiadas con cargo al FONDES.

Bajo ese marco, mediante Decreto Supremo N° 076-2018-MEF del 12 de abril de 2018, se
autoriza la incorporacion de recursos via crédito suplementario en el presupuesto del sector
publico a favor del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, para intervenciones en el marco del
proceso de RCC en el MVCS, dentro de las que se encuentra la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial.

Asimismo, de acuerdo con el inciso d) del articulo 2 de la Ley N° 30556, se estableci6 como
componente del Plan Integral para la RCC, el fortalecimiento de capacidades institucionales, lo
que servira, entre otros, para el desarrollo de las capacidades de las entidades ejecutoras,
permitiendo optimizar y/o mejorar su capacidad de gestion. Dentro de estas acciones se incluyen
el financiamiento de gastos operativos y administrativos; asi como la elaboracion de planes de
desarrollo urbano y planes de acondicionamiento territorial.

Es importante mencionar que los PDU en el marco de la RCC se elaboraron como respuesta
ante el devastador escenario que dejé el fendmeno El Nifio Costero en 2017, el cual afecté a 1.5
millones de personas, entre las que se registraron 162 fallecidos y cientos de miles de viviendas
dafadas; para lo cual el MVCS desembolsé para la elaboracién de los PDU, S/ 14,3 MM en el
afno 2019y S/ 4,4 MM en el afno 2020.

12 Las Municipalidades tienen competencia para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones y
ejecutar los planes y programas correspondientes.

1 Modificada por el Decreto Legislativo N° 1354.
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2. Descripcion de la intervencion publica

Un PDU se formula mediante un proceso amplio y participativo con el objetivo de convertirse en
un acuerdo social concertado entre los actores involucrados tanto del sector publico como del
privado que intervienen en el desarrollo del centro urbano.

El ambito territorial en el que se desarrolla un PDU corresponde al area ocupada por un centro
urbano y el entorno geografico inmediato sobre el que se localizaran las futuras areas de
expansion urbana. Asimismo, deben considerarse todos aquellos elementos o condicionantes
que tengan un impacto sobre la dinamica del centro urbano, aunque no estén localizados en el
mencionado entorno.

Cabe mencionar que, el ambito territorial va mas alla que los limites jurisdiccionales ya que
existen compromisos reciprocos entre el centro urbano y el territorio en que se localiza, por
ejemplo, los sistemas de abastecimiento de agua para un centro urbano suelen nacer en cuencas
altas, ubicadas muy lejos de los limites urbanos.

Como instrumento de gestion, un PDU tiene como uno de sus fines la incorporacion de la gestion
de riesgos en el ordenamiento territorial, para la prevencion y mitigacion de los impactos que
pudieran causar fendmenos naturales.

Para la elaboracion de un PDU en el marco de la RCC, se elaboré el documento denominado
“Manual para la Elaboracion de los PDM y PDU en el marco de la RCC”, en donde se sefiala
que, en el proceso de formulacion de un PDU, en materia de gestion de riesgo, se debe incorporar
el analisis de riesgo, que es una variable de analisis que se incluye para establecer lo siguiente:

0] Las directrices para clasificar el suelo y la zonificacién

(ii) La identificaciéon de sectores criticos

(iii) Normas para reducir la vulnerabilidad

(iv) Los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en

zonas de alto riesgo

El método del andlisis de riesgo esta definido por las siguientes actividades:

(i) Identificacion y evaluacién de peligros
(ii) Analisis de vulnerabilidad
(iii) Evaluacion de riesgo

Respecto al ultimo punto, el riesgo es la resultante de la interaccién entre el peligro y la
vulnerabilidad, comprende la exposicién de la ciudad, frente a fendmenos de origen geoldgico,
hidrolégico y geotécnico. En el PDU se encuentra la distribucion espacial del riesgo, o los niveles
de riesgo, bajo diferentes escenarios por la ocurrencia de los peligros sismicos identificados. La
distribucion de niveles de riesgo y el plano de identificacion de sectores de criticos de riesgo se
van a determinar a partir de la siguiente matriz:

Tabla 1. Matriz de Riesgo

Matriz de riesgo: peligro y vulnerabilidad

Peligro Muy . .

Peligro Alto Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto _
Peligro Medio Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto

Peligro Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Baja Media Alta Muy Alta

Fuente: MVCS - INDECI

45 Ponle "I'E S:\;\'!,!,!Z&‘ BICENTENARIO
umﬂ\ =2 Z%  PERU

ot S

Y P m]

Z &Y 2024
£ W

1

N
)

‘d,

20504743307 hard
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 2024/10/29 11:32:23-0500

MVCS
Por: MONTOYA MES&N?A Segundo Demetrio FAU



Mves
Por ALCANTARA VILLALOBOS Walter Manuel
FAU 20504743307 hard

Mofivo: Doy V* B"

Fecha: 2024/10/29 12:16:50-0500

can . | Ministerio ' Oficina General
I PERU | de Vivienda, Construccién | Secretaria de Monitoreo y.
y Saneamiento General  Evaluacién del Impacto

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”
“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

A través de los PDU, se identifican las necesidades y caracteristicas del territorio a ser regulado
por este instrumento de planificacion, como el andlisis de riesgo. Asimismo, se establecen
recomendaciones y/o intervenciones para prevencion y reduccion del riesgo que deben ser
gestionadas e implementadas por las municipalidades donde se encuentran dichos sectores.

3. Criterios de focalizacion

Segun el Manual para la Elaboracion de los PDM y PDU en el marco de la RCC, elaborado por
el MVCS, un PDU se aplica a conglomerados y areas urbanas que cumplan los siguientes
requisitos: cuya poblacion es:

- Tener una poblacién mayor a 5000 habitantes: Dado que concentrar esfuerzos en areas con
alta densidad de poblacién puede maximizar el impacto de las medidas de prevencion y
mitigacion, protegiendo a un mayor numero de personas ante desastres.

- Ser capital de provincia: Dado que las capitales son centros administrativos y econémicos
clave. Su proteccién asegura la continuidad de servicios esenciales y la estabilidad econémica
regional tras un desastre.

- Area delimitada en el Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM): Focalizar en é&reas
identificadas por los PDM permite una planificacion urbana integrada y consciente de los
riesgos.

Sin embargo, para esta evaluacion se analizara los PDU elaborados por el MVCS que se
encuentran aprobados mediante ordenanza municipal por las municipalidades provinciales o
distritales, segun corresponda.

4. Objetivos de la evaluacion

Esta evaluacion busca corroborar si la clasificacién de zonas de nivel de riesgo muy alto
identificadas en los PDU aprobados, han sido implementadas por las municipalidades vinculadas
a dichas zonas; ademas, verificar si conforme a ello, en caso corresponda, se han implementado
las recomendaciones y/o intervenciones propuestas en los referidos Planes. En ese sentido la
evaluacion también esté orientada a identificar y analizar los factores que facilitaron o limitaron
la implementacion de las recomendaciones y/o intervenciones propuestas en los PDU, y la
gestion de los recursos por parte de las municipalidades.

Con la evaluacion se espera que los resultados del estudio indiquen en qué magnitud las
municipalidades han implementado las acciones y recomendaciones de los PDU aprobados que
identificaron zonas de nivel de riesgo muy alto, medido a través de intervenciones aprobadas por
ordenanzas municipales, asi como una gestién adecuada de los recursos.

5. Tipo de evaluaciéon

Es una evaluacion especifica que consiste en determinar si se ha implementado la clasificacion
de zonas de nivel de riesgo muy alto identificadas en los PDU aprobados; las municipalidades
involucradas en dichas zonas son quienes deben clasificar las zonas como tales mediante
ordenanza municipal.

-Usuarios y usos de los resultados de la evaluacion

Las direcciones y programas interesados en esta evaluacion son la Direccién General de Politica
y Regulacion en Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) el Programa Nuestras Ciudades (PNC) en
especifico la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres (UGERDES) y la Unidad de Gestion
del Desarrollo Urbano Sostenible (UGEDEUS).

El estudio permitira conocer si los gobiernos subnacionales, ademas de aprobar los PDU en el
marco de la RCC, han implementado la clasificacion de zonas de nivel de riesgo muy alto y las
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recomendaciones derivadas de ellas, asimismo, permitird medir la efectividad del presupuesto
que ha sido destinado para la elaboracion de los PDU en el marco de la RCC.

De igual manera, se espera que los resultados del estudio se orienten a la revisién y actualizacién
de los PDU. Asimismo, al demostrar la importancia de una gestién integrada de riesgo, los
hallazgos pueden promover una mayor cooperacién entre distintos sectores y niveles de
gobierno.

Por ultimo, los insights y resultados del estudio podrian impulsar la adopcion de buenas practicas
en Gestion de Riesgos de Desastres (GRD), y a partir de estos desarrollar programas de
capacitacion para autoridades locales y comunidades.

6. Metodologia de evaluacién/estudio

Se aplicara una metodologia de evaluacion cualitativa en la que se emplea el analisis documental
y descriptivo para identificar y contrastar la informacion de los PDU y de las ordenanzas
municipales. Ademas, se realizara revision bibliografica que como los estudios de Basaglia, et
al. (2018) y Hossain y Rahman (2021) sostienen que la mitigacion del riesgo de desastres se ha
convertido en una necesidad global urgente, ya que pueden afectar fuertemente a las ciudades
debido a las diversas fragilidades estructurales. Por lo tanto, la resiliencia se ha vuelto
fundamental para medir en qué medida la adaptacion incide en la reduccion de la vulnerabilidad.

La revision de los PDU se realizara en coordinacion y con el apoyo técnico de los profesionales
de la UGERDES del PNC y los profesionales de la DGPRVU que manejan informacion del
Observatorio Nacional Urbano (OUN).
Asimismo, la revisidon de las acciones de las municipalidades se realizara a través de la revision
de las ordenanzas municipales y a través del contacto con los funcionarios de las mismas para
verificar de primera mano si se esta implementando o se pretende implementar la clasificacion
de zonas validadas en los PDU.

7. Ambito de evaluacién

El ambito de intervencion esta conformado por las siete regiones donde se elaboraron y
aprobaron los PDU las cuales son: Piura, Tumbes, Ancash, Lima, Ica, Lambayeque y La Libertad.

8. Cronograma de actividades

Tabla 2. Cronograma

N° Principales actividades

1 Contratacion de personal

11 Elaboracion de TDR para contratacion de personal (un
' especialista y dos analistas)

1.2. | Coordinacion para la aprobacién de los TDR

1.3. | Contratacién de personal

2 Revisién documentaria

Busqueda y revisiéon de informacion documentaria de los
2.1.
documentos que comprenden un PDU
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Busqueda y revision de informacién documentaria de las
2.2. |ordenanzas municipales u otros documentos oficiales que
ordenan la clasificacion de zonas

23 Busqueda y revisién de base de datos de los funcionarios
] de los gobiernos subnacionales involucrados en los PDU

3 Analisis de los datos y levantamiento de informacién

Elaboracion de base de datos con los resultados
3.1. | obtenidos de la revision de los PDU y las ordenanzas
municipales

3.2 Coordinar y realizar reuniones virtuales entre los
"~ |funcionarios de los gobiernos subnacionales involucrados

4 Elaboraciéon del informe preliminar

4.1. |Redaccion de los antecedentes, contexto y descripcion de
la intervencion

Descripcién de la metodologia y proceso de elaboracion

4.2. .
de la evaluacion

4.3. | Analisis de los resultados de la revisién documentaria
4.4 Andlisis de los resultados de las reuniones y comunicacion
' con los gobiernos subnacionales

5 Presentacion de Informe preliminar

6 Elaboracion de Nota politica

7 Informe final

9. Recursos requeridos
a. Informacion requerida

El total de Planes de Desarrollo Urbano (PDU) elaborados en el marco de la RCC son 45,
de los cuales 38 estan aprobados por ordenanza municipal. Los planes elaborados se
realizaron en 7 regiones del pais, y se ubican en 19 provincias.

Tomando en cuenta la calidad de la informacion, se utilizara la técnica del analisis
descriptivo y documental.

De igual manera, la DGPRVU y el PNC (UGEDEUS y UGERDES), facilitaran la
informacidon necesaria para realizar un analisis completo de todos los PDU que se
aprobaron en el marco de la RCC.

Asimismo, el PNC (UGEDEUS y UGERDES), acompariara a la OEI durante la realizacion
del estudio y la apoyara, en caso sea necesario, a coordinar con las municipalidades
correspondientes por medios virtuales o presenciales con el objetivo de desarrollar
entrevistas.

b. Recursos econémicos requeridos

El equipo de la OEIl estara a cargo de la evaluacion con el apoyo y coordinacion de los
especialistas del PNC conocedores de la intervencion designados para el
acompafamiento y seguimiento en el proceso de evaluacion.

Tabla 3. Presupuesto

(En Soles)
‘!' ,
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Cant. Descripcion* Profesion Total
1 Especialista Economista 27,000
2 Analista Economista 42,000
1 Corrector de estilo | Comunicador 6,000
Total 75,000

10. Referencias Bibliograficas

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2018), Manual para la Elaboracién de los
Planes de Desarrollo Metropolitano y Planes de Desarrollo Urbano en el marco de la
Reconstrucciéon con Cambios.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2009), Manual para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Urbano.

Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento — Programa Nuestras Ciudades (2024),
Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano.

Ley N° 27972. Ley Organica de Municipalidades (27 de mayo de 2003)

Decreto Supremo N° 076-2018-MEF. Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 a favor del pliego del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (12 de abril de 2018).

Nota Conceptual 3
“Analisis de la experiencia de entidades asistidas por Mesas de Trabajo con las brigadas
de aceleracion y destrabe de proyectos del MVCS”

1. Antecedentes y contexto institucional

Los Objetivos Estratégicos Institucionales del MVCS se encuentran alineados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2023, asi como a la Politica Nacional de Saneamiento y al Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento. Dentro de los
objetivos estratégicos podemos encontrar que el primero y el segundo hacen referencia al
incremento del acceso a los servicios de agua potable y saneamiento, el tercero busca promover
la construccion de edificaciones e infraestructura urbana, segura, accesible y sostenible,
mientras que el quinto y sexto objetivo buscan el incremento de viviendas adecuadas y seguras
a nivel nacional. Los mencionados objetivos se encuentran alineados con el propdsito de
incrementar el acceso al agua, saneamiento y vivienda, desarrollando para ello diversas
intervenciones o proyectos de inversion publica.
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Ello, a través del desarrollo de politicas y programas que garanticen la sostenibilidad, la equidad
y la calidad de los bienes y/o servicios brindados por el sector, para lo cual se cuenta con
programas presupuestales como el PNC, PSNU, PNSR y el Acceso de las familias a vivienda y
entorno urbano adecuado, programas a los cuales se ha destinado para este 2024 el 72% del
presupuesto inicial de la entidad.

Con ello, podemos conocer la relevancia del desarrollo de las intervenciones o proyectos de
inversion publica promovidos por los mencionados programas, los cuales buscan cerrar las
brechas del sector.

Sin embargo, segun el PESEM-VIVIENDA 2024 — 2030, existe el riesgo de expectativas
crecientes de la poblacion, las cuales exigen un mejor servicio publico y seguridad ciudadana, y
todo lo que conlleve a una mejora en el status social. En ese sentido, cuando las expectativas
de la poblacion no se ven materializadas, se incurre en el aumento del descontento social y los
reclamos hacia las autoridades, lo que podria desencadenar en un conflicto social.

Ante ello, el MVCS viene buscando fortalecer la implementacion de las Mesas de Trabajo con
las brigadas de aceleracion y destrabe de proyectos, en adelante Mesas de Trabajo, en
coordinacion multisectorial, para satisfacer las demandas de la poblacién respecto a las
intervenciones o proyectos de inversion publica de agua, saneamiento y vivienda.

2. Descripcion de la intervencion publica

La implementacién de una Mesa de Trabajo tiene como objetivo identificar y superar los
obstaculos que retrasan o dificultan el desarrollo de las intervenciones o proyectos de inversion
publica financiados por el MVCS.

Las Mesas de Trabajo se llevan a cabo a través de asistencias técnicas e informativas brindadas
por brigadas de aceleracion y destrabe de proyectos y estan dirigidas a los funcionarios de los
gobiernos regionales, municipalidades provinciales y distritales, asi como a las Empresas
Prestadoras de Servicios de saneamiento (EPS) que cuentan con proyectos de inversion publica
de agua, construccidén y saneamiento, asi como también a los gobiernos y EPS que no cuenten
con proyectos de inversion pero que solicitan apoyo del sector a través de la asistencia técnica.

Las Mesas de Trabajo son implementadas por el MVCS a través del PNSU en coordinacion con
las brigadas de aceleracion y destrabe de proyectos de los otros programas y organismos
adscritos (PNSR, PMIB, PNVR, FMV, PNC, COFOPRI, OTASS, entre otros), quienes son los
encargados de la asistencia técnica a los gobiernos regionales, municipalidades provinciales y
distritales, y EPS en relacion a las intervenciones o proyectos de inversion publica de agua,
saneamiento y vivienda.

La finalidad de las asistencias técnicas e informativas es lograr que los funcionarios y
profesionales técnicos que participan en el proceso de la inversion, resuelvan adecuadamente
las observaciones del sector, para que se acelere el avance de las intervenciones o proyectos
de inversién publica de agua, saneamiento y vivienda. Asimismo, las brigadas tienen que
desarrollar metodologias basicas de solucién de problemas, que brinde resultados y sea acogida
por los gobiernos subnacionales y EPS.

Cabe mencionar que, la importancia de la implementacién de las Mesas de Trabajo se encuentra
en la alta tasa de proyectos trabados en el sector ya que, al 2023 el 55% de los expedientes
técnicos presentados en la PRESET se encontraban en proceso de evaluacion y el 30% en
estado de abandono, desestimado o baja de oficio, y debido a la implementacion de las Mesas
de Trabajo, segun datos del PNSU, en el afio 2023 se logré destrabar una cartera de 681
inversiones a nivel nacional que involucré un movimiento de inversiones de S/ 6,446 MM
aproximadamente.
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3. Criterios de focalizacion

La implementacién de las Mesas de Trabajo se realiza a pedido de los gobiernos distritales,
provinciales o regionales o de alguna EPS; ademas, depende de la coordinacion con la Alta
Direccion del MVCS. Dicha focalizacion se realiza tomando en cuenta que las Mesas de Trabajo
son descentralizadas y se ejecutan como herramienta efectiva para superar obstaculos y facilitar
el desarrollo de las intervenciones o proyectos de inversion publica del sector de manera
eficiente.

Es importante mencionar que, la focalizacion de las Mesas de Trabajo no esta definida en un
documento preciso; sin embargo, los programas y organismos adscritos al MVCS que las
implementan manejan el criterio antes mencionado.

4. Objetivos de la evaluaciéon

La evaluacién tiene por objetivo analizar la experiencia de los representantes de las entidades
que han sido asistidas en una Mesa de Trabajo respecto a la gestion de esta misma, por lo que
se busca responder al menos las siguientes tres preguntas:

a) ¢Las Mesas de Trabajo permitieron resolver la problematica de sus inversiones?

b) ¢Las Mesas de Trabajo permitieron acelerar procesos para avanzar en la ejecucion de
sus inversiones?

c) ¢Las Mesas de Trabajo permitieron fortalecer capacidades para la gestion de sus
inversiones?

Con la evaluaciéon se espera que los resultados muestren que la mayoria de las entidades
asistidas por las Mesas de Trabajo se encuentran satisfechas ya que la asistencia contribuyé en
la mejora de sus expedientes técnicos, la aceleracién de los procesos y en fortalecer sus
aptitudes y capacidades en gestion de inversiones.

5. Tipo de evaluaciéon

Esta sera una evaluacién especifica que se centrara en el analisis de la experiencia de los
beneficiarios de la intervencidon que son los funcionarios o profesionales de los gobiernos
subnacionales y las EPS que participaron de las Mesas de trabajo.

6. Usuarios de los resultados de la evaluacién

Los usuarios interesados en esta evaluacion son todos los programas y organismos adscritos al
MVCS (PNSR, PMIB, PNVR, FMV, PNC, COFOPRI, OTASS, entre otros) que se encargan de
desarrollar las Mesas de Trabajo, pues los resultados permitirdn conocer cémo los
representantes de los gobiernos subnacionales y EPS perciben la implementacion de las Mesas
de Trabajo, si los acuerdos llevados a cabo permitieron resolver la problematica de sus
inversiones planteadas en las Mesas y/o si permitié acelerar los procesos para avanzar en su
ejecucion. Todo ello permitira medir la efectividad de la intervencién y con ello la efectividad del
destrabe de proyectos paralizados corroborando de esa manera, si se esta contribuyendo con el
cierre de brechas en el sector.

7. Metodologia de evaluacién/estudio

La poblacion objetivo esta conformada por una muestra de las entidades atendidas en las Mesas
de Trabajo que cuentan con un proyecto de inversidn cuyo expediente técnico se encuentra en
proceso de ser aprobado a través del PRESET o se encuentra en la etapa de ejecucion o post
ejecucion que incluye los proyectos paralizados o desactivados.
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De acuerdo con la informacion brindada por el PNSU y OM™,en el afio 2023 las Mesas de Trabajo
atendieron a 352 entidades dentro de las cuales 9 fueron EPS, 10 gobiernos regionales, 53
municipalidades provinciales y 280 municipalidades distritales. Asimismo, en total se atendieron
681 proyectos de inversion de los cuales 587 se encuentran registrados en el PRESET'® y 94 no
se encuentran registrados en la plataforma porque se encuentran en etapa de ejecucion y post
ejecucion de obra.

Se va a emplear una metodologia mixta (combinacién del enfoque cualitativo y cuantitativo) que
utilizara el analisis estadistico para conocer la experiencia de las entidades intervenidas,
ademas, se aplicara una encuesta no probabilistica a los funcionarios y/o profesionales de las
entidades atendidas por las Mesas de Trabajo en 2023.

El analisis estadistico iniciara con la identificacion y construccion del marco poblacional y luego
con el disefio muestral no probabilistico por cuotas en donde se definira y cuantificara la muestra
a la que se aplicara la encuesta, ademas dicha muestra se categoriza segun region y monto
involucrado en los proyectos de inversion que buscan impulsar de las entidades asistidas.

El disefio muestral puede ser probabilistico y no probabilistico. Es probabilistico cuando dentro
del marco poblacional cada elemento tiene una probabilidad mayor a cero de ser seleccionado
para la muestra, y cuando no cumple esta condicion es un disefio no probabilistico. En esta
evaluacion, se realizara un muestreo no probabilistico por cuotas porque la muestra se
seleccionara tomando la cantidad de proyectos que maneja cada regién (se buscara cubrir todas
las regiones) y el monto involucrado en los mismos (se van a priorizar las entidades cuyos
proyectos involucran el mayor monto de inversion).

En la tabla 1 se detalla la priorizacion de la muestra a encuestar y se asigna la cuota de muestra
por region y se determina una muestra total de 62 entidades asistidas.

Tabla 1. Muestreo

B Cant. de Tot_al MOI:\!O de | Part. % del | Cuotas de
Regioén Proyectos inversion !nonto_ t’1e muest_r’a Eor
(en soles) inversion region

San Martin 106 1,300,238,505 20.2% 14
Piura 77 653,443,531 10.1% 7
Ayacucho 98 551,646,640 8.6% 6
Huanuco 21 440,669,982 6.8% 5
Ucayali 16 439,401,297 6.8% 5
Loreto 17 411,194,763 6.4% 4
Lambayeque 61 395,817,033 6.1% 4
Puno 53 371,127,815 5.8% 4
Cusco 30 341,194,337 5.3% 4
Junin 63 332,097,384 5.2% 4
Tumbes 16 231,086,329 3.6% 3
Huancavelica 39 138,767,553 2.2% 2

14 Se cruzo la base de datos de los proyectos de las entidades atendidas en la Mesas de Trabajo con la base de datos

que maneja la Oficina de Monitoreo.
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B Cant. de Tot_al MOI:N'ZO de | Part. % del | Cuotas de
Regidn Proyectos inversion !'nonto_ gie muest_r'a Eor
(en soles) inversion region
Arequipa 17 130,581,141 2.0%
Apurimac 25 127,284,831 2.0%
La Libertad 6 123,067,533 1.9%
Pasco 10 114,389,918 1.8%
Madre de Dios 4 105,880,899 1.6%
Lima 1 70,117,522 1.1%
Amazonas 1 66,076,859 1.0%
Ica 11 57,437,491 0.9%
Ancash 6 26,252,962 0.4%
Tacna 2 11,658,158 0.2%
Cajamarca 1 7,559,869 0.1%
Total general 681 6,446,992,351 100.0% 62

*Muestra de las entidades asistidas que se van a encuestar por cada region. La muestra total a
encuestar sera de 62.

Fuente: OM y PNSU.

Elaboracion propia.

La encuesta se aplicara via online con el aplicativo de google forms; sin embargo, debido a que
mas del 80% de las entidades asistidas por las Mesas de Trabajo son municipalidades distritales
que en algunos casos tienen acceso reducido a internet o no dominan el maneja de las encuestas
online, se contara el servicio de 3 encuestadores que aplicaran la encuesta telefonicamente y de
manera asistida, a las municipalidades que lo requieran; ademas, la intervencion de los
encuestadores también ayudara a tener mayor respuesta porque se encargaran de monitorear
que las entidades cumplan con los tiempos de entrega de la encuesta.

8. Ambito de evaluacién
El ambito de la evaluacion esta comprendido por los gobiernos subnacionales y EPS que
participaron de las brigadas de Mesas de Trabajo del ano 2023 en los 7 departamentos
priorizados (San Martin, Piura, Ayacucho, Huanuco, Ucayali, Loreto, Puno, Cusco, Junin,
Tumbes y Huancavelica).

9. Cronograma de actividades

La evaluacion comprendera nueve actividades principales que se detallan en la tabla 1.

Tabla 2. Cronograma de actividades

Mes
A M| J|J|]A|S]|]O|N|D

N° Principales actividades

1 Contratacion de personal
Elaboracion de TDR para
contratacion de personal (un

11 especialista, dos analistas y 3
encuestadores)
12 Coordinacion para la

aprobacion de los TDR
1.3 Contratacion de personal
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Principales actividades

Mes

A

A

Identificacion marco
poblacional y muestra.

2.1

Coordinacion con PNSU sobre
la informacién requerida

2.2

Busqueda y revision de la
informacion cuantitativa y
cualitativa

23

Construccion de marco
poblacional

24

Calculo y estratificacion de la
muestra a encuestar

Elaboracion de cuestionarios
y capacitacion de
encuestadores

3.1

Elaboracién de cuestionario

3.2

Validacion de cuestionario

3.3

Capacitacion de encuestadores

Coordinacién y seguimiento
de aplicacion de encuesta

4.1

Seguimiento y orientacion
constante a los encuestadores

4.2

Consistenciamiento de las
encuestas

Analisis de los resultados de
la encuesta.

5.1

Elaboracion de tablas y
graficos

5.2

Elaboracioén de estadisticos
descriptivos

5.3

Analisis descriptivo de los
resultados

Elaboracion del informe
preliminar

Preparar presentaciones y
materiales para la
diseminacién de resultados

8

Presentar los resultados a
los involucrados

9

Elaboracion de Nota politica

10

Informe final

Elaboracion propia

10. Recursos requeridos

a.

Informacién requerida

Se ha verificado que se dispone de informacién sistematizada sobre el avance de los proyectos

y sobre las Mesas de Trabajo implementadas.
Se dispone de lista de entidades asistidas por las Mesas de Trabajo en 2023

Se dispone de la base de datos del seguimiento del avance los proyectos del MVCS
(proporcionado por la OM).
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El PNSU proporcionara la siguiente informacion:

e Registro de los participantes que fue implementado desde la segunda mesa de trabajo.

e Registro de asistencia de los equipos de los programas, como PNSR, PMIB, PNVR, FMV,
PNC, entre otros), que participaron desde la mesa de trabajo numero 20.

e Planes de trabajo para cada Mesa.

e Actas de asistencia y/o cronogramas de las Mesas de Trabajo ejecutadas.

Tomando en cuenta la calidad de la informacién, se empleara la técnica del analisis descriptivo
de documentos y de estadisticas y se emplearan instrumentos como encuestas.

Asimismo, el PNSU como encargado de coordinar la programacion de las brigadas de
aceleracion y destrabe de proyectos durante el 2023, acompafara a la OEI durante el proceso
de realizacion del estudio.

Por otro lado, el PNSU facilitara la informacion que la OEI requiera para el estudio.

b. Recursos econémicos requeridos

El equipo de la OEIl estara a cargo de la evaluaciéon con el apoyo y coordinacion de los
especialistas conocedores de la intervencion asignados por el PNSU para el acompafiamiento y
seguimiento en el proceso de la evaluacion.

Tabla 3. Presupuesto

(En Soles)
Cant. Descripciéon* Profesidén Total
1 Especialista Economista 27,000
2 Analista Economista 42,000
3 Encuestadores Profesional variado 4,200
1 Corrector de estilo Comunicador 6,000
Total 79,200

*Personal que debera ser contratado por OEI

11. Referencia Bibliografica
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Nota Conceptual 4
“Evaluacion de disefio de la intervencion regular del PNVR”

1. Antecedentes y contexto institucional

En el marco de uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, el Ministerio
de Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) tiene como uno de sus Objetivos Estratégicos
Sectoriales incrementar el acceso a una vivienda adecuada priorizando a la poblacién en
situacién de pobreza y vulnerabilidad social.

En ese sentido, el MVCS cuenta con el Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), creado
en 201376 con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion
pobre y extremadamente pobre asentada en los centros poblados rurales o asentada de manera
dispersa, a través de acciones de dotacion o mejoramiento de la unidad habitacional, asi como
de acercamiento de los servicios de infraestructura y de equipamiento a la poblacion,
contribuyendo de esta forma, a su inclusion social, y afirmando la presencia del Estado en el
ambito.

Es importante mencionar que, segun informacion del INEI'7, el porcentaje de las familias del area
rural que presentaron déficit habitacional cualitativo en 2021 fue de 15.3%, a pesar que dicho
porcentaje se ha reducido en 5.7 puntos porcentuales respecto al 2016 que fue de 21%, todavia
persiste una diferencia significativa con el area urbana que registré un déficit cualitativo de 7.2%
en 2021.

Para el 2024, alineado a su objetivo de reducir el déficit habitacional, el PNVR tiene previsto
beneficiar a 886 familias de siete regiones con un desembolso total de S/ 22 MM.

Considerando lo mencionado previamente, como parte del proceso de formulacién del PAE 2024,
los equipos técnicos de la OEI y el PNVR, concluyeron en la priorizacién de la evaluacion de
disefio de la intervencion regular del programa. Para ello, la presente nota conceptual presenta
las principales consideraciones para el desarrollo de la evaluacion.

2. Descripcion de la intervencion publica

En el Grafico N° 1, podemos apreciar la teoria de cambio del PNVR, en donde se precisa que la
finalidad de la intervencién es enfrentar la problematica de la poblacién pobre y extremadamente
pobre que reside en viviendas con condiciones inadecuadas, conviviendo en hacinamiento, y
registrando episodios de enfermedades respiratorias y alérgicas, ademas de la desercién escolar
en los ninos.

Es a través de dos tipos productos que el PNVR interviene con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria. El primero, es la construccion y la entrega de
los médulos habitacionales con un disefio y caracteristicas tecnoldgicas que brindan confort
térmico y seguridad a los integrantes de hogares y, el segundo es el fortaleciendo de las
capacidades de los integrantes de los hogares en técnicas de construccion, mantenimiento y uso
adecuado de las viviendas, para mejorar y dar sostenibilidad a su infraestructura habitacional.

1% Inicialmente en 2012, como “Programa de Apoyo de Habitat Rural” creado mediante Decreto Supremo N° 001-

2012, y posteriormente mediante la disposicion complementaria modificatoria del DS N°016-2013-VIVIENDA, se
crea el “Programa Nacional de Vivienda Rural”.

e Evolucion de los Indicadores de Programas Presupuestales, 2013-2022
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Gréfico 1: Teoria del Cambio del PNVR

NECESIDADES INSUMOS / s T S T
PROBLEMA ACTIVIDADES EECRLEIUS SSUETABOS IRTERMERIOS

Altas tasas de

Fuente: PAE-M\/CS 25021

Con el uso de los modulos habitacionales, como soporte de sus viviendas, y la aplicacion de los
conocimientos técnicos adquiridos; se espera que los beneficiarios logren resultados en corto
plazo, evidenciados en el incremento de su comodidad, reduccion del hacinamiento, mejora de
las relaciones interpersonales, e incremento del confort térmico, asi como la sensacion de
seguridad frente a eventos climaticos. Asimismo, se espera que los beneficiarios incrementen
sus conocimientos respecto a construccion y mantenimiento de viviendas.

A largo plazo, se espera que la intervencion refleje una menor frecuencia de enfermedades
respiratorias, alérgicas, y de la piel en los beneficiarios, asi como también en la reduccién de la
desercion escolar de los nifos, por causas relacionadas a las condiciones de las viviendas.

El PNVR implementa intervenciones a través de los siguientes componentes:

e Componente de infraestructura: Construccién y entrega de un médulo habitacional con confort
térmico y seguridad sismorresistente.

e Componente de capacitacion: Elaboracion del adobe (o segun corresponda), asi como el
proceso constructivo del médulo habitacional.

e Componente de asistencia técnica: En uso adecuado de espacios, distribucién de ambientes
y mantenimiento de los ambientes de la vivienda rural.

Las familias beneficiarias son seleccionadas de acuerdo a los criterios socioeconémicos y
técnicos, que durante la ejecucion del convenio conforman el nucleo ejecutor. Dicho nucleo es la
organizacion social de caracter temporal y con capacidad juridica, constituida para administrar y
ejecutar el expediente técnico que mejora la vivienda rural.

3. Criterios de focalizacion:

En primer lugar, se realiza la seleccion de las familias ubicadas en los centros poblados o distritos
catalogados como de riesgo alto o muy alto, y en algunos casos susceptibilidad alta o muy alta,
segun informacion proporcionada por CENEPRED, debido a que la susceptibilidad se basa en
informacioén de ocurrencia histérica de heladas y friaje.

Luego, los criterios de focalizacion para determinar la poblaciéon que recibira la intervencion
publica del PNVR consideran la medicion de los siguientes indicadores:
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e Déficit Habitacional Cualitativo: se define segun: (i) Materialidad: se observa en el material de
construccion de las paredes, de los techos y de construccion de los pisos; (ii) Hacinamiento:
calculado en base al cociente entre el nimero total de personas por vivienda el numero de
habitaciones en la vivienda sin considerar el bafio, la cocina y el garaje.

e Condicion de Pobreza: contabiliza a los hogares rurales en condicion de pobreza y pobreza
extrema (pobreza monetaria).

4. Objetivos de la evaluaciéon

La evaluacién tiene por objetivo principal evaluar y analizar los principales componentes del
disefio de la Categoria Presupuestal 0111 “Apoyo al Habitat Rural”, el producto “Familias que
acceden a viviendas mejoradas”, la cual incluye a la poblacién objetivo, la necesidad publica, la
pertinencia y coherencia de las acciones de intervencion, asi como los indicadores.

Con la evaluacion se espera que los resultados muestren que el disefio de la intervencién del
PNVR esta cumpliendo con sus objetivos previstos y contribuye a la solucién del problema para
el cual fue creado.

5. Tipo de evaluacién

Esta sera una evaluacion especifica que se centrara en el analisis del disefio de una intervencién
publica, evaluando la coherencia de su cadena de resultados.

6. Usuarios y usos de los resultados de la evaluacién

El programa interesado en los resultados de la evaluacién es el PNVR debido que se pretende
identificar las principales caracteristicas del disefio de su intervencion, asi como el analisis de la
pertinencia dado el nivel de inversion social involucrado. Asimismo, las recomendaciones de la
evaluacion contribuiran con el fortalecimiento del disefio de la intervencion.

7. Metodologia de la evaluacion

La poblacion objetivo esta conformada por los beneficiarios reconocidos en un padrén de registro
ubicados en siete regiones del pais en donde el PNVR realiz6 la intervencion.

De acuerdo a la informacién brindada por el PNVR, se ha verificado que se dispone de: (i)
informacion sobre el disefio de la intervencion del programa, (ii) el padréon de familias
beneficiadas por la intervencién durante el periodo 2014 — 2018, (iii) el padrén de las familias que
seran beneficiadas por la intervencion en el afio 2024.

En ese sentido, considerando la calidad de la informacion, se va a emplear una metodologia
mixta (combinacion del enfoque cualitativo y cuantitativo), que utilizara el andlisis estadistico para
analizar la informacion primaria que se recogera a través de entrevistas a los actores
involucrados en la intervencion.

Asimismo, se realizara un analisis de la teoria de cambio de la intervencion con el objetivo de
mejorar la planificacién, implementacién y evaluaciéon de la misma, que conllevara a resultados
mas efectivos y sostenibles que permitan alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar las
condiciones habitacionales de la poblacion pobre y extremadamente pobre asentada en los
centros poblados rurales o asentada de manera dispersa en las zonas en donde interviene el
PNVR.

8. Ambito de la evaluacién

El ambito de la evaluacién comprende a los beneficiarios reconocidos en un padrén de registro
del PNVR, los cuales se encuentran en las zonas intervenidas por el programa, ubicadas en las
siguientes siete (7) regiones del pais: Apurimac, Cajamarca, Cusco, La Libertad, Lambayeque,
Pasco y Piura.
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9. Cronograma de actividades

La evaluacion comprendera ocho actividades principales que a continuacién se detallan:

i. Planificacién del estudio

ii. Levantamiento de datos

iii. Analisis, Informe y Diseminacion de la evaluacion
iv. Elaboracion de nota politica

v. Informe final
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10. Recursos requeridos

La OEIl estara a cargo de la evaluacion, y para ello contara con profesionales que desarrollaran
la evaluacion con el apoyo y coordinacion de los especialistas conocedores de la intervencion
asignados por el PNVR para el acompafiamiento y seguimiento en el proceso de la evaluacion.

Cabe mencionar que, el PNVR compartira con OEI informacién que levantara en el trabajo de
campo de sus estudios y evaluaciones programados en el POl 2024; asimismo, OEI brindara

apoyo técnico y orientacion.

La OEIl de la OGMEI, en coordinacién con el PNVR (UATS), considerando su disponibilidad,

gestionara los recursos para financiar el costo de la evaluacion.

Tabla 2. Presupuesto

(En soles)
Cant. Descripcion Profesidén Total
1 Especialista Economista 45,000
2 Analista 1 socidlogo y 1 economista 70,000
1 Corrector de estilo | Comunicador 6,000
Total 121,000

11. Referencias bibliograficas

Oficina de Evaluacion de Impacto- MVCS (2023). Estudio de linea de base de la intervencion del
Programa Nacional de Vivienda Rural 2023 con Médulos Habitacionales Sumaq Wasi (MHSW).

Presidencia del Consejo de Ministros (2022), Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022 —

2024.

Universidad de las Américas Puebla (s.f). Metodologia y Analisis de los Resultados. Visto en cfr:

http://catarina.udlap.mx/u_dl| a/tales/documentos/lad/carrion o am/capitulo4.pdf

CEPAL (2021). Serie Gestion Publica N° 87. Evaluacion de Programas Publicos
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Nota Conceptual 5
“Estudio de percepcion de la intervenciéon del PNVR en el marco del PMHF”

1. Antecedentes y contexto institucional

En el marco de uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), “Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) tiene como uno de sus Objetivos Estratégicos
Sectoriales incrementar el acceso a una vivienda adecuada priorizando a la poblacion en
situacién de pobreza y vulnerabilidad social.

En ese sentido, el MVCS cuenta con el Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), creado
en 2013'8 con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion
pobre y extremadamente pobre asentada en los centros poblados rurales o asentada de manera
dispersa, a través de acciones de dotacion o mejoramiento de la unidad habitacional, asi como
de acercamiento de los servicios de infraestructura y de equipamiento a la poblacion,
contribuyendo de esta forma, a su inclusion social, y afirmando la presencia del Estado en el
ambito.

El PNVR, a su vez, se encuentra dentro del marco del Plan Multisectorial ante Heladas y Friajes
(PMHF) elaborado desde el 2012 y cuyo objetivo es reducir la vulnerabilidad de la poblacion
expuesta frente a la exposicion a los fendmenos de heladas y friaje. Para ello, el Estado actua
de manera articulada con los involucrados, siendo el PNVR el responsable de la intervencion
aceleradora ‘“viviendas rurales” que consiste en la construccion y entrega de modulos
habitacionales con confort térmico y antisismico a las familias rurales en situacion pobreza, asi
como de la capacitacién a los beneficiarios durante en el proceso constructivo.

Es importante la intervencion a ser estudiada debido a que las heladas y friajes son fendmenos
atmosféricos que dafan la salud y las actividades agricolas y ganaderas de 43 mil centros
poblados del pais; asi, por ejemplo, en 2022 los episodios de neumonia en niflos menores de 5
afos a nivel nacional superaron al total registrado en 2021.

Como parte del proceso de formulacion del PAE 2024, los equipos técnicos de la OEl y el PNVR,
concluyeron en la priorizacion del estudio cualitativo de las percepciones y el nivel de satisfacciéon
de los beneficiarios de los mdédulos habitacionales entre los afios 2021 y 2023. Para ello, la
presente nota conceptual presenta las principales consideraciones para el desarrollo del estudio.

2. Descripcion de la intervencion publica

En el Grafico N° 1, podemos apreciar la teoria de cambio del PNVR, en donde se precisa que la
finalidad de la intervencién es enfrentar la problematica de la poblacién pobre y extremadamente
pobre que reside en viviendas con condiciones inadecuadas, conviviendo en hacinamiento, y
registrando episodios de enfermedades respiratorias y alérgicas, ademas de la desercion escolar
en los nifos.

Es a través de dos tipos productos que el PNVR interviene con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion beneficiaria. El primero, es la construccion y la entrega de
los moédulos habitacionales con un disefio y caracteristicas tecnoldgicas que brindan confort
térmico y seguridad a los integrantes de hogares vy, el segundo es el fortaleciendo de las

18 Inicialmente en 2012, como “Programa de Apoyo de Habitat Rural” creado mediante Decreto Supremo N° 001-

2012, y posteriormente mediante la disposicion complementaria modificatoria del DS N°016-2013-VIVIENDA, se
crea el “Programa Nacional de Vivienda Rural”.

9 Mediante Resolucion Suprema N° 092-2012-PCM se creé la Comision Multisectorial de Naturaleza Temporal de

Intervencion Integral para la Gestién Reactiva del Riesgo de Desastres frente a la Temporada de Heladas y
Friaje. Esta Comisidn se encarg6 de elaborar el “Plan Nacional de Intervencion para enfrentar los efectos de la
Temporada de Heladas y Friaje 2012”, y se cont6 con una transferencia de partidas otorgada por Decreto de
Urgencia N° 015-2012.
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capacidades de los integrantes de los hogares en técnicas de construccion, mantenimiento y uso
adecuado de las viviendas, para mejorar y dar sostenibilidad a su infraestructura habitacional.

Grafico 1: Teoria del Cambio del PNVR
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Con el uso de los médulos habitacionales, como soporte de sus viviendas, y la aplicacion de los
conocimientos técnicos adquiridos; se espera que los beneficiarios logren resultados en corto
plazo, evidenciados en el incremento de su comodidad, reduccion del hacinamiento, mejora de
las relaciones interpersonales, e incremento del confort térmico, asi como la sensacion de
seguridad frente a eventos climaticos. Asimismo, se espera que los beneficiarios incrementen
sus conocimientos respecto a construccion y mantenimiento de viviendas.

A largo plazo, se espera que la intervencion refleje una menor frecuencia de enfermedades
respiratorias, alérgicas, y de la piel en los beneficiarios, asi como también en la reduccién de la
desercion escolar de los nifios, por causas relacionadas a las condiciones de las viviendas.

El PNVR implementa intervenciones a través de los siguientes componentes:

e Componente de infraestructura: Construccién y entrega de un médulo habitacional con confort
térmico y seguridad sismorresistente.

e Componente de capacitacion: Elaboracién del adobe (o segun corresponda), asi como el
proceso constructivo del médulo habitacional.

e Componente de asistencia técnica: En uso adecuado de espacios, distribucion de ambientes
y mantenimiento de los ambientes de la vivienda rural.

Las familias beneficiarias son seleccionadas de acuerdo a los criterios socioeconémicos y
técnicos, que durante la ejecucion del convenio conforman el nucleo ejecutor. Dicho nucleo es la
organizacion social de caracter temporal y con capacidad juridica, constituida para administrar y
ejecutar el expediente técnico que mejora la vivienda rural.

3. Criterios de focalizacion:

En primer lugar, se realiza la seleccion de las familias ubicadas en los centros poblados o distritos
catalogados como de riesgo alto o muy alto, y en algunos casos susceptibilidad alta o muy alta,
segun informacion proporcionada por CENEPRED, debido a que la susceptibilidad se basa en
informacion de ocurrencia histérica de heladas vy friaje.
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Luego, los criterios de focalizacion para determinar la poblacidon que recibira la intervencion
publica del PNVR consideran la medicion de los siguientes indicadores:

e Déficit Habitacional Cualitativo: se define segun: (i) Materialidad: se observa en el material de
construccion de las paredes, de los techos y de construccion de los pisos; (ii) Hacinamiento:
calculado en base al cociente entre el nimero total de personas por vivienda el nimero de
habitaciones en la vivienda sin considerar el bafio, la cocina y el garaje.

e Condicion de Pobreza: contabiliza a los hogares rurales en condicion de pobreza y pobreza
extrema (pobreza monetaria).

4. Objetivos del estudio

El estudio tiene por objetivo principal identificar la percepcion y el nivel de satisfaccion de los
beneficiarios respecto al uso del médulo habitacional, asi como la sensacion de confort térmico
y seguridad sismo resistente que este les brinda en los tiempos de heladas y frigje.

5. Tipo de estudio

Es una evaluacion de resultados en la que se pretende analizar las percepciones de la poblacion
a partir de la entrega de los modulos habitacionales por parte del PNVR entre los afios 2021 y
2023.

6. Usuarios y usos de los resultados del estudio

El programa interesado en los resultados del estudio es el PNVR debido que se pretende
identificar el nivel de satisfaccion de la poblacion beneficiada con el moédulo habitacional que
brinda el programa, por lo que se contribuira a medir si el uso de los mdédulos habitacionales es
efectivo y brinda la sensacion de confort térmico y la seguridad sismorresistente a las familias.
Asimismo, el estudio permitira medir la efectividad del presupuesto asignado a la intervencion y
podra ser utilizado en el Estudio de Linea Final PMHF 2021, como un capitulo adicional.

7. Metodologia del estudio

La poblacion objetivo esta conformada por las familias rurales en situacion de pobreza y pobreza
extrema ubicadas en diez departamentos intervenidos por el PNVR, que fueron beneficiadas y
reconocidas en un padron de registros del programa para el 2021.

De acuerdo a la informacion brindada por el PNVR, se ha verificado que se dispone de: (i) el
padrén de familias beneficiadas por la intervencién durante el periodo 2018 — 2023, (iii) el padron
de las familias que seran beneficiadas por la intervencion en el aio 2024.

En ese sentido, considerando la calidad de la informaciéon se empleara una metodologia
cualicuantitativa que utilizara el analisis estadistico para analizar la informacién primaria que se
recogera a través de cuestionarios a los actores involucrados en la intervencion.

Asimismo, el estudio sera de tipo descriptivo, debido a que lo que se busca conocer las
percepciones de los beneficiarios que recibieron un moédulo habitacional por parte del PNVR.

Por ello, el equipo de la OEI brindara apoyo técnico al equipo formado por el PNVR, para realizar
y revisar la encuesta que sera dirigida a las familias beneficiarias del programa. De igual manera,
la OEl realizara un monitoreo constante de la informacién primaria que vaya recolectando en el
transcurso de las encuestas, para luego, procesar la informacion levantada en campo para su
analisis.

Cabe mencionar que, el PNVR a través de su Unidad de Asistencia Técnica y Sostenibilidad
(UATS), sera la unidad que facilitara la informacién necesaria para realizar un analisis completo
de la intervencion.
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8. Ambito del estudio

La intervencion abarca las areas rurales vulnerables a las heladas y friaje de los diez
departamentos intervenidos por el PNVR: Cusco, Puno, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco, Junin y Pasco.

La poblacion atendida esta conformada por las familias rurales en situacion de pobreza y pobreza
extrema que presentan déficit cualitativo de vivienda, asi como familias de centros poblados
expuestas a riesgo sobre su salud o sus medios de vida ante posibles dafios por los efectos de
las heladas en las zonas altoandinas o del friaje en las zonas amazénicas.

9. Cronograma de actividades

La evaluacion comprendera ocho actividades principales que a continuacién se detallan:

(i) Planificacion del estudio

(i)  Disefo y preparacion del estudio

(i)  Levantamiento de datos

(iv)  Analisis, Informe y Diseminacion de los resultados
(v)  Elaboracion de Nota Publica

(vi)  Informe Final
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10. Recursos requeridos

La OEl estara a cargo del estudio, y para ello contara con profesionales que desarrollaran el estudio
con el apoyo y coordinacién de los especialistas conocedores de la intervencion asignados por el

PNVR para el acompafiamiento y seguimiento en el proceso de evaluacion.

Cabe mencionar que, el PNVR compartira con OEI informacion que levantara en el trabajo de campo
de sus estudios y evaluaciones programados en el POI 2024; asimismo, OEI brindara apoyo técnico

y orientacion.

La OEIl de la OGMEI, en coordinacién con el PNVR (UATS), considerando su disponibilidad,

gestionara los recursos para financiar el costo de la evaluacion.

Tabla 1. Presupuesto

(En soles)
Cant. Descripcion Profesioén Total
1 Especialista Economista 45,000
2 Analista 1 socidélogo y 1 economista 70,000
1 Corrector de estilo | Comunicador 6,000
2 Viaticos 1 socidlogo y 1 economista 2,000
Total 123,000

11. Referencias bibliograficas

Oficina de Evaluaciéon de Impacto- MVCS (2023). Estudio de linea de base de la intervencion del
Programa Nacional de Vivienda Rural 2023 con Médulos Habitacionales Sumaq Wasi (MHSW).

Presidencia del Consejo de Ministros (2022), Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2022 — 2024.

Resolucién Suprema N° 092-2012-PCM. Crean la Comisién Multisectorial de Intervencién Integral
para la Gestion Reactiva del Riesgo de Desastres frente a las Temporadas de Heladas y Friaje (2

de abril de 2012).

Universidad de las Américas Puebla (s.f). Metodologia y Andlisis de los Resultados. Visto en cfr:
http://catarina.udlap.mx/u _dl a/tales/documentos/lad/carrion o am/capitulo4.pdf
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“Impacto del acceso a servicios de agua y saneamiento en la economia y bienestar de las
familias de los asentamientos humanos”

1. Antecedentes y contexto institucional

El Ministerio de Vivienda Construcciéon y Saneamiento (MVCS) tiene como objetivo estratégico
institucional incrementar el acceso a servicios de agua y saneamiento de la poblacién urbana
y rural, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las
Naciones Unidas; especificamente el ODS11: “Ciudades y comunidades sostenibles”.

El Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) fue creado en el 2012 y tiene como
objetivo “reducir y/o cerrar la brecha de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento
e incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de la prestacion eficiente de los mismos
en las areas urbanas a nivel nacional” (Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano — PNSU-2024).

Entre las funciones generales del Programa se pueden mencionar las siguientes:

a) Disefiar, formular, coordinar, gestionar, administrar, ejecutar y evaluar programas,
proyectos de inversion y actividades de los Servicios de agua potable y saneamiento para las
areas urbanas a nivel nacional, a través de los requerimientos de los gobiernos regionales,
gobiernos locales y empresas prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento,
con sujecion a las politicas del Sector.

b) Realizar el seguimiento y evaluacién del proceso de implementacion de la politica de
saneamiento urbano a su cargo, en funciéon de indicadores de desempenfio articulados a los
indicadores y metas del sector.

c¢) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales, gobiernos locales y a las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento, en materia de desarrollo de
proyectos en servicios de agua potable y saneamiento.

d) Promover la articulacién de sus intervenciones a través de la coordinacion y concertacion
con los gobiernos regionales, gobiernos locales y empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento, acciones conjuntas orientadas a reducir las brechas de acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento de calidad y sostenibles de la poblacién urbana.

2. Descripcion de la intervencion publica

El PNSU lidera el acceso a los servicios de agua y saneamiento sostenibles en las zonas
urbanas del pais con la finalidad de mejorar el bienestar de la poblacién disminuyendo las
disparidades de acceso al servicio por las diferencias econémicas de la actividad urbana.

Sus acciones estan orientadas a la ejecucion de programas, proyectos de inversion y
actividades que se dirigen a la implementacion de la politica de cierre de brechas de los
servicios de saneamiento en el ambito urbano, que conlleva a un mayor gasto e inversién
descentralizada a través de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Empresas
Prestadoras de Servicios que desarrolla el gobierno.

Como parte de su linea de accion, estda ampliar la cobertura, mejorar la calidad y promover el
uso sostenible de los servicios de saneamiento en el ambito urbano, a fin de mejorar la calidad
de vida al influir en la mejora de la salud y de la nutricién de la poblacién urbana.
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En ese sentido, las lineas de intervencion del PNSU se orientan a la construccion,
rehabilitacion y/o ampliacion de infraestructura de saneamiento. Cabe sefialar, que las
modalidades de ejecucion de las obras de infraestructura se concentran principalmente en la
transferencia de recursos a los gobiernos subnacionales para su construccion y la modalidad
directa por parte del PNSU2. Del total de las obras en ejecucion (112) al 2024, 72%
correspondieron a la modalidad de transferencias y 16% a la construccién directa y 12% a
otras modalidades (Grafico 3).
Grafico 1
Obras en ejecucién del PNSU segun modalidad al 2024 (%)

Otras
modalidades*
12%
Transferencia
72% Directa
16%

Total
112 obras

*Corresponden a las modalidades de Nucleo ejecutor, Obras por Impuestos y Cooperacién internacional

Fuente: MVCS

Asimismo, el programa también interviene a través del fortalecimiento de capacidades, en
particular sobre la identificacién, formulacién y operacion de planes y programas de
saneamiento; asi como sobre la gestion, operacion y mantenimiento de los servicios de
saneamiento.

Imagen 1. PNSU-Lineas de Intervencion

| |

1 i Mejora la

| * Obras | Servicios de . . Mejora la salud
PNSU - e s ‘ . calidad de vida o

| * Capacitacion ‘ aguay desagiie % y nutricién de la

| . P ‘ . de la poblacion ~,

| *Asistencia Técnica | de calidad poblacion

} ! urbana

! |

Lineas de
Intervencion

Fuente: PNSU-MVCS

Un adecuado servicio basico de agua potable y saneamiento contribuye a la reduccion de
enfermedades impactando en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién. De

20 Se

presentan otras modalidades como Nucleo ejecutor, Obras por Impuestos y Cooperacion

internacional.
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acuerdo con el INEI (2022), el porcentaje de la poblacién que no tiene acceso al servicio de
agua por red publica fue de 10,1%; en el ambito urbano 7,2% y en el rural 22,0% (Grafico 1).

Grafico 2
Peru: Poblacién sin acceso al Servicio de agua por red publica segtiin ambito, 2022 (%)

22,0

Urbano Rural

Nacional

Fuente: INEI
Por otro lado, el 22,8% de la poblacion en el 2022 no tiene acceso al servicio de alcantarillado
u otras formas de disposicién sanitaria de excretas?'. En el ambito urbano, esta cifra asciende
a 13,2% y en el rural, el 60,9% de la poblacion carece de este servicio (Grafico 2).

Grafico 3
Peru: Poblacion sin acceso al Servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion
sanitaria de excretas segiin ambito, 2022 (%)

13,2

Rural

Urbano

Nacional

Fuente: INEI

21 De acuerdo con el INEI, incluye conexién del servicio higiénico conectado a red publica dentro de

la vivienda, red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion y letrina
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3. Objetivos de la evaluacién

El objetivo de la evaluacion es medir el impacto de las conexiones nuevas de agua y
alcantarillado en la salud infantil en el area urbana

4. Tipo de evaluacion

Es una evaluacién de impacto que pretende medir los efectos de las obras de agua y
saneamiento impulsadas por el PNSU en la salud de las familias beneficiadas en especifico
en la prevalencia de anemia y desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios que se

encuentran en un determinado distrito.
5. Ambito de evaluacion

La evaluacion de impacto tendra el siguiente alcance:

- La evaluacion es a nivel de distritos de todo el territorio nacional, excluyendo Lima
Metropolitana y Capitales de region.

- Evalua el impacto de todos los proyectos de inversién registrados en el SSP que implican la
construccion o instalacion de nuevas conexiones de agua y alcantarillado sanitario provistas
en el territorio nacional y que fueron culminados entre los afios del 2018-2024.

Imagen 2. Proyectos culminados en agua y saneamiento, segun distrito

En cartidades:
1 hasta 6 (21}
1 hasta 1 (112)
No data (1756}
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6. Fuentes de informacién

La principal fuente de datos del estudio seran los registros administrativos del PNSU que
cuentan con datos detallados de cada proyecto de agua y saneamiento, en especial el dato
del distrito o0 zona de intervencion.

La segunda fuente de datos que se empleara seran los registros del MINSA que maneja
informacion sobre ‘la prevalencia de anemia y desnutriciéon cronica infantil.

La tercera fuente de informacion relevante sera la ENAHO de datos panel que maneja el INEI.

7. Usuarios y usos de los resultados de la evaluacion

Los resultados de esta evaluacion son de interés para el PNSU porque identifica si
efectivamente las obras de agua y saneamiento contribuyen en mejorar el estado de salud de
las familias beneficiadas en el mediano plazo.

8. Metodologia de evaluacién/estudio

Para definir la metodologia de investigacion adecuada, se plantean primero las preguntas de
investigacion las cuales son empleadas para definir los objetivos de la evaluacion en ese
sentido, a continuacion, se presentan las tres preguntas de investigacién que se buscan
resolver con la evaluacion de impacto:

e +En qué medida han impactado los proyectos de conexiones nuevas de agua y
saneamiento del PNSU en la reduccion de la desnutricion cronica en nifios menores
de 5 afos que forman parte de los distritos beneficiados?

e +En qué medida han impactado los proyectos de conexiones nuevas de agua y
saneamiento del PNSU en la prevalencia de anemia en nifios menores de 5 afos que
forman parte de los distritos beneficiados?

Para dichas preguntas se plantean las siguientes variables de impacto:

e (Cantidad de casos de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afos.
e Cantidad de casos de prevalencia de anemia en nifios menores de 5 anos.

Una vez definidas las variables de impacto, la metodologia que se aplicara sera de disefio
cuasiexperimental que medira el impacto de la intervencién en la poblaciéon beneficiada
excluyendo los efectos externos que también pudieron afectar a la poblacion beneficiada en
el periodo analizado (2018-2023), pero que se controlaran y quitaran en la medicion del
impacto a través del uso de grupos de beneficiarios tratados (recibieron la intervencion), y
grupo control (no recibieron la intervencién) que tienen caracteristicas muy similares al grupo
tratado. Para identificar el grupo control adecuado se utilizara la técnica estadistica del
Propensity Score Matching (PSM)22 que permite minimizar las diferencias existentes entre
ambos grupos a través de controles que reduzcan el sesgo de seleccion (Angrist y Pischke,
2009).

22 E| PSM es una de las técnicas de emparejamiento mas utilizadas, también conocida como matching. Consiste
en vincular una muestra de individuos no beneficiados con un grupo de beneficiados de la intervencion evaluada.
Se debe conseguir una pareja con perfil similar al beneficiario que cumpla con factores que se deben controlar,
por ejemplo, edad, sexo, profesion, nivel de ingresos, etc...

72 Q \"/
Y A , BICENTENARIO
=% =3 PERU
’7/},“.\ 2024
‘44 \

MVCS
Por: MONTOYA MEST. A Segundo Demetrio FAU
20504743307 hard
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/10/29 11:32:23-0500



Mves
Por ALCANTARA VILLALOBOS Walter Manuel
FAU 20504743307 hard

Mofivo: Doy V* B"

Fecha: 2024/10/29 12:16:50-0500

Lan . | Ministerio » .
| PERU | de Vivienda, Construccion Secretaria
y Saneamiento General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Se toma en cuenta la metodologia cuasiexperimental porque esta se especializa en medir el
impacto de programas cuya poblacién beneficiada no fue designada de manera aleatoria sino
a través de criterios de focalizacion como lo ha realizado la intervenciéon del PNSU (Arenas,
2021).

El modelo econométrico que se considera adecuado para evaluar el impacto es el modelo de
Diferencia en diferencias, que consiste en medir la diferencia entre el grupo tratado y el grupo
control antes de implementada la intervencion y luego de implementada la intervencion; luego
se realiza otra diferencia entre dichas diferencias, la diferencia luego de implementada la
intervencion menos la diferencia antes de implementada la intervencion ((C-D) - (A-B)), ver
imagen 3.

Imagen 3. Modelo de Diferencia en Diferencias

Impacto de $3
intervencion i

Ol

Qutcome

Pre-intervention Post-intervention

Fuente: Universidad de Barcelona
Modelo econométrico:

AY;, = BAT;, + SAX; + Agy,
Donde:

i: Familia.

t: Afo.

Y: Variable de impacto

T: Variable dicotémica que vale 1 sila familia es beneficiaria (grupo tratamiento) y 0 si la familia
no es beneficiaria (grupo control).

X: Variables de control

e: Término de error del modelo.

A: Diferencia de una variable del grupo tratado menos la del grupo control.

En el modelo el parametro beta () medira el impacto en las familias beneficiadas, asimismo,
el grupo tratamiento esta conformado por los distritos en los cuales se culminaron proyectos
de inversién en agua y saneamiento que implicaron la construccion y/o instalacion de nuevas
conexiones durante el periodo 2018-2022. Y el grupo control esta conformado por los distritos
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que cuentan con caracteristicas demograficas y socioeconémicas similares a los distritos
tratados y que se encuentran en un radio de 200 km a la redonda.

Imagen 4. Piura: Proyectos culminados en agua y saneamiento (2018-2023)

Fuente: SSP- MVCS
Elaboracion propia.

9. Cronograma de actividades

La evaluacién comprendera ocho actividades principales que a continuacién se detallan:

i. Contratacion de personal.

i. Teoria de cambio

iii. Construccion del modelo de impacto
iv.  Analisis de resultados

v. Elaboracién del informe preliminar.
vi. Presentacion de informe preliminar.
vii.  Elaboracion de la nota politica.

viii.  Informe final que sera derivado a OGMEI para su aprobacion.
~ At
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10. Recursos requeridos

La OEI estara a cargo de la evaluacion, y para ello contara con 2 profesionales que
desarrollaran la evaluacion con el apoyo y coordinacion de los especialistas conocedores
de la intervencion asignados por el PNSU para el acompafiamiento y seguimiento en el
proceso de la evaluacion.

Tabla 2. Presupuesto

Cant.

Costo
Descripcion Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
mensual

Total

1 Coordinador 10,000 Asumido por el personal que actualmente cuenta la OEI

1 Especialista 1 9,000 9,000 9,000 9,000 9,000 0 0 0

36,000

1 Especialista 2 8,000 8,000 8,000 8,000 8,000 0 0 0

32,000

2 Analistas 14,000 Asumido por el personal que actualmente cuenta la OEI

2 Encuestadores 8,000 Se evaluara la pertinencia durante el desarrollo

3 Viaticos y asignaciones 5,000 Se evaluara la pertinencia durante el desarrollo

Total 17,000 | 17,000 17,000 17,000 0 0 0

68,000

*Personal que debera ser contratado por OEI
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Nota Conceptual 7
“Estudio de percepciones del PADCAT 2024”

1. Antecedentes y contexto institucional

De acuerdo con el articulo 32 del ROF del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), la Oficina General de Monitoreo y Evaluacion del Impacto (OGMEI),
es el 6rgano de asesoramiento, responsable del monitoreo y evaluacion de las politicas
nacionales y sectoriales; asi como de la evaluacion de impacto de los planes, programas
y proyectos que se encuentran en el ambito del sector. Asimismo, conforme a lo
establecido en el articulo 36 del ROF, la Oficina de Evaluacion del Impacto (OEIl) es el
organo dependiente de la OGMEI, que tiene dentro de sus funciones “c) Elaborar
propuestas de mejora inmediata y continua para la ejecucién y desarrollo de las
actividades y metas de los programas y proyectos” y “f) Evaluar los resultados e impactos
de la implementacion de las politicas publicas y elaborar los reportes correspondientes, en
el ambito de su competencia”.

Por otro lado, el 22 de marzo de 2024 se aprobd por Resolucion Ministerial N° 096-2024-
VIVIENDA, el “Plan Anual de Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica del MVCS
2024 — PADCAT 2024”, y se encarg¢ a la Oficina General de Monitoreo y Evaluacion del
Impacto, el seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos en la ejecucién del
PADCAT 2014 en el marco de sus competencias.

En ese sentido, mediante el Memorandum Multiple N° 008-2024/VIVIENDA/SG-OGMEI
del 9 de abril del 2024, se solicit6 la designacion de un punto focal para cada una de las
diez (10) unidades organicas y/o programas con actividades en el PADCAT 2024, con el
objetivo de facilitar la coordinacion de las actividades de seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, mediante el Plan Estratégico Institucional 2024 — 2030, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 151-2024-VIVIENDA, el 30 de abril de 2024, se establecieron
tres (3) indicadores circunscritos a las materias de planificacion y gestion territorial y
urbana, cuya responsabilidad de calcularlos, validar la disponibilidad de informacion,
procesar y elaborar bases de datos, recae en la OGMEI.

2. Descripcion de la intervencion publica

El Plan Anual de Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica del MVCS 2024 (en
adelante, PADCAT 2024) es un instrumento que establece un conjunto de acciones de
capacitacion y asistencia técnica que brinda el Ministerio en las materias de su
competencia: vivienda, construccion, saneamiento y urbanismo, y desarrollo urbano.

Tiene el objetivo de promover y fortalecer el desarrollo de las capacidades de los gobiernos
sub nacionales, profesionales y sociedad civil, en temas de vivienda, construccion, agua
potable y saneamiento, y urbanismo y desarrollo urbano. Ello, a través de acciones de
capacitacion y asistencia técnica que promueven las unidades de organizacién y
programas del MVCS, en el marco de sus funciones y competencias. Las acciones de
capacitacion y/o asistencia técnica deben estar orientadas al desarrollo de conocimientos
para el cumplimiento de las politicas y planes vinculados al Sector, como en temas de
vivienda, construccion, agua potable y saneamiento, y urbanismo y desarrollo, que son de
responsabilidad permanente en el marco de las funciones y competencias de las unidades
de organizacién y programas del MVCS, en su condicion de ente rector.

En ese sentido, el PADCAT 2024 ha sido propuesto por la DGPRVU en coordinacién con
las unidades de organizacion y programas del MVCS de los sectores de vivienda y
urbanismo, y construccion y saneamiento, y a través de la OE| se realizara el seguimiento
y la evaluacién de los resultados obtenidos en su ejecucion.

3. Tipo de estudio
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El tipo de estudio que se desarrollara sera un estudio de percepciones, debido a que se
obtendran estadisticas de satisfaccion de las acciones de capacitacion desarrolladas por
las unidades de organizacion. Adicionalmente, se calcularan indicadores de seguimientos
de las acciones de capacitacion y/o asistencia técnica brindadas en el marco del PADCAT
2024.

Objetivos del estudio

El objetivo general del estudio es generar estadisticas e indicadores sobre la satisfaccion
del publico objetivo que sera capacitado y/o asistido técnicamente, en el marco del
desarrollo del PADCAT 2024, lo que permitira valorar diferentes aspectos de las acciones
de capacitacién, como la motivacion para participar, los conocimientos adquiridos, asi
como su aplicacion.

Metodologia del estudio

El desarrollo del PADCAT 2024 se realiza a partir de la identificacion del publico objetivo,
el cual sera capacitado y/o asistido técnicamente. Dicho publico se diferencia en dos
categorias: (i) publico objetivo primario, comprendido por los gobiernos regionales vy
locales, especificamente las autoridades, funcionarios y/o servidores; y (ii) publico objetivo
secundario, comprendido por la sociedad civil organizada y no organizada, compuesta por
profesionales relacionados a carreras en temas de vivienda, construccion, agua potable y
saneamiento, y urbanismo y desarrollo urbano, principalmente.

La OElI realizara la evaluacién de las acciones de capacitaciones y asistencias técnicas
brindadas en el 2024 al publico objetivo tal como se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Acciones seleccionadas por la OEIl para el seguimiento y la evaluacién del

PADCAT 2024
N° Tema Accién Formato Tot.al 22 Alcance
acciones
ivi 3 temas brindados en
1 V|V|en_da y Capacitacién | Seminario 15 )
Urbanismo 5 grupos regionales
‘5 1 tema brindado en
2 CSO nstruc_cmn y Capacitacién | Seminario 3 )
aneamiento 3 grupos regionales
Gestion de riesgos .
de desastres y o .11 cursos a nivel
3 adaptacién al Capacitacion Curso 15 nacional, repetidos entre
cambio climatico mayo y junio
Gestion de riesgos )
4 de desastres y Asistencia | Seminario 4 1 tema brindado en
adaptac_ién'e_\l Técnica - Taller 4 grupos regionales
cambio climatico
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Los criterios empleados por la OEl para la priorizacién de las acciones residen en que
abarcan los diferentes temas sectoriales, acciones y formatos de capacitacién, ademas de
presentar mayor periodicidad en su realizacion.
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Para realizar la evaluacién del PADCAT 2024, se empleara como instrumento una
encuesta de satisfaccion, la cual sera aplicada al publico objetivo asistido en las acciones
de capacitaciones y asistencias técnicas seleccionadas detalladas en la Tabla N° 2. La
informacion obtenida sera procesada y analizada por la OEI para su evaluacion.

Se aplicaran tres (3) encuestas de satisfaccion, por tipo de formato, las cuales se detallan
a continuacion:

e Encuesta de satisfaccion para los seminarios, que permitira medir: i) motivacion
para participar en la capacitacion, ii) disponibilidad de informacion previa, iii)
valoraciéon del temario, iv) valoracion de los ponentes, v) valoraciéon de los
conocimientos adquiridos y su aplicacion, y vi) valoracion de la capacitacion.

e Encuesta de satisfaccion para los cursos de gestion de riesgos?3, que permitira
medir: i) efectividad de la metodologia, y ii) valoracion de los conocimientos
adquiridos.

e Encuesta de satisfaccion para las asistencias técnicas de gestion de riesgo?*,
que permitira medir: i) motivacion e informacion previa a la participacion, ii) valoracion
de la asistencia técnica, vy iii) formato preferido para la asistencia técnica.

Las encuestas permitiran valorar diferentes aspectos de las acciones de capacitacion
como la motivacién para participar, hasta los conocimientos adquiridos y su aplicacion,
entre otros.

El informe de evaluacién 2024 incluira un analisis de satisfaccion de los participantes de
los seminarios, cursos, y asistencias técnicas en el 2024. Asimismo, se analizaran los
aciertos y las limitaciones durante la planificacion y la ejecucion de las actividades
contempladas en el PADCAT. En ese sentido, se ha propuesto el desarrollo de una
discusién de grupo en la que participen las unidades de organizacion con actividades en
el PADCAT, para que, de ese modo, los hallazgos puedan retroalimentar los procesos de
disefio y ejecucion de instrumentos que tengan similares objetivos, propuesta de
implementacion, entre otros.

El informe de evaluacion 2024 incluira la obtencién de estadisticas de la satisfaccion de
los participantes de los seminarios, cursos, y asistencias técnicas en el 2024. Para la labor
del seguimiento, la OEI empleara como insumo un indicador definido en el marco del PEI
2024-2030, denominado “% de capacitaciones efectivas por los gobiernos locales en
materia de planificacién y gestion territorial y urbana”, cuyo ambito esta constituido por las
municipalidades provinciales y las municipalidades distritales de Lima y Callao.

Para el estudio, el mencionado indicador sera extendido a las acciones de capacitacion
desarrolladas en las materias de vivienda y urbanismo, construccion y saneamiento, y
gestion de riesgos y cambio climatico, con un ambito que considere a los gobiernos locales
que participen de las acciones de capacitacion, conforme se detalla a continuacion:

z3 Los cursos de gestion de riesgos ya contaban con una encuesta de satisfaccion, por lo que la OEI opt6 por afiadir

solo 3 preguntas que guardan relacion con la encuesta aplicada en los seminarios.

2 Las encuestas de satisfaccion para los cursos y asistencias técnicas en gestion de riesgos de desastres han sido
disefiados en coordinacién con la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional en cuanto a preguntas y alternativas
de respuesta. La OSDN administrara las encuestas desde la plataforma Aula Virtual del MVCS.
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Tabla N° 2: Indicadores para seguimiento en el marco del PADCAT 2024

N° Indicador Especificacion tecnica Accic-'m c!e’ Ambito Instrumento

relevante capacitacion

1 % de | a. Cada curso tiene una lista de | Curso de gestion | Gobiernos a. Listas de
capacitaciones actividades para la | de riesgos vy | locales matriculados
efectivas  para evaluacion del aprendizaje. cambio climatico | participantes
los  gobiernos b. Listas de
locales b. Un curso es efectivo cuando participacién  de

se haya logrado  un las actividades de
porcentaje de profesionales aprendizaje  por
que han cumplido las Curso.

actividades de evaluacion del

aprendizaje >= 30% en

relaciéon al numero total de

profesionales matriculados.

2 % de |a. Una capacitacion es efectiva | Seminarios en | Gobiernos a. Formato  google
capacitaciones cuando se haya logrado un | vivienda y | locales form de inscripcion
efectivas porcentaje de participacion | urbanismo. participantes

>=30% en relacion al numero b. Formato  google
total de profesionales form de asistencia
inscritos. Seminarios en al primer dia de
construcciéon  y seminario
b. Una constancia se da | saneamiento
cuando el participante haya
registrado su asistencia por
cada uno de los dias que
dura el seminario.
c. La hora de registro de
asistencia es hasta la hora
de culminado el seminario.
d. La hora de registro de
inscripcion es hasta una hora
antes de iniciado el
seminario.

3. % de gobiernos | a. Para el célculo del indicador | Seminarios y | Gobiernos a. Formato google
locales con el gobierno local debera | cursos de | locales form de
profesionales tener como minimo a un | planificacion y | participantes inscripcion
certificados en profesional certificado en | gestidn territorial
Cursos en algun curso de materia de | y urbana b. Formato google
materia de planificacion y  gestion form de asistencia
planificacion y territorial y urbana dictado en al primer dia de
gestion territorial el afio. seminario
y urbana

Cabe mencionar que los instrumentos de seguimiento del PADCAT relacionados a los
cursos de gestion de riesgos y cambio climatico (primer indicador, instrumentos a y b) son
administrados por la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional (OSDN) a través de la
plataforma del Aula Virtual del MVCS. La OSDN compartira la informacion con la OEl para
el procesamiento y elaboracion de una base de datos que tenga como minimo el detalle
del gobierno local al que pertenezca cada profesional inscrito.

Para la evaluacion y seguimiento, la OEI se encargara de la validacion de la disponibilidad
de la informacién, procesamiento de las listas, y calculo de los indicadores, previo a la
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validacion de las bases de datos con las unidades organicas y programas encargados de
las acciones de capacitacién y/o asistencia.

6. Usuarios y usos de los resultados del estudio

Los resultados de esta evaluacion son de interés para las unidades de organizacion y
programas que son responsables de articular y brindar los temas a abordar en las acciones
de capacitacion y/o asistencia técnica que realizaran en el afio 2024, asi como de las
unidades de organizacion encargadas de la ejecucion del PADCAT 2024.

Tabla N° 3: Lista de las unidades de organizacién y programas responsables de
implementar el PADCAT 2024

Unidades de Organizacién Programas

e Direccion General de Politicas y

Regulacién en Vivienda y Urbanismo | ° Programa Nuestras Ciudades (PNC)

(DGPRVU)

e Direccion General de Programas y e Programa Mejoramiento Integral de
Proyectos en Vivienda y Urbanismo Barrios (PMIB)
(DGPPVU)

e Direccion General de Accesibilidad y ¢ E:gg;aom(;(;gj)neramon de Suelo

Desarrollo Tecnolégico (DGADT)

e Programa Agua Segura para Lima y

e Oficina de Seguridad y Defensa Callao (PASLC)

Nacional (OSDN)

e Programa Nacional de Saneamiento
Rural (PNSR)

e Programa Nacional de Saneamiento
Urbano (PNSU)

7. Participantes de la evaluacion

Los participantes de la evaluacidon son los puntos focales de las diez unidades organicas
y programas con actividades en el PADCAT 2024, quienes han sido designados para
facilitar la coordinacion de las actividades de seguimiento y evaluacion. De igual manera,
el equipo de especialistas de la OEIl encargados del estudio, asi como el publico objetivo
que haya recibido capacitacién y/o asistencia técnica.

8. Cronograma de actividades

El estudio comprendera seis (6) actividades principales y el plazo para la ejecucién de
estas actividades sera de nueve (09) meses, habiendo iniciado en abril y finalizando en
enero de 2025. A continuacién, en la siguiente tabla se puede apreciar el cronograma de
actividades:
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Tabla N°4: Cronograma de actividades

2024

Principales actividades

1. Planificacion del estudio

2. Elaboracion/ajuste de cuestionarios de
satisfaccion, registro e inscripcién

3. Levantamiento de datos, validacion con
la unidad organica y analisis

4. Caélculo de indicadores

5. Elaboracion de guias para el desarrollo
de grupos focales y desarrollo del grupo
focal

6. Elaboracion del Informe Final

9. Recursos requeridos

La OEI estara a cargo de la evaluacion, y para ello contard con 3 profesionales que

desarrollaran el estudio con el apoyo y coordinacion con los puntos focales asignados por
las unidades de organizacion y programas responsables del PADCAT 2024. El

presupuesto sera cubierto con los recursos actuales de la OEIl por lo que no se

demandara presupuesto adicional.
Tabla N° 6. Presupuesto

2024
Cant. Descripcion* TOTAL
abr | may | jun jul | ago | set | oct | nov | dic
Especialista en
1 Evaluacion de Politicas | 1,600 | 1,600 |1,600 | 1,600 | 1,600 | 1,600 (1,600 (1,600 | 1,600 | 14,400
y Planes
1 ESpeCia!i,Sta en 1,800 |1,800 1,800 1,800 1,800 (1,800 | 1,800 | 1,800 | 1,800 | 16,200
valuacion
1 Analista en Evaluacion 1,400 (1,400|1,400|1,400(1,400|1,400(1,400]|1,400|1,400| 12,600
Total 4,800 | 4,800 | 4,800 |4,800 4,800 4,800 4,800 (4,800 (4,800 | 43,200

Nota: *Valorizacién econémica del tiempo destinado al estudio de los recursos CAS actuales de la OEI.

10. Referencias Bibliograficas

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA (junio 2014). Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento.

Informe N° 004-2024/VIVIENDA/SG-OGMEI/OEl/npchao (junio 2024). Seguimiento y

evaluacion del Plan de Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica 2024.
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Resolucién Ministerial N° 096-2024-VIVIENDA (marzo 2024). Plan Anual de Desarrollo de
Capacidades y Asistencia Técnica del MVCS 2024 — PADCAT 2024.

Resolucién Ministerial N° 159-2024-VIVIENDA (mayo 2024), que aprueba la Directiva
General N° 004-2024-VIVIENDA-DM. Disposiciones para la elaboraciéon de estudios y
evaluaciones de las intervenciones publicas del MVCS.
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Anexo 4: Calendario Multianual de Evaluaciones de Impacto del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento para los Afos Fiscales 2025 - 2031
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ANEXD

CALENDARIO MULTIANUAL DE EVALUACIONES DE IMPACTO DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO PARA LOS ANOS FISCALES

2025 — 2031
Unidad de
organizacidn/
- programal Intervencion - . Tipo de =
N Organismo Sectorial Tema identificada Ewvaluacion Ano
Publico
Adscrito
Accesg a viviendas | Impacto de las viviendas mejoradas en
1 PHVE rurales mejoradas | las zonas de helada y friaje en la salud | Impacto | 2025
en zonas de helada |y ofras wvariables del biensstar del
y friaje hogar.
Senicon deagua | P B oo o e e
2 i 5a‘nea|.-n|enm ear bienestar de las familias de los mpeca; | e
ambite urbano g
asentamientss humanas.
Linea de base scbre la morosidad y
R pm— capacidad de pago de los hclgarells 5
- rurales, en el marco de la metedolegia| Linea de
PHSR saneamiento en &l i iy 2026
3 * mabito | establecida en la Resolucion de base
e Consejo  Directive  N°  028-2018-
SUMASS-CD.
Servicios de agua y |Linea de base sobre la poblacion que .
: s Linea de
4 PHSU saneamiento en &l |cuenta con acceso al servicio de agua b 2026
ambito urbano potable y alcantarillado.
Linea de base sobre inversiones y
Servicios de agua y |conexiones de agus potable y Cima i
5 PHSU saneamiento en el | alcantarillado en el ambito urbano a 2026
T A ; base
ambito urbano cargo de los gobiemos sub nacicnales
y EPS.
Padran Institucicnal
de Bensficiarios Bensficiarios de los bienes y senvicios
8 OGMEI Directos de las que proves el Sector Wivienda, Censo 2027
Intervenciones del | Construccidn y Saneamiento.
MVCS
Servicios de agua y Impacio 1|:|e la n; V-ZI-?;::““ [pagn:jll del
PHSR sansamisnto en &l Bapaa Er." ? P (gperaclu:rn ¥ Impacto 2027
7 A mantenimienta} de los sistemas de
ambitz rural : e
agua y saneamiento en &l ambito rural.
2 Impacio del valor inmobiliaric de los
Servicios de agua y i cersbre del Bl i
PHSU saneamisnto en g |FIooos GemiE E_ g ||;!c|n|:: e Impacta | 2027
g fanbia trhan han desarrollads inversiones en agua
¥ saneamiento a cargo del PHSLUL
MVCE ' "
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Unidad de
organizacion/
programal Intervencion i g Tipo de =
.5 Organismao Sectorial EEORE R A Ewvaluacion il
Publico
Adscrito
Formalizacian de la Impacto de la formalizacién de la
COFOPRI edad dial propiedad predial urbana en el acceso | cto | 2007
g DGPPWVU pmplurl?anzre e a los programas de Techo Propio y Mi ik
ivienda y la oferta inmobiliaria.
Impacto del acceso a viviendas rurales
Acceso a viviendas |mejoradas en el mejoramiento de las
PHVR Impacto | 2027
10 rurales mejoradas | condiciones de vivienda y el bienestar =
del hogar.
Formalizacian dela Impactc de la formalizacion de la
COFOPRI ; ] propiedad predial urbana en el acceso
propiedad predial . Impacto 2028
11 PHSU y ciere de brechas de agua y
urbana :
saneamientao.
Instrumentos de
planificacion urbana |Impacic de  los  instrumentos  de
en la inversion de | planificacion urbana en la inversion de
12 it gobiemnos locales en |los gobiernos locales en la gestion del impacia 004
gestion del riesgo de |riesgo de desastres.
desastres
Formalizacion de la [Impactc de la formalizacién de la
12 COFOPRI propiedad predial |propiedad predial en inversiones en| Impacto | 2028
urbana vivienda y acceso al erédito.
Senvicio de Impacie de las capacitaciones de
14 SEMCICO capacitaciones a SEMNCICO en la insercion laboral en el | Impacto | 2030
cargo de SENCICO |sector, vivienda y sansamiento.
F -
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Anexo 5. Resoluciéon Ministerial que aprueba el PADCAT 2024

- - - -
Resolucion Ministerial
M® 096-2024-VIVIENDA
Lima, 22 de marzo de 2024

VISTOS:

Las Motas N° 063-2024-VIVIENDANMYU-DGPRVU, M®  O78-2024-
VIVIENDANVMYU-DGPRVU, v N° 82-2024-VIVIENDANMYU-DGPRVU de la Direccidn
General de Politicas v Regulacién en Vivienda y Urbanismo; los Informes Técnicos-
Legalezs N° 016-2024-VIVIENDANVMVU-DGPRAVU-DV-LJLL-KCG, N 016-2024-
VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG, vy N°  018-2024-VIVIENDAMNMVLU-
DGPRVU-DV-EMJ-KCG de la Direccion de Vivienda; el Memorandum MN® 478-2024-
YIVIEMDAMOGPP de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe M°
108-2024-VIVIENDA/OGPP-OFM de la Oficina de Flaneamiento y Modemizacion; el
Informe N* 195-2024-VIVIENDAOGPP-OP de la Oficina de Presupuesto; el Informe N°
234-2024-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion v Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, establecen qgue el Ministerio de
Vivienda, Consfruccion y Saneamiento (MVCS) tiene competencias en las materias de
vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano; y es el drgano
rector de las politicas nacicnales v sectoriales dentro de su ambito de competencia. que
son de obligatorio cumplimiento por los fres niveles de gobierno en el marco del proceso
de descentralizacion y en todo el territorio nacional; entre sus competencias exclusivas,
esta el dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supenvision
de las politicas nacionales y sectoriales asi como la gestion de los recursos del sector;

Que, conforme a los articulos 14, 15, 65 y 66 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por el
Decreto Supremo N® 010-2014-VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N® 006-
2015-VIVIEMDA {en adelante, ROF del M\ C35), se establecen que son funciones dellde
la Viceministro'a de Vivienda y Urbanismo, formular, proponer, promover, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las poliicas nacionales y sectoriales, planes, estrategias,
programas y proyectos vinculados a las materias de su competencia; ademas, que la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, es el drgano de
linea del MVCS, responsable de formular vy proponer las politicas nacionales y
sectoriales en las matenas de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano, y, fiene como
funcion, entre otras, proponer y ejecutar el Plan Anual de Desarrollo de Capacidades y
Asistencia Técnica, en materias de vivienda, urbanizmo vy desamollo urbano, en
coordinacion con los drganos, programas y proyectos competentes v las entidades
adscritas al Sector;
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Que, asimismo, conforme a los articulos 17, 81 y 82 del ROF del MVCS, se
establecen gue son funciones delide la Viceministro/a de Construccion y Saneamiento,
formular, coordinar, ejecutar ¥ supenvisar las Politicas en Construccion y Saneamiento,
bajo su competencia, en coordinacion con los ofros niveles de gobiemo y con aguellos
sectores que se vinculen; ademas que la Direccion General de Politicas y Regulacion
en Construccién v Sansamiento es el drgano de linea del MVCS, responsable de
formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales en laz materias de construccion
y saneamiento;, y, tiene como funciones, entre ofras, desamcllar acciones de
capacitacion y asistencia técnica en las materias de su competencia, en coordinacion
con los drganos, programas y proyectos del MVCS; asi como, asesora a la Alta
Direccion y emite opinian técnica sobre las iniciativas de politicas, normas, planes,
programas y proyectos, en el marco de su competencia;

Que, la Politica Macional de Vivienda y Urbanismo, con horzonte temporal al
2030, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, busca definir las
principales prioridades y esfrategias que orienten y articulen las acciones, esfuerzos y
recursos en los fres niveles de gobierno, el sector privado v la sociedad civil en materia
de vivienda y urbanizmo; asimismo, establece cuatro objetivos pricritarios de los cuales
se desprenden szus servicioz;, entre ellos, el servicio cinco (S3). Programa de
fortalecimiento de capacidades de profesionales en planificacion y gestion urbana, v el
senvicio seis (56): Programa de fortalecimiento de capacidades y fransferencias para la
elaboracion de planes priorizados en el marco de la nueva metodologia de planificacion
urbana y territonial;

Que, el Plan MNacional de Saneamiento 2022 — 2026, aprobado mediante
Resolucion Ministerial M® 399-2021-VIVIENDA, se constituye en el principal instrumento
de implementacion de la Politica Macional de Saneamiento, y del marco normativo del
sector; contiene los objetivos, lineamientos e insfrucciones para el uso eficiente de los
recursog en la provizion de log servicios de saneamiento; asimizmo, establece seis
objetivos estratégicos para su implementacion; entre ellos, el objefivo estratégico 3
“Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores®, ¥ como Objetivo
Especifico 3.5 de este, el “Fortalecer el desempenfio y compromiso del recurso humano
de los prestadores en el ambito urbano v rural™;

Que, en el marce de las normas citadaz y mediante la Mota N® D65-2024-
VIVIEMDANVMYU-DGPRYVU que contiene el Informe Técnico-Legal N° 016-2024-
VIVIENDANMYU-DGPRVU-DV-JJLL-KCG, la Mota N® 078-2024-VIVIENDANMYLU-
DGPRVU gque contiene el Informe Técnico-Legal N° 016-2024-VIVIENDAMNMYLU-
DGPRVU-DV-EMJ-KCG, vy la Maota N° 82-2024-VIVIENDANMYU-DGPRVU que
contiene el Informe Técnico-Legal M* 018-2024-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV-EMJ-
KCG, la Direccion General de Politicas v Regulacion en Vivienda y Urbanismo sustenta
y propone la aprobacion del “Plan Anual de Desamollo de Capacidades y Asistencia
Técnica del Minizsterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 2024 - PADCAT 20247
que fiene como objetivo promover y fortalecer el desamollo de las capacidades de los
gobiemos regionales, gobiemos locales, profesionales y sociedad civil en temas de
vivienda, construccion, agua potable y saneamiento, v urbanismo y desamollo urbano, a
través de acciones de capacitacion y asistencia técnica que promueven las unidades de
organizacion y programas del MVCS segun corresponda, en €l marco de sus funciones
y competencias;
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Resolucion Ministerial
Que, con el Memorandum N° 478-2024-VIVIEMDA/OGPP, la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto remite el Informe N*® 108-2024-VIVIENDA/OGPP-OPM de
su Oficina de Planeamiento y Modemizacion, y el Informe MN° 195-2024-

VIVIEMDAMOGPP-OP de la Oficina de Presupuesto, mediante los cuales, opinan
favorablemente al proyecto normativo que aprueha el PADCAT 2024;

Que, a través del Informe N° 234-2024-VIVIENDA/OG A, la Oficina General de
Asesoria Juridica emite opinion favorable para continuar con el tramite de aprobacion
de la Resolucién Ministerial que aprusha el PADCAT 2024;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccian v Saneamiento; el Reglamento de
Organizacion ¥ Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 010- 2014-VIVIENDA, modificado por el Decreto
Supremo N® 006-2015-VIVIEMDA; la Politica Macional de Vivienda y Urbanismo, con
horizonte al 2030, aprobado por el Decreto Supremo N® 012-2021-VIVIENDA; y, el Plan
Macional de Saneamiento 2022 — 2026, aprobado mediante Resolucion Ministerial MN®
399-2021-VIVIENDA,

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobacion

Aprobar el “Plan Anual de Desammollo de Capacidades v Asistencia Técnica del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 2024 - PADCAT 2024", el mismo
que como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Objetive del PADCAT 2024

EIPADCAT 2024 que tiene como objetivo promover y fortalecer el desamollo de
las capacidades de los gobiemos regionales, gobiemos locales, profesionales y
sociedad civil en temas de vivienda, construccion, agua potable y saneamiento, y
urbanismo y desamollo urbano, a través de acciones de capacitacion y asistencia técnica
que promueven las unidades de organizacion y programas del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, segin corresponda en el marco de sus funciones y
competencias.

Articulo 3.- Seguimiento del PADCAT 2024
Encargar a la Oficina General de Monitoreo y Evaluacion de Impacto, el
seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos en la ejecucion del PADCAT

2024 en el marco de sus competencias. La Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto verificara que los resultados obtenidos coadyuven al cumplimisnto
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de las metas fisicas de las Actividades Operativas del Plan Operativo Insfitucional
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Sansamiento, en &l marco del Sistema
Macional de Planeamiento Estratégico. Las unidades de organizacion y programas
que participan en la ejecucion del PADCAT 2024, deben realizar la consolidacion
de la informacion de cada accion de capacitacion vy asistencia técnica.

Articulo 4.- Vigencia del PADCAT 2024
EI PADCAT 2024 tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.
Articulo 5.- Financiamiento del PADCAT 2024

La implementacion de lo dispuesto en la presente Resolucion Ministerial se
financia con cargo al presupuesto de las unidades de organizacion y programas del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sujetandose a la disponibilidad
presupuestal, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico.

Articulo 6.- Publicacion del PADCAT 2024

Dizponer la publicacién de la presente Resolucion Ministerial v de su Anexo en
la sede digital del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(www.gob pefvivienda), el mismo dia de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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