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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS ~ SOMOS TODOS
HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 255-2024-MPC

Casma, 08 de julio del 2024

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

VISTO: El Informe Legal N° 030-2024/RRG-MPC de fecha 04.07.2024 emitido por el Asesor Legal Externo; sobre
cumplimiento de mandato judicial en virtud al Expediente N° 00248-2018-0-2505-JM-CI-01 en la demanda contencioso
administrativo interpuesta por José Luis Ayala Leon contra la Municipalidad Provincial de Casma; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° de la Constitucién Politica del Per(, modificado por las leyes de reforma constitucional
N° 27689, 28607 y 30305 establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local, tiene
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, dispositivo que es concordante con lo
estipulado en el articulo || del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, sefiala ademas que
p autonomia que la Constitucion Politica establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
a Jjobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley
N® 27972 Ley Organica de Municipalidades, prescriben como una de las atribuciones del alcalde la de dictar Resoluciones
de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 054-2018-MPC de fecha 05.02.2018, la Municipalidad Provincial de Casma,
resolvié en su articulo primero declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por el demandante José Luis Ayala
Ledn, deduciendo la nulidad de la Constancia de Posesién N° 1187-2017-GGUR-MPC de fecha 20.12.2017, emitida a
favor de Carlos Alberto y Albino Alfonso Lavado Durand, por el inmueble ubicado en el lote 32 Manzana U del P.V.H.U.
Zona Este de la Provincia de Casma, asimismo en su articulo segundo confirmo la Constancia de Posesion N° 1187-2017-
GGUR-MPC de fecha 20.12.2017, expedido por la Gerencia de Gestion Urbana y Rural.

Que, posteriormente, con Resolucion de Alcaldia N® 213-2018-MPC de fecha 04.06.2018, la Municipalidad Provincial
de Casma, resolvi6 declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por don José Luis Ayala Ledn, contra la
Resolucion de Alcaldia N° 054-2018-MPC de fecha 05.02.2018, y confirmo en todos sus extremos la Resolucion de Alcaldia
N°® 054-2018-MPC de fecha 05.02.2018, dando por agotada la via administrativa.

Que, en razén a ello, don José Luis Ayala Ledn interpone demanda contencioso administrativo contra la Municipalidad
Provincial de Casma, ante el Juzgado Mixto - Sede Casma, quien mediante RESOLUCION NUMERO CUATRO de fecha
10.12.2019, resolvié declarar FUNDADA la demanda interpuesta por JOSE LUIS AYALA LEON contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA, en consecuencia, declaro la nulidad total de la Resolucién de Alcaldia N°
054-2018-MPC de fecha 05.02.2018, conjuntamente con la Resolucién de Alcaldia N° 213-2018-MPC de fecha 20.12.2018,
asi como de la Constancia de Posesién N° 1187-2017-GGUR-MPC de fecha 20.12.2017, otorgada a los administrados
Albino Alfonso Lavado Durand y Carlos Alberto Lavado Durand.

Ap o \RUe, asimismo, mediante SENTENCIA DE VISTA Resolucion Nimero SIETE de fecha 19.08.2020, emitido por la
i Pmgra Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, se resolvio CONFIRMAR LA SENTENCIA, contenida en la
, R o, lucion h!° 04 _de fecha.10.12.2019, que resuelve declarar fundada la demanda interpuesta por José Luis Ayala Ledn
W' ra la Municipalidad Provincial de Casma, que declara la nulidad total de la Resolucién de Alcaldia N° 054-2018-MPC
c;ech? 05'.02&2();8, cqgjurr:;aT$g;e2%<:;r; Ig FGiesoiucibn de Alcaldia N° 213-2018-MPC de fecha 20.12.2018, asi como de
a Constancia de Posesion N° -2017-GGUR-MPC de fecha 20.12.2017, ini i
it 1 g ] i 0.12.2017, otorgada a los administrados Albino Alfonso

ino Alfonso Lavado Durand, respecto del bien inmueble ubicado en el lote 32 Manzana U del Programa de Vivienda
litax :ion Urbana Zona Es_te de la Provincia de Casma. Conforme se da cuenta el tenor del octavo parrafo de la parte
considerativa de la Resolucion de Alcaldia N° 054-2018-MPC de fecha 15.02.2018, la expedicion de la mencionada
comm posesion tuvo como base legal la Ley N° 28687 - Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de
la Propiedad Infofmal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, la misma que en su numeral 3.1 del articulo 3°
pres'cnbe que: 'La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior, que se
hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2004 (.).
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 253-2024-MPC

Que, resulta ilustrativo precisar que la Municipalidad Provincial de Casma, esté facultada para expedir Constancia de
Posesion a aquellos administrados que cumplan con acreditar posesion en bienes de su propiedad hasta el 31 de diciembre
del 2004. Siendo esto asi, de la Partida Registral N° P09069963 del bien inmueble ubicado en el lote 32 Manzana U del
P.V.H.U. Zona Este de la Provincia de Casma, se acredita que es de propiedad de la demandada Municipalidad Provincial
de Casma; sin embargo existe inconsistencias respecto a la posesion en dicha propiedad hasta el 31 de diciembre del
2004, por parte de los administrados Carlos Alberto Lavado Durand y Albino Alfonso Lavado Durand.

Que, tal es asf que, en fecha 06.01.2010, la demandada expidit el Certificado Domiciliario N® 003-2010-GSPYS/MPC,
por el cual certifico que don Laureno Ayala Ledn (causante del demandante) tenia como domicilio el ubicado en la Mz U
Lote 32 de la ciudad de Casma; asimismo, la demandada también expidio a favor de don Laureno Ayala Leén, la Constancia
e Posesion N° 001-2010-GGUR-MPC de fecha 21.01.2010, respecto del mismo bien inmueble ubicado en lote 32
anzana U del P.V.H.U. Zona Este de la Provincia de Casma.

Que, de los recaudos se aprecia que don Laureno Ayala Leén, desde el afio 2011, pretendia hacerse de la propiedad
del bien inmueble ubicado en lote 32 Manzana U del P.V.H.U. Zona Este de la Provincia de Casma, conforme se aprecia
de su escrito de fecha 12.09.2011, por el cual solicito la valorizacion y titulo de propiedad del inmueble en referencia; para
posteriormente reiterar su pretension solicitando la adjudicacion en compra venta conforme da cuenta su escrito de fecha
21.04.2014,

Que, asimismo, en atencion a la Gltima solicitud de don Laureno Ayala Leén, se generd el Expediente Administrativo
N° 04536-14, en donde se elabor6 el Informe N° 320-2014-EAD-ARCEN-MPC de fecha 24.04.2014, en el cual se adjunta
el Reporte de Pagos del Impuesto Predial que don Laureno Ayala Ledn realizo afio por afio desde el 2004 hasta el 2014.

Que, en ese orden de ideas, la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, coincide con el aquo
respecto a que, quien en realidad ha ostentado posesion del inmueble ubicado en el lote 32 Mz U del Programa de
Habilitacion Urbana Zona Este de la Provincia de Casma, era don Laureano Ayala Leon, por lo menos hasta el 10 de abril
del 2017, fecha de fallecimiento, conforme se aprecia de la inscripcion de sucesion intestada registrada en la Partida N°
11029273, por el cual se declaré como su causante al demandante José Luis Ayala Ledn. Posesion que luego fue asumida
por el demandante conforme da cuenta el Acta de Contratacion de Posesion de Inmueble de fecha 16 de junio del 2017,
expedida por el Juez de Paz de Casma. Por lo tanto, si bien es cierto, ello no implica presumir que la posesion actual sobre
el inmueble de propiedad del estado se retrotraiga hasta antes del 31 de diciembre de 2004.

Que, para mayor fundamento, del Informe N° 878-2017-CLV-GGUR-MPC de fecha 20 de diciembre del 2017, se
aprecia que el procedimiento iniciado por los administrados Carlos Alberto Lavado Durand y Albino Lavado Durand,
corresponde a la expedicion de una constancia de posesion para servicios basicos al amparo de la Ley N° 28687 - Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos,
cuando dicha ley no resultaria aplicable a los referidos administrados por no haber ostentado la posesion al 31 de diciembre
del 2004; por el contrario los documentos verificados en esta sentencia hacen notar que quien habria tenido la posesion
hasta dicha data, fue el causante y el demandante, por consiguiente, la Constancia de Posesion N° 1187-2017-GGUR-

MP_C de fecha 20.12.2017 y las resoluciones cuestionadas han incurrido en nulidad prevista en el articulo 10° del Texto
Umco‘Ordenado de la Ley N° 27444, razones por las cuales corresponde desestimar el recurso de apelacion y confirmar
la venida en grado por encontrarla arreglada a ley.

Que, al respecto, la Municipalidad Provincial de Casma interpuso Recurso de Casacion, de conformidad al inciso 3 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, elevandose a la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de la Republica. Siendo esta resuelta por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente, mediante Auto Calificatorio del Recurso Casacion N° 6452-2022 del Santa de fecha 17.11.2022, donde
“declararon IMPROCEDENTE, el recurso de casacion interpuesto por la demandada Municipalidad Provincial de Casma,
A\con fecha dieciséis de septiembre de dos mi veinte, obrante de fojas cuatrocientos ochenta y siete a cuatrocientos noventa
A \=) dos; DISPUSIERON la publicacién de la presente Resolucion en el Diario Oficial “El Peruano’, bajo responsabilidad, en
R J&f08 sequidos por la sucesion de José Luis Ayala Ledn contra la Municipalidad Provincial de Casma, sobre accion
/S contencioso administrativa; y devolvieron”.

Que, conforme al numeral 2 del articulo 13° de la Constitucion Politica del Estado, sobre los principios de la
AdnﬂnMde.Justicia, establece que: “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad
pue_ade avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni inferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede
dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en trémite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion |...)".
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 255-2024-MPC

Que, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
que sefiala: “Que foda persona y autoridad esté obligado a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competents, en sus propios términos sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
sefala”.

Que, mediante el Informe Legal N° 030-2024/RRG-MPC de fecha 04.07.2024, el Asesor Legal externo en coordinacion
con la Procuraduria Publica Municipal, remite la sentencia de primera instancia, la sentencia de vista, la resolucion que
deniega el recurso de casacion y por Giltimo la resolucion nimero once del Juzgado Civil de Casma que dispuso la ejecucion
de lo resuelto en el proceso judicial sobre nulidad de resolucién administrativa, en este caso la nulidad de los actos
administrativos resolutivos contenidos en la Resolucion de Alcaldia N° 054-2018-MPC de fecha 05-02-2018, Resolucién
de Alcaldia N° 213-2018-MPC de fecha 04.06.2018, incluyendo la constancia de posesién N° 1187-2017-GGUR-MPC de
fecha 20.12.2017; todo ello para los efectos de que se emita resolucién de alcaldia que anule los referidos actos
administrativos teniendo como fundamentos aquellos esgrimidos por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
del Santa, los cuales al haber adquirido la calidad de cosa juzgada material necesariamente deben ser plasmados en un
resolucion de alcaldia en correspondencia con lo dispuesto en articulo 4° del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial y
el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972.

Que, asi como lo previsto en el articulo 215° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, sobre irrevisabilidad de actos judicialmente confirmados, sefiala que: “No seran en ningun caso revisables en
sede administrativa los actos que hayan sido objeto de confirmacion por sentencia judicial firme”. Por lo que, la
Municipalidad Provincial de Casma, esté obligada a dar cumplimiento a lo dispuesto en las sentencias judiciales antes
descritas.

Estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 6) del articulo 20° y
articulo 43° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DAR CUMPLIMIENTO, a la sentencia contenida en la Resolucién Nimero Cuatro de fecha 10.12.2019,
emitido por el Juzgado Mixto - Sede Casma - de la Corte Superior de Justicia del Santa, y la Sentencia de Vista contenido
en la Resolucion Nimero Siete de fecha 19.08.2020, emitido por la Primera Sala Civil - Sede Chimbote - de la Corte
Superior de Justicia del Santa, recaido en el Expediente N° 000248-2018-0-2505-JM-CI-01, en la demanda interpuesta por
JOSE LUIS AYALA LEON.

ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién de Alcaldia N° 054-2018-MPC de fecha 05.02.2018,
conjuntamente con la Resolucién de Alcaldia N° 213-2018-MPC de fecha 04.06.2018, asi como la Constancia de Posesion
PROVIFENN° 1187-2017-GGUR-MPC de fecha 20.12.2017, otorgada a los administrados Albino Alfonso Lavado Durand y Carlos

; Alberto Lavado Durand.

ARTICULO 3°- ENCARGAR a la Oficina de Procuraduria Plblica Municipal remitir las copias de la presente
Resolucion de Alcaldia, al Juzgado Mixto de Casma - Sede Casma - de la Corte Superior de Justicia del Santa, respecto
del Expediente N° 00248-2018-0-2505-JM-CI-01, informando del cumplimiento del mandato judicial contenido en la
Sentencia de la Resolucion N° Cuatro de fecha 10.12.2019 y la Sentencia de Vista de la Resolucion N° Siete de fecha
19.08.2020.

ARTICULO 4°.- NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la Oficina de Procuraduria Publica Municipal, Gerencia
Municipal, Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, y demés areas pertinentes, para su cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




