DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE PLAZOS Y CONDICIONES PARA LA
ADECUACION AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA Y DE COMERCIO INTERNO Y APRUEBA OTRAS MEDIDAS

PARA IMPULSAR LA ADECUACION AMBIENTAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

1.1. Objeto y finalidad

1.1.  La norma tiene por objeto lo siguiente:

Establecer plazos y condiciones para que los administrados tramiten la
adecuacién ambiental de sus actividades en curso, de la industria
manufacturera o de comercio interno, asi como para aquellos
componentes ejecutados o construidos, que no pasaron previamente por
el proceso del impacto ambiental.

Aclarar el alcance del articulo 13 del Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (Reglamento Ambiental
Sectorial), en relacion las obligaciones de los titulares de la industria
manufacturera y de comercio interno; respecto del tratamiento y
vertimiento de efluentes industriales, asi como de contar con personal
capacitado.

Precisa respecto de la naturaleza de los instrumentos correctivos,
senalando que también pueden ser utilizados para atender a los
componentes ejecutados o construidos que no pasaron previamente por
el proceso de evaluacion del impacto ambiental; y sobre el requerimiento
de opiniones técnicas a la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

1.2.  Lafinalidad perseguida con el Decreto Supremo es:

Asegurar que la adecuacion ambiental priorice las medidas de
prevencion y mejora continua de la gestion ambiental, en concordancia
con el primer lineamiento para la gestion ambiental previsto en el literal
a) del articulo 5 del Reglamento Ambiental Sectorial. Esta finalidad se
encuentra enmarcada en la promocidon de la proteccion del medio
ambiente, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, de competencia de la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Industria (DGAAMI) del Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria del Ministerio de la Produccién (PRODUCE), prevista
en el articulo 114 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE.

Viabilizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
por parte de los titulares de la industria manufacturera y de comercio
interno, aclarando el alcance de disposiciones normativas que puedan
generar dudas respecto a su ambito de aplicacién y /o implementacion,
en concordancia con los articulos 1,2 y 13 del Reglamento Ambiental
Sectorial.



1.2.

Antecedentes

Sobre la adecuacion ambiental de actividades en curso y de componentes
instalados o ejecutados

En el afio 2015 se aprueba el Reglamento Ambiental Sectorial, norma que se
encuentra adecuada al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), el cual sefiala bajo su ambito de aplicacion a las actividades de la industria
manufacturera y comercio interno.

La competencia ambiental de PRODUCE en materia de industria manufacturera
comprende 134 clases de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU),
Seccion C — Revisién 4!, mas de 100 actividades industriales especificas, que
tiene como sustento normativo el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
23407, Ley General de Industrias?, y el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento
Ambiental Sectorial. Asimismo, se encuentra bajo la competencia ambiental de
este Sector, la actividad petroquimica intermedia y final, segun la Ley N° 29163,
Ley de promocién para el desarrollo de la industria petroquimica, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 066-2008-EM.

El Reglamento Ambiental Sectorial, emitido en el afio 2015, establece la obligacion
de contar con certificacién ambiental previo al inicio de las actividades, a través
de la presentacion de Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) de tipo preventivo;
asi como, para las actividades en curso, dispuso la aplicacion de IGA de tipo
correctivo, cuya presentacion de parte del titular tenia un plazo maximo de 3 anos,
contados a los 90 dias calendarios de la publicacién del reglamento, segtn la
Cuarta Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, disposicion
vigente hasta el 27 de junio de 2019°.

De acuerdo con lo dispuesto en dicho marco normativo, entre el 6 de septiembre
de 2015 al 6 de septiembre de 2018, se aprobaron 534 IGA correctivos y 173 IGA
preventivos. Con estos datos, el promedio mensual de IGA correctivos aprobados
pas6 de 6 (enero 2010 — agosto 2015) a 15 (durante vigencia del Reglamento
Ambiental Sectorial). Con los mismos periodos comparativos, los IGA preventivos
aprobados mensualmente pasaron de 8 a 5. Como se observa, el Reglamento
Ambiental Sectorial aprobado en junio 2015 tuvo un incentivo positivo en la
presentacion y posterior aprobacién de IGA correctivos.

Asi, considerando la informacién histdrica, y con fecha de cierre el 31 de octubre
de 2024, existen 1410 empresas con un IGA correctivo aprobado. Ademas, segun
el portal “Observatorio PRODUCEmpresarial™, al término del 2023 existian
194,134 de empresas de la industria manufacturera activas, por lo que la tasa de
empresas industriales adecuadas ambientalmente es de 0.73%

Se excluyen 3 clases ClIU correspondientes a: Elaboracién y conservacién de pescado, crustaceos y moluscos

(clases 1020) y las correspondientes a fabricacion de productos de hornos de coque y fabricacion de productos de
la refinacion de petroleo (clases 1910 y 1920) debido a que son de competencia ambiental de otros sectores (de
acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, que aprueba la Primera Actualizacién del Listado de
Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos al SETA).

Conforme el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 23407, Ley General de Industrias, se sefiala que estan

comprendidas las actividades consideradas como industrias manufactureras en la Gran Divisién 3 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (C1111) de todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas, excluyendo
a las actividades de transformacion primaria de productos naturales, que se rigen por las leyes que regulan la
actividad extractiva que les da origen. Férmula similar es empleada en el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento
Ambiental Sectorial para definir su ambito de aplicacién en las actividades de la industria manufacturera,
precisandose el uso de la ClIU vigente.

3 La Resolucion Vice-Ministerial N° 015-2018-PRODUCE/DVMYPE-I puede visualizarla en el siguiente enlace:
http://www.produce.pob.pe/produceidescarqa/dispositivos-leclales/100322tpdf.

https://www.producempresarial.pe/



Considerando dicha problematica, por el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, se precisaron aquellas actividades que
requieren adecuarse ambientalmente mediante un IGA correctivo, en el Anexo de
dicha norma. Asimismo, por medio de su Primera Disposicién Complementaria
Final se establecen plazos de adecuacién ambiental adicionales, conforme a lo
siguiente:

- Hasta el 23 de junio de 2021: Los titulares de las actividades de la industria
manufacturera o de comercio interno que requieren adecuarse
ambientalmente a través de una Declaracion de Adecuacién Ambiental (DAA).

- Hasta el 29 de junio de 2023: Los titulares de las actividades de la industria
manufacturera o de comercio interno que requieren adecuarse
ambientalmente a través de un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA).

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud califico el brote del
Coronavirus (Covid-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien
paises del mundo de manera simultanea. Conforme a ello, el Ministerio de Salud,
por mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, se declaré la
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y se dictan medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del
COVID-19; cabe indicar que por diversos decretos supremos se prorrogé el plazo
de la referida Emergencia Sanitaria, siendo la dltima prérroga aprobada por el
Decreto Supremo N° 003-2023-SA, el cual dispuso prorrogar a partir del 25 de
febrero de 2023, por un plazo de noventa (90) dias calendario, la mencionada
emergencia sanitaria.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo
que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 (norma
derogada por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM) publicado el 15 de marzo de 2020, se declaré el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y
dispéngase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19. Cabe indicar que la mencionada Emergencia Sanitaria Nacional fue
prorrogada por diversos decretos supremos. Asi, en nuestro pais, las actividades
de la industria manufacturera y de comercio interno, se vieron afectadas debido a
la paralizacion de las mismas, asi como la reactivacion progresiva a partir del mes
de junio de 2020.

Finalmente, mediante el Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, Decreto Supremo
que deroga el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud
de las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas
para el restablecimiento de la convivencia social, sus prérrogas y modificaciones,
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de octubre del 2022, se deroga el
Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de las
personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para



el restablecimiento de la convivencia social, poniendo fin al Estado de Emergencia
Nacional declarado por la COVID-19°.

Sobre las obligaciones establecidas en el articulo 13 del Reglamento Ambiental
Sectorial

Mediante el Decreto Supremo N° 012-2024-PRODUCE, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, y
el Reglamento de Participacion Ciudadana en la Gestién Ambiental de la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
2022-PRODUCE, como parte de la evaluacion y mejora continua en la gestion
ambiental sectorial, PRODUCE identifico aspectos del Reglamento Ambiental
Sectorial que requerian ser actualizados a los cambios normativos que existen en
materia ambiental y por ello, se incorporaron obligaciones a los titulares de la
industria manufacturera y de comercio interno, entre ellas la de contar con un
sistema de captacion, tratamiento y descarga de las aguas residuales industriales,
asi como el contar con un programa de capacitacién en temas ambientales para
el personal de las empresas que pertenecen al rubro de la industria manufacturera
y de comercio interno.

En el marco de los diversos talleres y/o eventos que el PRODUCE ha realizado
con el objetivo de difundir y dar a conocer el alcance de las modificaciones
realizadas al Reglamento Ambiental Sectorial, se ha advertido que los
administrados no tienen claridad respecto del alcance de las obligaciones
ambientales que se han incorporado en los literales c) y k) en el articulo 13 de
dicho reglamento.

Por ello, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que sefiala, entre otros aspectos, que el
articulado de la norma debe ser claro, sencillo y conciso, sin afectar su
comprensién e interpretacion; corresponde realizar la respectiva aclaracion del
alcance de dichas obligaciones ambientales contenidas en los literales c) y k) del
articulo 13 del Reglamento Ambiental Sectorial.

La aclaracién respecto del alcance de las obligaciones ambientales contenidas en
los literales c) y k) del articulo 13 del Reglamento Ambiental Sectorial se da de
conformidad con el objeto de dicho reglamento, el cual es promover y regular la
gestion ambiental, la conservacién y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales en el desarrollo de las actividades de la industria manufacturera y de
comercio interno, asi como regular los instrumentos de gestion ambiental, los
procedimientos y medidas de proteccién ambiental aplicables a éstas.

Sobre la naturaleza de los instrumentos de correctivos y el requerimiento de
opiniones a la ANA

En presente Decreto Supremo tiene como alcance, ademas de poder adecuar a
las actividades en curso (toda la actividad en su conjunto), adecuar también a los
componentes o acciones ejecutados por un titular de un proyecto que cuenta con
IGA pero que no gestiono la modificacion del mismo; sin embargo, el articulo 53
del Reglamento de Ambiental Sectorial sefiala que la DAA y el PAMA, son para la
adecuacion de actividades en curso (no para componentes).

# htlps:.-‘Mww,gob,pefinstilucioru’minsa!noticias!664735-gobierno-oficializa-ﬂn-deI-estado-de-emergencia-por—la-covid-1 9
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1.3.

Asimismo, el articulo 24 del Reglamento Ambiental Sectorial regula disposiciones
respecto del requerimiento de opiniones a la ANA; sin que se precise algun criterio
especifico para los casos diferentes del Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado o al detallado.

Marco juridico y habilitacion para la expedicion del Decreto Supremo

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert reconoce que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en el
desarrollo de su vida; lo cual implica la obligacién del Estado de adoptar acciones
para garantizar su conservacion y la prevencion de impactos negativos
significativos que podrian impedir el ejercicio efectivo de dicho derechc®.

De acuerdo a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Ministerios
disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de ellas; asi como aprueban las disposiciones
normativas de las actividades bajo su competencia.

Conforme a la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1047, este Sector es competente en
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, entre otros; y, tiene entre
sus funciones especificas de competencias compartidas, dictar normas y politicas
nacionales sobre la promocion de la industria y comercio interno, en armonia con
la proteccion del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad de
conformidad con lo establecido por el ente rector en materia ambiental.

El articulo 58 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (LGA), establece que
los Ministerios y sus respectivos organismos publicos, asi como los organismos
regulatorios o de fiscalizacion, ejercen funciones y atribuciones ambientales sobre
las actividades y materias sefialadas en la Ley.

En el articulo 17 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (Ley del SEIA) establece que el Ministerio del Ambiente
(MINAM) coordina con las autoridades competentes la adecuaciéon de los
regimenes de evaluacion del impacto ambiental existentes a lo dispuesto en la
referida Ley y asegura su cumplimiento. A su vez, dispone que el MINAM emite
opinién previa favorable y coordina con las autoridades competentes, el o los
proyectos de reglamentos relacionados con los procesos de evaluaciéon de
impacto ambiental y sus modificaciones.

En dicho marco normativo, se aprueba el Reglamento Ambiental Sectorial, el cual,
tiene como objeto de promover y regular la gestion ambiental, la conservacion y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el desarrollo de las
actividades de la industria manufacturera y de comercio interno, asi como regular
los IGA, los procedimientos y las medidas de proteccién ambiental respectivas.
Cabe mencionar que dicho Reglamento fue modificado posteriormente por el
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE y Decreto Supremo N° 012-2024-
PRODUCE.

En razoén a ello, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién reconoce que una de las funciones de dicha entidad es dictar la
normativa general de alcance nacional en las materias de su competencia; siendo

Al respecto, véase la Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N°
3343-2007-PA7TC, fundamento 5.



1.4.

funciones de la DGAAMI conducir los procesos de evaluaciéon ambiental y emitir
actos para la adecuacion ambiental, asi como presentar propuestas de normas,
reglamentos, entre otros, sobre la gestion ambiental de las actividades industriales
manufactureras y de comercio interno.

En dicho marco PRODUCE se encuentra habilitado para proponer la aprobacién
del presente decreto supremo, contando con el refrendo del MINAM.

Justificacién de la propuesta normativa

Sobre la adecuacién ambiental de actividades en curso y de componentes
implementados o ejecutados

El articulo 18 de la Ley del SEIA establece que no se podra iniciar la ejecucion de
proyectos ni actividades de servicios y comercios que puedan originar implicancias
ambientales significativas, sino cuentan previamente con la certificacion
ambiental. Por otro lado, el articulo 136 de la LGA establece que las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la LGA y en
las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas; siendo una de ellas los procesos de adecuaciéon conforme a los
instrumentos de gestién ambiental propuestos por la Autoridad Competente.

La importancia de la certificacion ambiental en las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno, radica en que esta busca identificar los
aspectos e impactos ambientales de la actividad, y establecer controles (medidas
de prevencién de la contaminacién y mejora continua ambiental).

Sin embargo, como se menciond en los antecedentes, el sector produccion aun
mantiene un gran nimero de empresas en funcionamiento que no cuentan con
una certificacion ambiental (en este caso corresponderia de naturaleza correctiva),
las cuales incluyen no solo las que nunca lo han gestionado, sino también las que
teniendo una, han implementado o ejecutado componentes que no han pasado
por una evaluacion ambiental previa.

En ese sentido, se podria presumir que las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno que, debiendo previamente obtener su
certificacion ambiental, y por alguna razén, las implementaron sin obtenerla,
podrian generar impactos ambientales negativos significativos, pudiendo en
consecuencia, afectar al derecho fundamental al medio ambiente, establecido en
el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perq.

Por su parte, la industria manufacturera, por la naturaleza de sus procesos y
actividades, en muchas ocasiones tiene como aspecto ambiental significativo las
emisiones atmosféricas, donde segun el tipo de industria, se tienen aportes
contaminantes relevantes que deben de ser controlados, tales como:

Tabla N°1: Principales contaminantes segtin el tipo de industria Manufacturera

Industria Principales Contaminantes
Fundicion del hierro y el acero PM10, PM2.5, NO2, CO, Ruido.
Refinacion metalica PM10, PM2.5, SO2, metales pesados.
Gradiedltn de cemento Eﬂ;g, PM 2.5, SO2, NO2, CO y Mercurio,
Industria de arcillas y produccion de ladrillos PM10, PM2.5, S02, NO2 y CO, Ruido.




Industria Principales Contaminantes
Refinacién metalica PM10, PM2.5, SO2, metales pesados
Petroquimica PM10, PM2.5, SO2, NO2, CO y benceno
Fuente: Base de datos IGA
Elaboracion: DGAAMI

En el caso especifico de las industrias, el establecimiento de un IGA (correctivo o
preventivo) asegura el compromiso de establecer medidas de control y mitigacion
de los impactos ambientales, de tal manera que las emisiones atmosféricas
cumplan con los Limites Maximos Permisibles (LMP) para sus elementos
contaminantes (PM1o, PM2s, SOz, NO, etc.) y asi se garantice el cumplimiento del
Estandar de Calidad Ambiental (ECA).

A partir de esos resultados, se puede determinar si una empresa industrial en
funcionamiento, esta contribuyendo o no al deterioro de la calidad del ambiente,
por ello en un escenario en el cual existan empresas con actividades en curso que
no cuenten con un IGA, o que aun teniéndolo han implementado o ejecutado
componentes sin previa evaluacion ambiental, resulta imposible, no solo la
determinacién de impactos ambientales sino de responsabilidades al respecto.

La base de datos de IGA, elaborada por la DGAAMI del Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria de PRODUCE, a partir de las resoluciones directorales
emitidas, muestra que, al cierre de octubre de 2024, 1,902 empresas de la
industria manufacturera cuentan con IGA aprobado; mientras que, en comercio
interno, las unidades empresariales con IGA aprobado fueron 275.

Al ser comparadas con sus respectivos universos de empresas al 2023
considerando las condiciones establecidas en el Anexo del Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE, las empresas industriales manufactureras que cuentan con
IGA fue de 1.3% respecto del total, mientras que en comercio interno fue 0,02%.
En mayor profundidad, si solo se contabilizan las empresas con IGA correctivos
aprobados, las cifras descienden hasta 1417 y 91, respectivamente.

Sobre el plazo que se otorgé para la adecuacién ambiental con IGA correctivos,
mediante Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE?, este fue afectado por el
periodo de paralizacion y menor demanda generada como consecuencia del
Estado de Emergencia declarado por la pandemia causada por el Covid-19, lo cual
provocé un sustancial descenso en la presentacién de estos IGA, haciendo menos
efectivo el impacto de dicho Decreto Supremo. Al respecto, las empresas de la
industria manufacturera y comercio interno podian presentar la solicitud de
aprobacion de DAA hasta el 28 de junio de 2021, mientras que para el caso de los
PAMA fue hasta el 28 de junio de 2023.

El plazo para para la presentacion de las DAA y PAMA, hasta junio 2021 y junio
2023, respectivamente, fue muy afectada por el cierre de diversas actividades
economicas debido a la pandemia causada por el Covid-19, entre ellas la de

Estimaciones realizadas por la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econémicos (OGEIEE) del
PRODUCE en noviembre de 2024. Para el calculo del porcentaje de empresas con al menos un IGA aprobado se
consideraron solo los CIIlU REV 4 de 4711 (centros comerciales, supermercados e hipermercados), 4510 (taller de
mantenimiento de magquinarias y centros de venta y reparacién de vehiculos), 4520 (taller de mantenimiento de
maquinarias y centros de venta y reparacion de vehiculos), 4530 (taller de mantenimiento de maquinarias y centros
de venta y reparacién de vehiculos), 4540 (taller de mantenimiento de maquinarias y centros de venta y reparacion
de vehiculos), dado que el resto de actividades de comercio interno contenidas en el DS N° 006-2019-PRODUCE no
tienen un CIIU definido y si se considerara en el analisis, habria una sobre estimacién del universo de empresas.

®  Del 28 de junio de 2019 hasta 28 de junio del 2021, para las Declaraciones de Adecuacion Ambiental (DAA), y del
28 de junio de 2019 hasta 28 de junio del 2023 para los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).




manufactura y la de comercio. Durante abril y mayo de 2020, estas actividades
estuvieron paralizadas por las medidas dictadas por el gobierno, para luego
reactivarse de forma gradual desde junio. La paralizacién de la actividad
econémica y su lenta reactivacién provocaron que las empresas priorizaran y
reformularan sus metas, lo que generé que la presentacion de IGA para su
aprobacion sea menos dinamica que la etapa previa a la pandemia.

En el caso de las DAA, se observd un sustancial descenso en la cantidad
aprobada, pasando de 218 (2018) y 247 (2019) a 39 (2020) y 63 (2021). Se debe
recordar que hasta junio del 2021 se podia presentar dicho IGA. En el caso de los
PAMA, el efecto generado por la pandemia Covid-19 fue menor, dado que la
cantidad de estos IGA aprobados pasaron de 21 (2018) y 9 (2019) a 6 (2020), 9
(2021), 10 (2022) y 4 (2023). La presentaciéon de PAMA tuvo vigencia hasta junio
de 2023.

Tabla N° 2: Los DAA y los PAMA aprobados

Ano DAA* PAMA**
2018 218 21
2019 247 9
2020 39 6
2021 63 9
2022 = 10
2023 - 4

* La presentacion de las DAA tuvo vigencia hasta junio de 2021.
** |_a presentacion de los PAMA tuvo vigencia hasta junio de 2023.

Los PAMA son instrumentos correctivos mas complejos que las DAA, por lo que
su elaboracién demora un tiempo mayor al requerirse mas estudios; ademas, por
lo general la inversion asociada a un PAMA es largamente superior a una DAA o
cualquier otro IGA correctivo.

Por otro lado, como ya se sefiald lineas arriba, existe un nimero de administrados
que han implementado o ejecutado componentes que no han pasado previamente
por un procedimiento de evaluacion ambiental y para esos casos también en virtud
de lo establecido en la LGA, se deben considerar las medidas correctivas
correspondientes, que en este caso corresponde que el titular del proyecto adecue
su actividad a través de un IGA complementario al SEIA de naturaleza correctiva.

Por todo lo antes sefalado, resulta viable que se establezcan nuevos plazos de
adecuacion ambiental, con la finalidad que aquellos proyectos que hayan iniciado
su ejecucion sin haber obtenido previamente su certificacion ambiental o
teniéndola han implementado o ejecutado componentes sin pasar por una
evaluacion ambiental previa, puedan adecuarse a las disposiciones en materia
ambiental, para ello deberan establecer medidas correctivas y permanentes en el
estudio ambiental presentado.

Sobre aclarar el alcance de lo establecido en los literales c) y j) del articulo 13 del
Reglamento Ambiental Sectorial

Con el objetivo de brindar seguridad juridica y predictibilidad a los administrados
es importante que las normas o las disposiciones contenidas en estas permitan
una interpretacion Unica, clara y sencilla. Por ello, se ha considerado necesario
realizar, por un lado, aclaraciones sobre el alcance de lo establecido en el articulo
13 del Reglamento Ambiental Sectorial en relacion a las obligaciones de los
titulares respecto al tratamiento y descarga de las aguas residuales industriales,
asi como la obligacion de contar con personal capacitado.



Todo ello, con el objetivo que los titulares puedan cumplir de manera inequivoca
las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en el articulo 13 del
Reglamento Ambiental Sectorial y contribuir con el mejor desempefio ambiental
de las empresas que aseguren una adecuada gestiéon ambiental.

Adicional a ello, es importante sefialar que corresponde aclarar el alcance de lo
establecido en los literales c) y j) del articulo 13 del Reglamento Ambiental
Sectorial, con el objetivo de dar cumplimiento al articulo 33 del Reglamento de la
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por el
Decreto Supremo N°007-2022-JUS, en el cual establece entre otros aspectos que,
el articulado de la norma debe ser claro, sencillo y conciso, sin afectar su
comprension e interpretacion.

Sobre la naturaleza de los instrumentos de correctivos y el requerimiento de
opiniones a la ANA

Como se menciond previamente, este Decreto Supremo tiene como alcance,
ademas de poder adecuar a las actividades en curso (toda la actividad en su
conjunto), adecuar también a los componentes o acciones ejecutados por un titular
de un proyecto que cuenta con IGA pero que no gestioné la modificacién del
mismo; sin embargo, el articulo 53 del Reglamento de Ambiental Sectorial sefiala
que la DAA y el PAMA, son para la adecuacion de actividades en curso (no para
componentes); por lo que, es necesario que se precise en ese sentido, a efectos
de guardar concordancia y coherencia entre la normativa ambiental.

Por su parte, el articulo 24 del Reglamento Ambiental Sectorial establece
disposiciones sobre el requerimiento de opiniones a la ANA, sin que se precise
algun criterio especifico para los casos diferentes del Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado o detallado, dentro de los cuales se incluye a los
instrumentos de gestién ambiental correctivo; en ese sentido, se requiere hacer
esa precision a efectos de contar con predictibilidad respecto al proceso de
evaluacion y de corresponder, aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental correctivos.

2. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

21,

Identificacion del problema publico

En la actualidad existen actividades en curso de la industria manufacturera y
comercio interno que no cuentan con un IGA debido a que no lo gestionaron
oportunamente. Esto estaria generando que la gestion de los impactos
ambientales de estas actividades en curso sea inadecuada, con una potencial
afectacién al ambiente y a los ciudadanos.

En ese sentido, se requiere abordar esta problematica a fin de permitir que dichas
actividades puedan contar con un IGA de tipo correctivo que les permita adecuar
sus actividades a la normativa ambiental y en ese sentido, gestionar de manera
adecuada sus impactos.

Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende modificar
El problema publico descrito previamente, ha sido abordado antes a través del
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE; el cual establecié un plazo para la

adecuacion de las actividades de la industria manufacturera en curso: sin
embargo, no todas las actividades se lograron adecuar y, ademas otras que
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iniciaron posterior a la entrada en vigencia del mencionado Decreto Supremo, no
obtuvieron previamente el IGA.

En ese contexto, desde la fecha de dacién del referido Decreto Supremo se han
recibido solicitudes de titulares requiriendo la adecuacion de sus actividades; asi
como de evaluacion de instrumentos de gestion ambiental propuestos como
preventivos; sin embargo, que producto del proceso de evaluacion se identifico
que se habrian iniciado operaciones.

Una de las situaciones que explican este problema es la situacion econémica y
politica del pais, considerando que atraviesa por un periodo complejo desde hace
unos afnos, lo que ha propiciado que los ingresos de las empresas industriales,
principalmente, sean muy volatiles, no permitiendo que estas puedan planificar
sus inversiones para los siguientes aros. En esta situacion, las empresas priorizan
las acciones que incrementan sus ingresos y/o reduzcan sus costos. La variable
econdémica-politica es exdgena al problema identificado, en el sentido de que las
alternativas de solucioén evaluadas no consideran medidas para mejorar dicha
situacion, dado que no son competencias de esta dependencia, pero si es
considerada para los factores de riesgo de las alternativas de solucion.

En ese sentido, una causa particular es que durante la implementacion del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE, se produjo la pandemia por Covid-19; este
evento forzoé la paralizacion de la economia peruana, teniendo un significativo
impacto en la industria manufacturera y de comercio interno. En el caso de la
manufactura, el Covid-19 agravé el magro desempefio por el que atravesaba el
sector. El efecto del Covid-19 se observo en la cantidad de empresas que salieron
del mercado en el 2020, 43 mil en industria manufacturera y 289 mil en comercio
interno®, gran parte de estas fueron microempresas y en menor medida las
categorizadas como pequerias; y es justamente el grupo empresarial con menor
porcentaje de adecuacion. Al término del 2023, la cantidad de empresas activas
en ambos sectores estd muy cerca de alcanzar el nivel registrado en el 2019, lo
cual evidencia la secuela dejada por la crisis sanitaria.

Es por ello que, la normativa que permitia la adecuacién ambiental quedo
afectada, al no prorrogarse o ampliarse los plazos establecidos en ella, y se volvié
desfavorable para las empresas que tenian proyectado presentar el IGA correctivo
respectivo. La prérroga o ampliacién de plazo de dicha normativa no se dio debido
a que se desconocia la magnitud y duracién de la pandemia, asi como la reaccion
de las empresas atendiendo a que la crisis naturalmente los obligaba a priorizar
otro tipo de gastos, por lo que no se tenian los suficientes elementos de juicio para
evaluar dicha posibilidad.

Si se considera al mes de marzo de 2020 como el inicio de la crisis sanitaria y
febrero de 2021 como el inicio de la nueva normalidad para el desarrollo de las
actividades, dado el inicio el periodo de inoculacién contra el virus del Covid-19,
fueron al menos once (11) meses en que las empresas tuvieron que reajustar sus
planes de crecimiento y afrontar menores ventas. Los once (11) meses
mencionados equivalen casi a la mitad del periodo de adecuacion establecido para
las DAA y casi la cuarta parte del periodo establecido para los PAMA.

Una vez finalizado el periodo de adecuacién ambiental mediante IGA correctivos,
solamente el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) puede
solicitar a la empresa la presentacion de dicho documento. Dada esta

® \fer https:/mww.producempresarial.pe/tejido-empresas-tablero-numeros/
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circunstancia, el nimero de IGA correctivos que se presentaran serd muy
reducido. A su vez, al no tener la posibilidad de presentar IGA correctivo, sin
intervencién del OEFA, las empresas con actividades en curso no cuentan con los
mecanismos necesarios para implementar una adecuada gestién ambiental en
sus procesos, ahondando finalmente en el impacto ambiental.

Es preciso mencionar que, el articulo 18 de la Ley del SEIA establece que no se
podra iniciar la ejecucién de proyectos ni actividades que generen implicancias
ambientales significativas, sino cuentan previamente con la certificacion
ambiental, ello sumado a lo establecido en el articulo 136 de la LGA, que sefala
que las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas
en la LGA y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas; siendo una de ellas los procesos de adecuacién conforme a
los instrumentos de gestién ambiental propuestos por la Autoridad Competente.

Por su parte, el Reglamento Ambiental Sectorial establece en su articulo 13,
dentro de las obligaciones de los titulares de la industria manufacturera y de
comercio interno, que estos deben someter a evaluacion de la autoridad
competente los instrumentos de gestion ambiental para su aprobacién; asi como
cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, y la obligaciéon de comunicar a la autoridad competente las
modificaciones, ampliaciones u otros cambios.

Por su parte, es preciso indicar que destaca la existencia de casi 32.3 mil
empresas en el rubro de fabricacion de prendas de vestir (CIIU Rev. 3: 1810) que
aun no tienen IGA correctivo; en segundo lugar, esta actividades de impresion
(ClIU 2221) con 16,2 mil empresas en la misma situacién; luego sigue la actividad
de acabado de productos textiles (CIIU 1712) con 4.7 mil; posteriormente se sitla
la actividad de fabricacién de otros productos textiles (CIIU 1729) con 2,7 mil; y
finalmente fabricacién de productos metalicos de uso estructural (CIIU 2811) con
cerca de 1,5 mil; como los mas representativas. Solamente las dos primeras
actividades representan al 62.5% del total de empresas que no tienen IGA
correctivo aprobado hasta octubre de 2024.

Ello implica, que ese gran nimero de empresas en funcionamiento que no han
gestionado su IGA correctivo, pueden estar impactando de forma significativa a
diversos componentes ambientales, a través de la generacién de emisiones
atmosféricas, descarga de efluentes, generacion de residuos sélidos, generacion
de ruido, entre otros, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla N° 3: Nimero de empresas agrupadas por Divisién que no cuentan con IGA correctivo
y potenciales impactos ambientales negativos no controlados

Cantidad estimada de
Actividad empresas que no
cuentan con un IGA

Potenciales impactos ambientales negativos NO
controlados / mitigados / reducidos por un IGA

Textil y 40.293 * Generacion de Residuos sdlidos
confecciones i Generacion de Ruido Ambiental
Generacion de emisiones Atmosféricas

Actividades de
impresion y 18,967
relacionadas

e Generacion de Residuos solidos
e Generacion de Ruido Ambiental
e Generacion de emisiones Atmosféricas
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Cantidad estimada de
Actividad empresas que no
cuentan con un IGA

Potenciales impactos ambientales negativos NO
controlados / mitigados / reducidos por un IGA

» Generacion de Residuos Sélidos

e Generacion de Emisiones de Combustion,
Metalmecanica 8,547 vapores quimicos y/o material particulado.

+ Generacién de Emisiones de COV's

* Generacion de Efluentes Liquidos.

= Generacion de Ruido

» Generacion de Residuos Sdlidos

= Generacion de Emisiones de Combustion,
vapores quimicos y/o material particulado.
Generacion de Efluentes Liquidos.

Generacion de Ruido

Generacion de Emisiones de COV's

Potencial derrame de sustancias peligrosas,
lubricantes y combustibles

Sustancias y

productos Quimicos 3,564

Generacion de Residuos Sdlidos

e Generacion de Emisiones de Combustion,
. . vapores quimicos y/o material particulado.
Alimentos y bebidas 3,028 « Generacion de Efluentes Liquidos.

e Generacion de Ruido

« Potencial derrame de sustancias peligrosas,
lubricantes y combustibles

e Generacion de Residuos Sélidos

Generacion de Emisiones de Combustion,
vapores quimicos y/o material particulado.
Generacion de Efluentes Liquidos.

Generacion de Ruido

Generacion de Emisiones de COV's

Potencial derrame de sustancias peligrosas,
lubricantes y combustibles

Caucho y plastico 1332

Fuente: OGEIEE-PRODUCE, 2024

Dicha informacién se complementa con lo reportado por OEFA, respecto a que
solamente en el primer trimestre de 2024 se emitieron 188 resoluciones con multas
firme en industria, frente a las 40 registradas en el todo el 2023. Ello quiere decir
que existe un incremento del incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas no solo en los instrumentos de gestion ambiental sino
también en la normativa ambiental que nos demuestran la necesidad de
establecer propuestas que contribuyan a una adecuada gestiéon ambiental por
parte de los titulares de la industria manufacturera y de comercio interno.

Por ello, resulta pertinente el establecimiento de un nuevo plazo que permita la
adecuacién ambiental de aquellas actividades que actualmente estan en curso,
sin contar con IGA o de aquellos supuestos en los que una empresa pese a contar
con un IGA, haya implementado o ejecutado componentes sin una previa
evaluacién ambiental. La adecuacién ambiental a través de la presentacion de un
IGA correctivo va a permitir contribuir y promover el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi como
también contribuir a una adecuada gestion ambiental de la industria manufacturera
y de comercio interno.

Por otra parte, es preciso indicar que ademas de la obligaciéon de contar con un
IGA, existen otras obligaciones ambientales respecto de las que se ha identificado
que requieren precisiones a efectos de hacerlas mas predictivas y eficientes. En
ese sentido, se debe sefialar que mediante Decreto Supremo N° 012-2024-
PRODUCE se modificé el Reglamento Ambiental Sectorial, y se precisaron
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obligaciones a los titulares, entre ellas la relacionada a la obligacién de los titulares
de contar con un manejo y tratamiento de efluentes industriales y la de
implementar un programa de capacitacién en temas ambientales.

Asi, los literales c) y k) del articulo 13 del Reglamento Ambiental Sectorial
establecen lo siguiente:

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(..)

c¢) Implementar y operar un sistema que incluya la captacién, tratamiento (como
minimo un pre tratamiento y tratamiento primario que asegure la remocién de los
contaminantes) y descarga de sus efluentes en caso el vertimiento de éstos se
realice a un cuerpo natural de agua. En caso el vertimiento de sus efluentes
industriales al alcantarillado no sea viable, debe realizar su tratamiento en plantas
de tratamiento de efluentes industriales que brinden servicios a terceros o por medio
de sus propios sistemas. El titular no puede disponer sus efluentes industriales o
liquidos residuales mediante empresas operadoras de residuos sélidos, salvo que
estos estén contenidos en tanques o depdsitos, cuando se encuentren
comprendidos en el ambito de la Ley de gestion integral de residuos sélidos,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. En caso el titular cuente con instrumento
de gestion ambiental aprobado, esta obligacién se desarrolla conforme a las
disposiciones establecidas por este.

.

k) Los titulares que cuenten o requieran de un instrumento de gestién ambiental
aprobado, deben contar con un Programa de Capacitacién en temas ambientales
generales y/o dirigidos a las actividades especificas de la actividad, los cuales
pueden ser dictados por el propio personal de la empresa y/o especialistas externos.
El Programa de Capacitacién debe ser parte del instrumento de gestién ambiental
y cuyo cumplimiento se realiza de acuerdo con lo establecido en el mismo. Las
evidencias que sustentan el cumplimiento de dicho Programa son remitidas como
parte de su reporte ambiental al ente fiscalizador. Los instrumentos de gestién
ambiental aprobados que no cuenten con el Programa de Capacitacién antes
mencionado deben incluirlo en la préxima actualizacién o modificacién que los
titulares realicen a los mismos, en el marco de la normativa vigente del SEIA y
conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento.

(...)

Respecto de la obligacion del literal ¢) del articulo 13 del Reglamento Ambiental
Sectorial

La obligacion del titular de la industria manufacturera y de comercio interno, de
implementar un sistema de captacion, tratamiento y descarga de sus aguas
residuales industriales establecida en el Reglamento Ambiental Sectorial, es una
obligacion ambiental fiscalizable, que requiere ser aclarada para evitar
incumplimientos como consecuencia de una inadecuada interpretacién de la
misma y por ende de una incorrecta aplicacion o implementacion por parte de los
titulares mineros.

Al respecto, resulta pertinente que se brinde claridad respecto a la obligacién
ambiental fiscalizable, que regula el literal c) del articulo 13 del Reglamento
Ambiental Sectorial, lo que permitira evitar que una mala interpretacién del mismo,
genere impactos ambientales como consecuencia de una inadecuada captacion,
tratamiento y descarga de los efluentes industriales por parte de los titulares de la
industria manufacturera y de comercio interno.
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En ese orden de ideas, el literal k) sefiala respecto de la necesidad de contar con
un programa de capacitacion, estableciendo una obligacion extensa que resultaria
de la aplicacion caso por caso; siendo que lo adecuado, en términos de brindar
una norma clara a nivel de Decreto Supremo es que disefie la obligacion en base
a resultados, es decir que se cuente con personal capacitado, conforme lo sefnala
ya el literal j) anterior: *j) Contar con personal capacitado, propio o subcontratado,
en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su
actividad.”: en efecto, el titular podria implementar esta obligacién a través de un
programa de capacitacién, charlas dirigidas, reparto de materiales informativos,
entre otros, que dependeran de la naturaleza y envergadura de la actividad, lo cual
sera determinado dentro del IGA; por lo que, se requiere precisar respecto del
programa de capacitaciéon como una alternativa a los diferentes mecanismos que
el titular puede implementar para contar con personal capacitado.

Finalmente, esta problematica se evidencia con la valoracion de los administrados
respecto de las buenas practicas ambientales; en efecto, la Encuesta Nacional de
Empresas 2019 indica que el 17% de las empresas encuestadas considera a la
aplicacion de BPA como una estrategia que coadyuve al posicionamiento de la
empresa. Este resultado se puede atribuir al hecho de que las empresas
desconocen de los beneficios que se consiguen con la aplicaciéon de buenas
practicas ambientales. Asimismo, este desconocimiento es relacionado en buena
medida a que los asistentes a los eventos de capacitacion no pertenecerian a las
areas de las empresas relacionadas a la produccién y gestion de residuos o
efluentes. Asi, el Manual de Gestion del Riesgo “M7. Elaboracién de politicas,
normativas y otorgamiento de derechos en materia de MYPE e industria”
elaborado por la DGAAMI, la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio
(DGPAR) y la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
(OGPPM), publicado en junio de 2022, identificé que las empresas consideran que
en los eventos de capacitacion se les va a identificar para luego ser fiscalizadas y
sancionadas por el incumplimiento de la normativa ambiental. También se ha
encontrado que las empresas mantienen la idea de que el cumplimiento de la
normativa es un gasto y no una inversién. El Manual también indica que los
asistentes no participan integramente del evento, especialmente en los talleres
virtuales, dado que comparten el tiempo de sus actividades laborales en la
empresa con el taller, mostrando un bajo nivel de retencion de lo explicado.

Asi, estas causas explican la situacion factica que se pretende modificar, que tiene
como consecuencia el problema publico antes definido, cuyo efecto directo es el
descenso en inversiones destinadas a mejorar los procesos productivos. Como
consecuencia final de lo anterior, se mantiene la presion ambiental sobre los
diversos recursos naturales.

Sobre el descenso en las inversiones comprometidas en los IGA, la base de datos
de IGA, administrada por la DGAAMI, muestra que, tras la pandemia, ademas de
descender el nimero de IGA aprobados, también lo hizo el nivel de inversion por
IGA. En el caso de las DAA, este paso de S/ 9 millones en el 2019 a S/ 126 mil en
el 2020 y S/ 380 mil en 2021. En el caso de los PAMA, luego de la reabrirse la
actividad de la industria manufacturera y comercio interno, se presentaron 26
expedientes, de los cuales solo dos contenian compromisos de inversion.

Con relacién a la presién ambiental sobre los recursos naturales, el Anuario de
Estadisticas Ambientales 2023 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) contiene informacion de las emisiones de didxido de carbono,
metano y 6xido de nitrégeno hasta el 2021, y para Gases de Efecto Invernadero
(GEI) hasta el 2019. A nivel de actividad econdmica, se cuenta con informacion
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para el sector industrial, mientras que en que el caso de comercio, la informaciéon
esta agrupada con las emisiones de la actividad residencial. Con esta salvedad,
en la actividad industrial se observa que las emisiones de diéxido de carbono y
6xido de nitrégeno contintian creciendo cada afio, al igual que GEI; mientras que,
en el caso del metano, se aprecia una tendencia a la baja. En la actividad
comercial y residencial, se observan aumentos en las emisiones de 6xido de
nitrégeno, metano, didxido de carbono (que alcanzaron valores maximos) y los
GEI, aunque este Ultimo crece lentamente.

También es importante precisar que existen graves problemas de informalidad de
las actividades industriales que vierten aguas residuales sin autorizacion o que,
en el caso concreto del numeral c) del articulo 13 del Reglamento Ambiental
Sectorial, los titulares no tienen claridad respecto a la obligacién de manejo,
tratamiento y descarga de sus efluentes industriales. Segun el estudio “Calidad
del Agua en el Perl. Retos y aportes para una gestién sostenible en aguas
residuales”, elaborado por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), en
alianza estratégica con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) y Fundacién Avina'®, de acuerdo con los registros de la ANA, en
promedio se vierten mas de 134 hm? /afio de agua residual industrial tratada sobre
los rios y mas de 71 hm? /afio sobre las quebradas. Esta situacion incrementa la
presion de carga contaminante sobre estos cuerpos de agua, a mediano y largo
plazo, por lo que es importante promover politicas que permitan la medicion de la
huella gris. La ANA también identific6 que son cerca de 100 mil unidades
industriales las fuentes antropogénicas de contaminacién de recursos hidricos en
el Peru.

Si bien la cantidad de emisiones al ambiente y efluentes vertidos sin tratamiento
se explica en buena medida por la cantidad de empresas existentes, cantidad que
aumenta todos los arfios, es importante contribuir a la mitigacion de estos desde el
PRODUCE, de manera que la tasa de crecimiento anual de emisiones al ambiente
y efluentes vertidos sin tratamiento empiece a desacelerarse, por ello resulta
necesario establecer nuevos plazos de adecuacién ambiental y ademas
establecer de manera clara la obligacion de los titulares respecto al manejo,
tratamiento y descarga de sus efluentes industriales, lo que da una mayor
ponderacion a las causas directas 1y 2.

En el caso de Residuos Sdlidos, la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278, establece la obligacién para todas
las empresas que generan residuos no municipales de detallar las acciones que
llevaran a cabo en el franscurso del afio en cuanto a la gestion de estos residuos.

En la misma norma, el Capitulo 2 trata de las Competencias de las Autoridades
sectoriales y en su articulo 18 se indica que las autoridades sectoriales ejercen
las funciones en materia de residuos sélidos no municipales relacionadas a la
regulacion de la gestion y el manejo de los residuos de origen industrial,
agroindustrial y otros de competencia sectorial’.

En el Peru se generan 8°455,615 toneladas de residuos sélidos al afio, lo que
equivale a 23,166 toneladas por dia. De la cifra diaria, un 61.75% tiene como
destino final los rellenos sanitarios y plantas, mientras que el resto termina en los
llamados botaderos, donde no reciben un tratamiento adecuado'.

'° https://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/176_aguasresiduales.pdf

"' Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos sélidos.

e hﬁps:ﬁgestion.peiperu!gestion-de-residuos-solidos-en-peru-cual-esei—avance-y-lo-que~pIantea-eI-minam-giuliana—
becerra-plantas-de-tratarniento-de-residuos-soIidos—pIantas-de-valorizacion-de-residuos-soIidos-oefa-noticia!?ref:gesr
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En ese sentido, la gestién de residuos se ha convertido en una prioridad ineludible,
no solo por la creciente preocupacion ambiental, sino también por las complejas
interconexiones que existen entre los desechos, la salud publica y la economia.
Paises de todo el mundo estan comprometidos en un esfuerzo constante para
idear y p:?rfeccionar estrategias que eviten una eventual crisis en la gestion de
residuos'.

En linea con lo anterior, la falta de una regulacién que permita a las empresas
gestionar eficientemente los impactos ambientales negativos actuales y
potenciales de sus operaciones, dado que no cuentan con un IGA aprobado,
puede tener perjudicar a largo plazo al medio ambiente. Para abordar este riesgo,
es esencial promover la reduccién, reutilizacion y reciclaje de residuos, invertir en
infraestructura adecuada, fomentar la economia circular y promover la educacion
ambiental y una gobernanza efectiva'.

Asi, dada la elevada cantidad de empresas de la industria manufacturera y de
comercio interno que no cuentan con IGA, existe poca o nula garantia de una
adecuada gestién de residuos solidos que este alineada a la normativa ambiental.
Esta situacion cambiaria con la creciente implementacion de IGA correctivos, los
cuales establecerian la obligacién de realizar una adecuada gestion ambiental,
asegurando la reduccién de los impactos ambientales negativos.

No se debe perder de vista que una de las prioridades del Estado peruano es el
crecimiento sostenible y lograr un desarrollo resiliente, para lo cual se busca que
las estrategias de crecimiento incluyan la transicién a energias limpias. Por ello,
en ocasion del Foro de Cooperacién Economica de Asia-Pacifico (APEC) Peru
2024, el Pert logré acuerdos para el beneficio de la ciudadania, sostenibilidad,
descarbonizacion y cuidado del Medio Ambiente durante las visitas de
representantes de los diferentes Estados integrantes de la misma.

En ese sentido, se han firmado Memorandums de Entendimiento (en inglés,
“Memorandum of Undestanding — MoU”) con estos Estados, en los cuales la
sostenibilidad, cuidado del medio ambiente y la reduccion de emisiones de GEI
son temas que marcaran los estandares empresariales a futuro. Por ejemplo, con
la Republica de China se ha firmado dos Memorandums de Entendimiento para la
promocion de la electromovilidad'. Con Singapur, Nueva Zelanda y Corea del Sur
se han firmado acuerdos en los que se establecen obligaciones internacionales
de reduccion de la huella de carbono.

Todos estos acuerdos son una nueva forma de atraer inversiones con enfoque de
sostenibilidad ambiental, lo cual exigira a la industria peruana a estar alineada a
estandares internacionales, por lo que para las empresas que no cuenten con un
IGA correctivo, no podran insertase en las cadenas de suministro.

Finalmente, otra forma de ver la magnitud y dinamica de la problematica ambiental
es mediante la cantidad de resoluciones con multas firmes emitidas por OEFA.
Segln el portal Datos Abiertos del organismo, en el 2023 se registraron 40

3CEPAL (2017). La gestién y manejo de residuos solidos y sus propuestas regulatorias e impositivas. Santiago de
Chile: Naciones Unidas. Recuperado de https://repositorio.cepal.org/server/apilcore/bitstreams/9434e23c-848f-4109-
9273ed49d30c7e7c/content

4 CEPLAN (2023). Reporte 2024: riesgos y oportunidades globales y nacionales para el Perd 2024-2034. Recuperado
de https://cdn.www.gob. peluploads/document/file/5590727/4964922-documento-de-trabajo-reporte-2024-riesgos-y-
oportunidades-globales-y-nacionales-para-el-peru-2024-2034.pdf?v=1703278460

13 https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/1 057292-peru-y-china-suscriben-memorandums-de-entendimiento-para-
fortalecer-la-competitividad-del-sector-transporte

18 https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/1059633-apec-2024-mas-proyectos-de-desarrollo-con-sostenibilidad-
ambiental
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2.3.

24,

resoluciones con multas firmes para empresas de la industria manufacturera,
mientras que al cierre de marzo de 2024 se registraron 188, convirtiéndose asi en
la actividad economica que lidera la lista.

Nuevo estado que genera la norma

Con la presente normativa se espera aumentar la adecuada gestion ambiental en
las empresas de la industria manufacturera y comercio interno; y en consecuencia
desacelerar el impacto ambiental sobre recursos naturales y se contribuye a la
formalizacion del sector manufacturero y de comercio interno.

Desarrollo del objeto relacionado con el problema identificado

Para el desarrollo del objetivo central se han planteado medios directos que
abordan el problema publico identificado:

e Condiciones normativas favorables para la adecuacién ambiental
Creciente cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados

e Empresas valorizan las BPA como estrategia de posicionamiento
empresarial

Las cuales se describen a continuacion:

Condiciones normativas favorables para la adecuacién ambiental

Esta es una medida de caracter normativo y necesaria para aumentar la
implementacién de una adecuada gestién ambiental por parte de las empresas
que pertenecen a la industria manufacturera y de comercio interno. Anteriormente
si bien se establecié un periodo de adecuacién mediante instrumentos correctivos
(DAA y PAMA), dicho periodo coincidié con un evento inesperado, un hecho
fortuito, el cual fue la pandemia generada por el Covid-19; el cual provoco la
paralizacion total de la actividad industrial y comercial de marzo de 2020 a mayo
de 2020 y luego la paulatina apertura en el resto del 2020; sin embargo, las
secuelas economicas de la pandemia, aunado a una complicada coyuntura
internacional (conflicto Rusia-Ucrania, aceleracién de la inflacién mundial, alto
déficit fiscal de las economias, entre otras.) provocaron que la economia peruana,
especialmente la industria manufacturera, tenga un desempefio preocupante que
se fue reduciendo hasta el fin del Estado Nacional de Emergencia por Covid-19.

La pandemia afect6 directamente al periodo de adecuacién de las DAA, el cual
vencia en junio de 2021. Mientras que, en el caso de los PAMA, el efecto se
observo principalmente en el nivel de inversién por IGA aprobado, el cual
descendid drasticamente.

Al 2024, estas condiciones han mejorado. Hasta septiembre, segtn el INEI", el
PBI industrial y de comercio crecieron 2.7% cada uno, ademas existen buenas
expectativas sobre el inicio de operaciones del puerto de Chancay y las
actividades econdémicas que se dinamizaran. También, cada vez cobra mayor
relevancia las practicas sostenibles de un proveedor de un insumo, producto o
servicio para integrarse a una cadena de suministro local o internacional.

"7 INEI (2024). Informe Técnico N° 11. noviembre 2024: Produccién Nacional setiembre 2024, Recuperado de
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_produccion_set24.pdf
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Por todo ello, es importante que las empresas implementen la gestion ambiental
en sus procesos de manera se adecuen a las exigencias del mercado, teniendo
en cuenta, ademas, como ya se explico, que el periodo de adecuacion afecto el
fluio de ingreso de las empresas, lo que provoco que estas posterguen su
adecuacion ambiental. También es importante la implementacion de la gestion
ambiental porque ello ayudara a desacelerar la afectacion al medio ambiente que
se genera en la zona de influencia donde se emplazan las operaciones de
empresas de la industria manufacturera y de comercio interno.

Creciente cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados ambiental

Promover el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables por parte del
sector manufacturero y de comercio interno, teniendo en consideracion el alto
porcentaje de empresas que actualmente vienen funcionando sin contar con un
IGA, o que teniéndolo han realizado ampliaciones o modificaciones que no han
pasado por un proceso de evaluacién ambiental previo, va a permitir que estas
puedan gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos que
sus actividades producen.

En la actualidad, la propuesta mas viable y eficiente, para que se incremente dicho
cumplimiento de obligaciones ambientales es de caracter normativo, la cual
consiste en la implementacién de un procedimiento de adecuaciéon ambiental que
permita que dichas empresas puedan presentar los respectivos instrumentos de
gestion ambiental correctivos, en los cuales se detallen las medidas de manejo
ambiental de sus operaciones y que como consecuencia de ello, en primer lugar
se contribuya a acrecentar el nivel de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y en segundo lugar, se reduzcan las posibilidades de que la autoridad
de fiscalizacién ambiental inicie procedimientos administrativos sancionadores y
establezcan multas por ejecutar a las actividades sin contar con IGA o que pese a
contar con un IGA preventivo, se hayan ejecutado o implementado componentes
o actividades sin la previa evaluacion ambiental, las cuales dentro de la tipificacion
de infracciones del OEFA, estas son consideradas muy graves.

Como ya se ha sefialado previamente, las resoluciones firmes, respecto del
incumplimiento de obligaciones ambientales materia de fiscalizacion por parte del
OEFA, se han incrementado el 2024 (en comparacion con el afio anterior) de
manera importante, por ello se considera que el establecer un nuevo plazo de
adecuacion ambiental, constituira un incentivo para las empresas industriales ya
que podran reducir el numero de inicio de procedimientos administrativos
sancionadores y por ende evitar multas.

Asi, el medio directo 1 y este medio, se complementan y llegan a contribuir con el
fin directo e indirecto, a través de la propuesta regulatoria que establece plazos
para que los titulares de la industria manufacturera y de comercio interno se
adecuen ambientalmente y finalmente se contribuyan al cumplimiento de las
obligaciones ambientales y por ende a la gestion ambiental de las empresas.

Sobre el establecimiento de disposiciones normativas y procedimientos gque
brinden claridad al administrado

El establecer obligaciones ambientales a los titulares que contribuyan a mejorar la
calidad ambiental y social en los lugares donde se desarrollan actividades de
industria manufacturera y de comercio interno, es una acciéon concreta que
contribuye a incrementar la gestion ambiental de las empresas, a través de la
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promocion de su cumplimiento. Sin embargo, para lograr que dicha obligacion sea
efectiva, es necesario que dicha obligacion establezca de manera clara aquellos
supuestos en los cuales se encuentran los titulares y ademas cuales son las
acciones que deben desarrollar en el marco de plazos claros y razonables.

Por ello resulta necesario, una disposicion normativa que permita aclarar el
alcance de las obligaciones ambientales relacionadas con el tratamiento y
descarga de efluentes, asi como la implementacién de un programa de
capacitacién ambiental.

Sobre la valorizacion de las BPA para el posicionamiento de la empresa

El medio directo 3, empresas valorizan las Buenas Practicas Ambientales como
estrategia de posicionamiento empresarial, se refiere a que las empresas de la
industria manufacturera y comercio interno encuestadas para la ENE 2019, no
comprendian la importancia de implementar la gestién ambiental en sus procesos.
En parte, porque por el 2018-2019, cuando se realizé la ENE 2019, no existia
mucha evidencia de los beneficios de su implementacion y que no se tenian
aprobado instrumentos como la Hoja de Ruta de Economia Circular para la
industria manufacturera, ni se habia aprobado el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE. Por ello, este medio es viable en la medida que la concientizacién
sobre la gestion ambiental ha mejorado y se tienen diversos documentos y
reglamentos de apoyo.

En la actualidad existen diversos estudios, elaborados localmente, como en
economias similares a la peruana, en la que una empresa puede utilizar y
finalmente valorar la gestion ambiental. Para que este medio sea eficaz, la difusion
debe ampliarse y mejorarse; ampliarse se refiere a aumentar la cantidad de
eventos de difusion, mientras que mejorarse se refiere a aumentar la calidad de
las tematicas impartidas en los eventos. También es importante que la
convocatoria a estos eventos, especialmente los talleres, trasmita la necesidad de
que el representante de la empresa que participe del taller esté relacionado a la
parte operativa de la empresa y/o que tenga al menos un mando medio, ademas
de la obligatoriedad de participar en las pruebas de entrada y salida. De esta
forma, se asegura hacer las cosas diferentes elevando la eficacia de la
intervencion.

De esa manera, el arbol de objetivos o de medios queda desarrollado de la
siguiente manera:

Evaluacion de alternativas de solucién

Con la intencion de alcanzar la situacién deseada, se definieron 3 alternativas de
solucién en virtud a los medios directos establecidos:

Tabla N° 4: Alternativas de solucién identificadas por tipo y viabilidad

Medio Alternativas de solucién Tipo de solucién Viabilidad

Se establece un plazo
para presentacion de

: |. Establecimiento de nuevos Si. El alcance de esta norma seria

LGO':si disears docorrectwc:: plazos que permita, de para los ’IGA corr:ectivos, lo que

aparicién de eventos conformidad con el Regulatoria aumentaria la cantidad deltotal de

disruptivos con el Reglar_nento Ambler}t'al empresas con IGA y con'trlbu_ye al

COVID-19 y I Sectorial, la adecuacion cumplimiento de las obligaciones
ambiental. ambientales fiscalizables.

promocion del
cumplimiento de las
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Medio

Alternativas de solucion

Tipo de solucién

Viabilidad

obligaciones
ambientales
fiscalizables.

Desarrollar actividades
con IGA o haber
implementado o}

1. Establecimiento de
nuevos plazos que permita,
de conformidad con el

Si. El alcance de esta norma seria
para aquellas empresas que sin
contar con IGA aprobado vienen
realizando actividades, y para
aquellas empresas que contando
con IGA aprobado, han realizado

i 0 nentes ; Regulatoria mpliaciones o modificaci in
ejecutado_c FURNIVein Reglamento Ambiental 9 I B 10T 0o 2
con previa evaluacion ; s evaluacion ambiental previa y

’ Sectorial, la adecuacién .

ambiental de los ambiental necesitan adecuar sus

mismos. ' actividades. En ambos supuestos,
el procedimiento a seguir es el de
adecuacion ambiental a través de
la presentacion de IGA correctivo.

Alta claridad en la

igacion res, o al o Si. Aclarar el alcance

obligacian et lll. Aclaracion del alcance de et : de Ias:

alcance de las e obligaciones obligaciones ambientales, asi

obligaciones ambientales fiscalizables y el como el establecimiento de plazos

ambientales para cumplirlas o implementarlas,

fiscalizables, de los
titulares de la industria
manufacturera y de
comercio interno.

establecimiento de plazos
para cumplirlas o
implementarlas.

Regulatoria

contribuye al
obligaciones
fiscalizables.

cumplimiento de
ambientales

Empresas conocen los
beneficios de la
aplicacion de BPA y
otros enfoques
sostenibles.

IV. Incrementar los talleres
de sensibilizacion en buenas
practicas ambientales.

No Regulatoria

Si. El alcance de esta alternativa
seria para los IGA preventivos.

No hacer nada.

IIl. Mantener el estado de la
normativa ambiental en lo

referente al plazo de
adecuacion para IGA
correctivos.

Alternativa 0

Si. El alcance de esta alternativa
seria para los IGA preventivos y
empresas que ya cuentan con IGA
aprobado.

IV. Mantener lo dispuesto en
el numeral 13.c del articulo
13 del Reglamento
Ambiental Sectorial.

Alternativa 0

Si. Los titulares generarian
consultas respecto a la aplicacion
de la norma con el objetivo de
cumplir con dicha obligacion
ambiental.

Elaboracion: DGAAMI-DVMYPE-I-PRODUCE

Los profesionales de la DGAAMI analizaron cada una de las alternativas de
solucién para cada medio y dado que existen sinergias entre algunas de estas,
se creyd conveniente agruparlas por su tipo (regulatoria, no regulatoria, cero).
Esta agrupacién permitira hacer mas eficiente la intervencién publica. Las 3
alternativas son viables técnicamente, no obstante, tienen distintos alcances en
relacion a la cantidad de beneficiados.

Alternativa de Solucion I: Establecimiento de nuevos plazos que permitan,
de conformidad con el Reglamento Ambiental Sectorial, la adecuacién
ambiental, asi como la aclaraciéon sobre el alcance de obligaciones
ambientales fiscalizables de la industria manufacturera y de comercio

interno.

Sobre establecimiento de nuevos plazos de adecuaciéon ambiental

Para propiciar que mas empresas de la industria manufacturera y de comercio
interno implementen la adecuaciéon ambiental en sus procesos productivos y, a
su vez, acoplarse a las exigencias del mercado, es necesario crear las
condiciones que mejoren la certidumbre para el administrado. Existe un grupo
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de empresas que tendrian el interés de mejorar su gestién ambiental con el
objetivo de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables que se
establecen en la normativa ambiental, pero también las que surgirian con la
aprobacion de un IGA correctivo. Sin embargo, al no tener en la actualidad la
posibilidad de presentar el IGA respectivo, la probabilidad de implementar
mejoras en su gestion ambiental es limitada y como consecuencia, se torna poco
viable cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables.

A su vez, tomando como referencia la solicitud de la Asociacién de Exportadores
(ADEX) para el establecimiento de un periodo excepcional para la presentacion
de PAMA por parte de un grupo de sus asociados, a fin de cumplir con sus
obligaciones ambientales y evitar multas, se colige que otras empresas
atraviesan la misma situacion.

Ademas, en un entorno en el que las cadenas de suministros globales cada vez
mas exigen a los proveedores de cadenas locales desempefiarse de forma
sostenible, hace aumentar la necesidad de que dichos proveedores cumplan con
la normativa ambiental sectorial local. Esta aseveracién se confirma mediante un
estudio del Foro Econémico Mundial y la consultora Kearney en el cual se
identificé que el 66% de lideres empresariales encuestados da prioridad a las
credenciales de sostenibilidad por encima del precio al momento de seleccionar
un proveedor.

Considerando ademas que, como ya se menciond, el Reglamento Ambiental
Sectorial ha sido modificado para darle mayor certidumbre a los administrados,
se considera que existen diversos incentivos para que las empresas gestionen
sus IGA respectivos, lo que incidira en una mayor demanda por capacitarse en
gestion ambiental y su posterior implementacion.

Un analisis realizado por la DGAAMI en el 2023 sobre la cantidad de empresas
con IGA aprobado, también estimé la cantidad de empresas que cumplen con
las condiciones de ClIU y tamafio empresarial que deben presentar una DAA o
PAMA, segin el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE (poblacion
disponible). Luego, a fin de identificar la poblacion de empresas que
efectivamente estara en condiciones de presentar su IGA correctivo (poblacién
efectiva), se excluy6 a las empresas cuya razén social es de persona natural,
dado que en muchos casos no tienen plantas o establecimientos o no son
ubicables, por lo que finalmente se tendria una poblacion cercana a 20 mil
empresas de la industria manufacturera y de comercio interno que deberian
adecuarse.

Sobre la necesidad de precisiones al Reglamento Ambiental Sectorial

De manera complementaria al proceso de adecuacién, se requieren realizar
ajustes al Reglamento Ambiental Sectorial, en aspecto vinculados a la aclaracion
de las obligaciones a cargo de los titulares, esto para brindar claridad respecto
de las condiciones que deben cumplir los titulares de la industria manufacturera
que se adecuan; por lo que, deberan incorporar dichas obligaciones en sus
instrumentos de gestion ambiental correctivos. Asimismo, se precisa la
naturaleza de la DAA y se establecen criterios para la emisién de opiniones en
el marco de la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, lo cual
permitira dar celeridad a los procedimientos de evaluacién de las adecuaciones.

En ese caso, se busca que los titulares tengan una mayor claridad respecto de
los supuestos establecidos para efectuar el manejo, tratamiento y descarga de
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las aguas residuales industriales, residuos sélidos; asi como para poder efectuar
la implementacién de un programa de capacitacion ambiental llevado a cabo por
los titulares. Cabe sefialar que no se estan creando obligaciones nuevas, sino
que Unicamente se estan precisando las ya existentes a fin de poder brindar
mayor claridad y predictibilidad a los administrados para implementar las mismas
adecuadamente.

De igual manera, se precisa cudles son los criterios para solicitar opiniones a la
ANA en el marco de la evaluacion ambiental de los IGA, detallandose en qué
supuestos corresponde requerir ello a la ANA.

Alternativa de solucién Il: Incrementar los talleres de sensibilizacion en
buenas practicas ambientales

Aumentar la sensibilizacién sobre la importancia de la gestiéon ambiental
mediante el incremento de la cantidad de talleres es viable dado que es una
actividad recurrente en la DGAAMI por lo que se tiene experiencia en su
organizacién. Ademas, se cuenta con una base de datos de contactos de
empresas (teléfonos y correos electronicos) para las empresas que cumplen con
las condiciones para pertenecer al Programa Presupuestal 093 “Desarrollo
Productivo de las Empresas”. No obstante, de la revisién a la base de datos, se
observé que no todas las empresas identificadas registran datos de contactos,
solamente el 25% registra dicha informacion. A esto se debe agregar que, con
base en la experiencia en las convocatorias que realiza la DGAAMI para los
diversos talleres, se sefiala que muchas veces las llamadas telefénicas no son
atendidas o que los nimeros quedan desactualizados de un afio a otro. Situacion
que se agrava mas con la real efectividad de las confirmaciones de asistencia,
es decir, aproximadamente solo asiste al taller el 30% de las empresas que
confirmaron su asistencia.

Se debe tener en cuenta que aumentar el nimero de talleres implica un
incremento en el presupuesto, ademas de requerir un mayor trabajo logistico
para la realizacion de estos, principalmente si se realizan fuera de Lima. En caso
de que los talleres se hagan de forma virtual, los gastos serian menores y la
cantidad de asistentes es incierta, pero se estima que podria aumentar
levemente dado que se cuenta con la modificacion del Reglamento Ambiental
Sectorial, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2024-PRODUCE.

Asi, el interés por asistir a los talleres de sensibilizacion en buenas practicas de
gestién ambiental se centraria en las empresas que tienen IGA aprobado y que
buscan actualizarlo y/o en empresas que desean mejorar la gestion ambiental
independientemente si tienen IGA aprobado o no. Las evaluaciones que realiza
el PRODUCE a las intervenciones de las diversas dependencias, ha identificado
que las empresas que no tienen IGA, pero que les corresponde, tratan de no ser
identificadas por lo que no tienen interés en asistir a los talleres por el temor a la
fiscalizaciéon lo que incide negativamente en una reducida concurrencia y
participacion.

Con informacién al 8 de noviembre de 2024, la DGAAMI registré a 2,158
empresas de los sectores de industria manufacturera y comercio interno con al
menos un IGA aprobado (correctivos, preventivos, entre otros.); por lo que, la
poblacién objetivo de esta medida seria como maximo esta cantidad de
empresas en caso se aumenten la cantidad de talleres de sensibilizacion en
buenas practicas ambientales.
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lil. Mantener el estado de la normativa ambiental en lo referente al plazo de
adecuacion para IGA correctivos.

Existen algunos instrumentos técnicos y normativos que desarrolla y desarrollara
la DGAAMI, con la finalidad de mejorar la gestion ambiental de las empresas,
independientemente de si se elija o no alguna de las alternativas de solucién
anteriores. Estos instrumentos podran ser difundidos en los diversos eventos que
realiza la DGAAMI, mejorando la tematica de estos eventos lo que también
aumentara el interés de las empresas de la industria manufactura y comercio
interno por participar de dichos eventos; lo que favoreceria basicamente a los
proyectos por realizarse. Por ejemplo, se espera que los términos de referencia
para la presentacion de IGA preventivos estén aprobados en el primer trimestre
del 2025, dado que en la actualidad (22.11.24) se encuentran en etapa de
revisién por parte del MINAM. También, se tiene la reciente modificacion del
Reglamento Ambiental Sectorial, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-
2024-PRODUCE, la cual esta en proceso de difusion. A estas tematicas se
podrian agregar las diversas acciones sobre economia circular, como talleres de
capacitacién sobre su importancia y como implementarla, asi como la difusién
de guias en buenas practicas en circularidad por actividades econémicas
priorizadas.

La difusion de los TdR para IGA preventivos y la modificacién al Reglamento
Ambiental Sectorial, pueden realizarse mediante talleres de sensibilizacién, tanto
de forma virtual como presencial, y/o ser publicados en el portal de Estado para
su descarga y lectura. A fin de lograr el mayor alcance posible, se deben realizar
todas estas actividades; no obstante, la poblacion de empresas con potencial
interés estaria compuesto por las empresas que iniciaran operaciones, las
empresas que instalaran lineas de negocios adicionales en sus plantas actuales
y las empresas que abriran establecimientos nuevos. Las guias de buenas
practicas en Economia Circular tendran como grupo potencial de empresas a las
micro con ventas anuales que superan las 13 Unidades Impositivas Tributarias -
UIT y a las pequenas, dado que son las que menos cuentan con capacidades
técnicas para innovar sus procesos con enfoque sostenible. Para esta actividad,
se han priorizado a las actividades de curtiembre y calzado, ladrilleras
artesanales, fundicién, textil y confecciones, asi como alimentos. Es necesario
precisar que la base de datos de empresas que cumplen con las condiciones del
PP093 no contiene informacion de contacto de todas las empresas, por lo que
solo se podria difundir estos documentos a las empresas que cuentan con correo
electrénico.

Asi, de mantenerse la misma cantidad de talleres y solo agregar informacién
sobre |la modificaciéon del Reglamento Ambiental Sectorial, asi como el TdR de
IGA preventivos, se podria alcanzar entre 1500-1600 empresas al afio con
eventos de difusion; no obstante, de ese grupo, las empresas que pertenecerian
al PP093 bordearian los 740. Estas cifras son las que se estiman que
alcanzarian al cierre de 2024'®. Mientras que, con la difusién de las guias de
buenas practicas en economia circular en actividades econémicas priorizadas,
DGAAMI estimé que al 2027 se podrian haber alcanzado a 5600 empresas,
todas ellas del PP 093.

Con ambos casos, se impulsara la implementacion de buenas practicas
ambientales y/o con enfoque de economia circular; sin embargo, se tiene poca

'8 DGAAMI informa que al 31.10.24, se han registrado 1344 empresas que participaron de los eventos de difusién en
buenas practicas de gestion ambiental. De estas, 619 cumplen las condiciones requeridas para pertenecer al PP 093.
Con estos datos y aplicados una proporcionalidad a 12 meses, se obtienen los datos mostrados.
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2.6.

certidumbre de como esto favorecera al incremento de empresas de la industria
manufacturera y de comercio interno con IGA aprobado, toda vez que ambas
acciones benefician a los administrados que tienen IGA y a las que les
corresponde presentarlo. En ese sentido, existira un grupo de empresas que
mejoren sus procesos productivos, incrementen su circularidad y mejoren su
sostenibilidad, pero al no tener la opcion de presentar una DAA o PAMA, seguira
siendo susceptible de recibir una multa y no van a contar con medidas de manejo
ambiental que aseguren la adecuada gestion ambiental de las mismas
generando impactos ambientales que, al no identificar a los responsables,
finamente recaeran en responsabilidad estatal.

Mejor alternativa seleccionada

Las alternativas evaluadas abonan en favor de la gestién ambiental para las
empresas manufactureras y comercio interno, no obstante, la cantidad de
beneficiados varia entre alternativas. Incluso, como se menciond, mejorar la
gestién productiva de la empresa, adaptando enfoques sostenibles, no lo exime
de recibir multas si es que no cuenta con el IGA respectivo aprobado. Es por ello
que, las mejoras ambientales que apliquen las empresas en toda su cadena de
produccién y post producciéon deben volverse sostenibles en el tiempo, en la
medida que se certifique la buena practica en gestion ambiental; por ello, es
necesario dar la posibilidad a las empresas que presenten su IGA correctivo en
el caso que les corresponda. Teniendo en cuenta ademas que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 136 de la LGA, la adecuacion ambiental es una
de las medidas correctivas que la autoridad competente puede establecer si se
encuentra dentro de supuestos de infraccidn de la normativa ambiental como el
realizar actividades sin contar con certificacion ambiental o que contando con
ella se haya implementado o ejecutado componentes sin pasar por una
evaluacién ambiental previa.

Finalmente, tanto la alternativa de solucion | y Il tienen poblaciones acotadas y,
que pese a lograr una elevada eficiencia en su implementacion, no generaran
cambios sustanciales en la cantidad de empresas que aplican adecuadamente
la gestién ambiental, la cual se medira con el porcentaje de empresas con IGA
aprobado. Mientras que, la alternativa de solucién Il tiene una poblacion mayor
que, al presentar y aprobarse su instrumento ambiental correctivo, tendria un
mejor resultado en el indicador mencionado.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto
normativo

Se considera necesario establecer un nuevo plazo para la adecuacion ambiental
debido a que en la actualidad el porcentaje de empresas con IGA correctivo
aprobado sigue siendo bajo respecto al universo de empresas que debe cumplir
con la normativa ambiental.

Sobre lo anterior, en el 2023, la DGAAMI analiz6 la informacion de las
Resoluciones Directorales de los IGA aprobados a fin de caracterizarlas. En dicha
caracterizacion se identificé que al rededor del 35% de las empresas industriales
grandes tienen al menos un IGA aprobado, igual que el 13% de las medianas;
mientras que, en las pequefias y micro, solo el 4% y 0.6%, respectivamente tenia
un IGA aprobado. Asi, se observa que el segmento de las empresas MYPE son
las que ostentan una menor predisposicién a cumplir con la normativa ambiental,
principalmente por el desconocimiento de los beneficios de la gestion ambiental,
asi como de sus obligaciones, y en parte por la afectacion generada por el Covid-
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19 y sus secuelas. El nuevo plazo para la adecuacién ambiental pondra especial
enfasis en implementar medidas dirigidas a propiciar la adecuacién ambiental de
las empresas.

Ademas, se considera necesario un nuevo plazo dado que el establecido mediante
el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE fue afectado por la pandemia del
Covid-19 reduciendo el periodo real de presentacién de expedientes, ademas de
provocar que las empresas prioricen actividades relacionadas directamente al giro
del negocio. Aunado a ello, en abril de 2024, la Asociacién de Exportadores
(ADEX), mediante Carta PRE-081-2024, solicit6 al PRODUCE un plazo
excepcional de adecuacion ambiental debido a que un grupo de empresas
agremiadas deseaba presentar su respectivo PAMA, a fin de evitar sanciones y
cumplir con sus compromisos ambientales. Dicha comunicaciéon corrobora la
necesidad que tiene un grupo empresas, que registran impactos ambientales
significativos, de adecuarse mediante un IGA correctivo, a la vez de continuar
presentes en cadenas de suministros globales.

Un nuevo plazo para la adecuaciéon ambiental es viable dado que, desde junio de
2019 a la actualidad, las consultoras ambientales, que brindan el servicio
especializado de elaboracion de IGA para los administrados, han acumulado
experiencia en la preparacién de los expedientes, especialmente en la aplicacion
de la consulta plblica mediante el buzén de sugerencias. La experiencia adquirida
permitira que las consultoras ambientales elaboren sin dificultades los IGA
correctivos. En tanto, la Direccién de Evaluacién Ambiental (DEAM) de la
DGAAMI, cuenta con un staff de profesionales con experiencia en evaluacién
ambiental y en la planificacion de la atencién de los expedientes, de tal manera
que se podra atender el incremento de expedientes en los plazos maximos
previstos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos. Adicionalmente,
los profesionales de la DEAM son capacitados constantemente sobre los cambios
en la normativa ambiental sectorial, elevando asi la capacidad técnica en la
evaluacion de las solicitudes de IGA correctivos.

También es importante destacar que un nuevo plazo para la adecuacién ambiental
es viable dado que estara acompafiada de medidas para asegurar eficacia de la
presentacion de IGA correctivos. Dado la cantidad de empresas a nivel de Clase,
se ha considerado un plazo suficiente que neutralice los riesgos de posibles
fendomenos climaticos extremos, periodos electorales y coyunturas internacionales
adversas, las motivaciones de los administrados a presentar su IGA de forma
oportuna, asi como un cronograma escalonado por grupos de actividades
econémicas. Para poder difundir esas medidas, se aprovecharan los talleres que
realiza la Direcciéon de Gestion Ambiental (DIGAMI) de la DGAAMI. La DIGAMI
tiene experiencia en la organizacion y convocatoria de estos talleres por lo que la
difusion del nuevo plazo y sus caracteristicas queda garantizada.

De otro lado, es oportuna la aprobaciéon de un nuevo plazo, dado que las
condiciones econdémicas y empresariales han mejorado respecto a periodos de
adecuacion ambiental establecidos anteriormente. Al respecto, hasta octubre del
2024 los indices de expectativas empresariales de las empresas de los sectores
de industria manufacturera y comercio interno, estimados por el Banco Central de
Reserva, se encuentran al alza y en territorio positivo’®, a diferencia de los
periodos anteriores, establecidos en la Cuarta Disposicién Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE y en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE. En esos

'? https://estadisticas.bcrp.gob.pefestadisticas/series/mensuales/expectativas-empresariales
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periodos de adecuacion ambiental, las expectativas empresariales para las
empresas de manufactura y comercio interno se encontraban en territorio positivo,
pero descendiendo.

El aumento de las expectativas empresariales encuentra asidero en los resultados
que se observan y en los proyectos por ejecutarse. Asi, segin el INEI?® entre enero
y septiembre de 2024, la actividad industrial no primaria ha logrado revertir los
resultados negativos de meses anteriores, incluso del pésimo desempefio del
2023 (-8.1%). En los 9 primeros meses del 2024, la actividad fabril no primaria
avanzo6 1.8%, explicado por el crecimiento del subsector de fabricacion de bienes
de consumo (5.7%) y bienes de capital (5.6%). El subsector de bienes intermedios
acumula una caida de 2.1%, pero se debe tener en cuenta que esto significa una
mejora respecto al resultado del afio anterior (caida de 9.9%).

Sobre los proyectos a ejecutarse, destacan la construccion y la puesta en marcha
del megapuerto de Chancay en noviembre de 2024, la ampliacion del aeropuerto
Jorge Chavez, la construccion y puesta en marcha del Parque Industrial de Ancon,
la concesion del puerto de Marcona, la construccién y operacion de la mina Pampa
del Pongo y la reactivacion del proyecto minero Tia Maria. Segin el BBVA
Reserch?!, se estima que el 44% de la inversion de la mineria se va a la industria
de la manufactura, especialmente en las ramas de materiales de transporte,
sustancias quimicas basicas y materiales para la construccion, teniendo un efecto
multiplicador en las actividades encadenadas a las mencionadas (vestimenta,
alimentos, plasticos, etc.).

También es oportuno establecer un nuevo plazo para la adecuacion ambiental de
actividades en curso, al considerar la creciente importancia por incorporar las
buenas préacticas en gestion ambiental en las empresas. Asi, en noviembre de
2021 se cred el indice S&P/BVL Peru General ESG, disefiado para reflejar el
desempefio de las acciones de aquellas compafiias que pertenecen al indice
S&P/BVL Peru General y que cumplen con criterios ambientales, sociales y de
buena gobernanza corporativa. Las compafiias con valores dentro de este indice
son aquellas que alcanzan puntuaciones ESG iguales o superiores a la mediana
del S&P/BVL Peru General. Desde su creacion (noviembre 2021) hasta el 2 de
agosto de 2024, el indice S&P/BVL Peru General ESG ha crecido 9.37%; mientras
que el indice S&P/BVL Peru Select® desde su creacion (diciembre 2014) hasta el
2 de agosto de 2024 creci6é 4.24%. Asi, la cartera de empresas incluidas en el
S&P/BVL Peru General ESG implementan la adquisicion sostenible de materias
primas por lo que buscan que sus proveedores también cumplan con estandares
ambientales, entre ellos, los normativos. El efecto que se genera en toda la cadena
de valor propiciard que mas empresas proveedoras aumenten el interés en
certificarse ambientalmente.

De manera complementaria al proceso de adecuacién, se requieren realizar
ajustes al Reglamento Ambiental Sectorial en aspecto vinculados a la aclaracién
de las obligaciones a cargo de los titulares, esto para brindar claridad respecto de
las condiciones que deben cumplir los titulares de la industria manufacturera que
se adecuan; por lo que, deberan incorporar dichas obligaciones en sus
instrumentos de gestién ambiental correctivos; asimismo, se precisa la naturaleza
de la DAA y se establecen criterios para la emision de opiniones en el marco de

20 INEI (2024). Informe Técnico N° 11. noviembre 2024: Produccion Nacional setiembre 2024. Recuperado de
https://m.inel.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe, _produccion_set24.pdf

21 https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2019/02/Peru_SituacionSectorMinero.pdf

22 £ indice S&P/BVL Peru Select es considerado el indicador mas representativo de la BVL, al agrupar unicamente a los
valores mas importantes del mercado por su elevado nivel de negociacion y tamafio de la empresa.
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la evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental, lo cual permitira dar
celeridad a los procedimientos de evaluacion de las adecuaciones.

ANALISIS DE IMPACTOS CUALITATIVO Y/O CUANTITATIVO DE LOS
EFECTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LOS ACTORES, LA
SOCIEDAD Y EL BIENESTAR GENERAL

El presente Decreto Supremo genera beneficios positivos econémicos, sociales y
ambientales para los actores de ciudadania, PRODUCE, consultoras ambientales
y los administrados. La siguiente tabla indica el sentido del impacto (positivo,
neutro, negativo) y su intensidad (alto, moderado, bajo). En algunos casos, no se
identifican impactos por lo que se agrega la categoria “no aplica”.
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Analisis costo-beneficio para el establecimiento de un nuevo plazo de adecuacién
ambiental mediante IGA correctivos

La nueva ampliacién de plazo para adecuacién ambiental mediante instrumentos
correctivos (DAA y PAMA) generara un beneficio neto a la sociedad. Mientras que la
poblacion en la zona de influencia de las operaciones de las empresas de las actividades
de la industria manufacturera y de comercio interno, descritas en el Anexo del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE, percibiran una mejora en su entorno, PRODUCE
avanzara en el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Sectorial del Plan Estratégico
de Sectorial Multianual-PESEM 2024-2030, OES N° 1 elevar los niveles de desarrollo
productivo sostenible de las micro, pequefias y medianas empresas y OES N° 5 elevar
los niveles de productividad de la industria manufacturera.

Por el lado de las empresas, los beneficios son mas tangibles. Si bien las empresas
consideran que tendran que realizar un gasto para la elaboracion de los expedientes a
presentar a PRODUCE, en realidad estarian realizando un costo dado que ello permitira
obtener una retribucion, en este caso, seria el ahorro por la multa evitada al no tener un
IGA aprobado.

Para la estimacion del beneficio de los administrados de la industria manufacturera y de
comercio interno con el nuevo periodo de adecuacién mediante instrumentos
correctivos, se establecieron algunos parametros y supuestos. El primero de ellos es la
identificacion de la cantidad de empresas que tendrian la obligacién de adecuarse; para
ello se identificaron los ClIU y el rango empresarial mediante el Anexo del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE y la Base de Empresas de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT. Adicionalmente, se
establecio excluir a las empresas del rango empresarial micro con tipo de contribuyente
de persona natural dado que en la practica se ha observado que este tipo de negocios
no presentan IGA, ya sea por su incipiente dinamismo o porque no tienen
establecimiento. Asi, se estimé que en la industria manufacturera seria casi 14,000
unidades empresariales que se adecuarian, mientras que en comercio interno
bordearian las 5,906%,

En tanto, se considerd que cada administrado gestionara al menos una DAA, cuyo valor
del estudio ha sido identificado anteriormente por la DGAAMI y actualizado al 2023%.
Asi, el costo de adecuacion para las empresas seria de S/ 376.2 millones.

Tabla N° 5: Costos de adecuacion ambiental mediante un PAMA

i Hasta 40 Hasta 44
Hasta 36 meses SR R Hasta 48 meses*
Grupo 1 21,861,028
Grupo 2 36,562,771 |
Grupo 3 100,492,161 |
grupo 4 217,376,488
Total | | | 376,292,448

Fuente: Base de datos de Sunat
Elaboracion: propia

23 ge ha considerado a los administrados de las actividades de Centro comerciales, Supermercados e Hipermercados
(CllU 5211) y Talleres de mantenimiento de maquinaria y centros de venta y reparacion de vehiculos (CIIU 5010, 5020,
5030 y 5040).

24 En el 2019, la DGAAMI recopild el valor de los EVAP que cobran las consultoras ambientales a las empresas
industriales. Se considera que el valor de este servicio es equivalente al de una DAA. Estos valores fueron actualizados
al 2023 mediante los indices de Precios al Consumidor (IPC). De esa manera, al 2023 una DAA para una empresa
pequefia es de aproximadamente S/ 17 mil, para una mediana es de S/ 24 mil y para una grande es de S/ 42 mil.
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A su vez, la adecuacion ambiental de los administrados evitara que se les inicie
procesos administrativos, lo que finalmente podria convertirlos en sujetos de multas.
Sobre ello, la Resolucién de Consejo Administrativo N° 004-2018-OEFA/CD “Tipifican
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a los
administrados del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de
competencia del OEFA” establece que la multa de menor rango, es decir, categorizada
como leve, alcanza las 50 UIT?*, lo que equivale a decir que un administrado en actividad
y sin IGA aprobado cuando si le corresponde, podria recibir una multa de al menos S/.
257,500.

De ese modo, asumiendo que en el peor escenario el 100% de incumplimientos son
detectados, procesados y sancionados, el valor acumulado de la multa potencial a las
empresas que deberian adecuarse, pero que no gestionaron la presentacion y
aprobacion de su IGA dentro el periodo establecido, asciende a S/. 5,102 millones. Por
tanto, el beneficio neto para los administrados en actividad que se adectien mediante
una DAA sera de S/. 5101,590,000 (multa evitada total) - S/. 376,292,448 (costo de
adecuacion total) = S/. 4,725,297,552.

De esa forma, el establecimiento de un nuevo periodo para la adecuacién ambiental
mediante instrumentos correctivos traeria un conjunto de beneficios, especialmente a
las empresas las que ademas de evitar multas, también les permitira mejorar su imagen
corporativa, evitar la paralizacién de actividades durante fiscalizaciones, ingresar a
cadenas de suministros mas exigentes, entre otras.

% https://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/RES-004-201 8-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf
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4. CONTENIDO DETALLADO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
4.1. Disposiciones de la adecuacién ambiental

El articulo 1 establece que el objeto del Decreto Supremo es establecer plazos y
condiciones para que los titulares de la industria manufacturera o de comercio interno
presenten la adecuacion ambiental de sus actividades en curso y de los componentes
o acciones, que se hubieran ejecutado sin contar con su correspondiente IGA aprobado
o su modificacién, respectivamente.

En ese sentido, se identifican dos supuestos: por un lado, aquellas actividades en curso
que no cuentan con un IGA y por otro aquellos componentes o acciones respecto de
proyectos a actividades en curos que contando con un IGA aprobado realizaron
componentes o acciones (modificaciones al proyecto) sin haber obtenido previamente
la modificacion del IGA.

Por su parte, el articulo 2 establece los supuestos respecto de los que estan obligados
a presentar el IGA correctivo. En ese caso, en linea con el problema descrito
previamente en relacion al Estado de Emergencia por el COVID-19, se establece que
los titulares que hasta el 27 de octubre del 2022 hubieran iniciado operaciones de
actividades de industria manufacturera, entendida esta como el procesamiento de
insumos o materias primas, o actividades de comercio interno, sin contar con su
correspondiente IGA aprobado, presenta a PRODUCE el IGA correctivo que
corresponda.

En ese sentido, para el caso de las actividades de industria manufacturera, se precisa
que el requisito para encontrarse sujetos a la obligacion de presentar el IGA correctivo,
es el haberse encontrado operado a la fecha del 27 de octubre del 2022; es decir,
realizando procesamiento efectivo de materias primas e insumos para transformarlos en
productos de la manufactura y contar con una operacion de manera integral; en ese
sentido, no estan comprendidas dentro del alcance de esta adecuacién aquellas
actividades de la industria manufacturera que pudieran haber Unicamente la
construccion o el inicio parcial de sus actividades; sin haber concluido la implementacion
y entrar en operacién en su conjunto a la referida fecha de corte. Situacion diferente es
la de las actividades de comercio interno, las cuales, si bien se sujetan a la misma fecha
de corte, por su naturaleza, no estan sujetas a la condicion de haber iniciado el
procesamiento; sino que bastara con que hubieran iniciado la construccion de las
mismas.

Por otro lado, si bien la fecha de inicio previo al 27 de octubre del 2022 es un primer
requisito, se establecen otras condiciones en linea con la materia regulada; la primera
corresponde a que las actividades se encuentren sefialadas en las condiciones para la
adecuacién ambiental sefialadas en el Anexo del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE: toda vez que, en el contexto del Estado de Emergencia por COVID-19 no
pudieron cumplir solicitar la aprobacién de su IGA oportunamente.

El articulo 2 también regula respecto de los titulares que contando con IGA, aprobado a
la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, hubieran ejecutado
componentes o acciones, sin obtener previamente la modificacion de dicho instrumento;
siendo que dichos titulares deben presentar el IGA correspondiente (DAA o PAMA).
Asimismo, se precisa que, en este supuesto, cuentan con un plazo de treinta y seis (36)
meses para poder presentar el IGA. Este plazo se sustenta en los plazos de adecuacion
previstos en otros sectores, considerando adicionalmente que en este caso la naturaleza
de la adecuacién versa sobre componentes puntuales para proyectos de inversion que

cuentan con IGA aprobado y que no gestionaron oportunamente la modificacion; por lo
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que, cuentan con informacion de linea base, monitoreos, entre otros que permiten la
elaboracion del DAA o PAMA de manera mas fluida, a diferencia del supuesto descrito
en el parrafo anterior.

Por otro lado, el articulo 3 sefiala que, durante los plazos contemplados en el Anexo |
del presente Decreto Supremo, OEFA puede requerir la presentacion del IGA correctivo,
en caso corresponda.

Asimismo, el articulo 4, precisa que PRODUCE difunde entre los titulares de actividades
de industria manufacturera y comercio interno, la necesidad y beneficios de la
presentacion del IGA correctivo de sus actividades en curso.

Por otro lado, el articulo 5 regula una situacion en particular, toda vez que el articulo 45
del Reglamento Ambiental Sectorial, regula acciones que no requieren gestionar un IGA;
sin embargo, considerando que esta regulacion es nueva, podrian haber sido
implementadas hasta antes de la dacién del presente Decreto Supremo; por lo que, se
entenderia que tendrian que gestionar un instrumento correctivo. Al respecto se precisa
que solo deben ser comunicadas en el plazo que establezca la Resolucion Ministerial
que aprueba dichas acciones.

4.2 Modificacion de los literales c) y j) del articulo 13, el numeral 24.9 del articulo
29 y el numeral 53.1 del articulo 53 del Reglamento Ambiental Sectorial y la
Disposicion Complementaria Derogatoria.

Obligaciones ambientales a carqgo de los titulares

De manera complementaria al proceso de adecuacion, se requieren realizar ajustes al
Reglamento Ambiental Sectorial, en aspecto vinculados a la aclaracién de las
obligaciones a cargo de los titulares, esto para brindar claridad respecto de las
condiciones que deben cumplir los titulares de la industria manufacturera que se
adecuan; por lo que, deberan incorporar dichas obligaciones en sus instrumentos de
gestion ambiental correctivos; asimismo, se precisa la naturaleza de los instrumentos
correctivos y se establecen criterios para la emisién de opiniones en el marco de la
evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, lo cual permitira dar celeridad a
los procedimientos de evaluacion de las adecuaciones.

Se modifican los literales c) y j) del articulo 13 del Reglamento Ambiental Sectorial.

Por una parte, el literal c) precisa respecto de su reciente modificacién a efectos de
brindar claridad respecto de las obligaciones de los titulares en relacién al tratamiento
de efluentes. En ese sentido, como primer extremo de la obligacién se precisa que los
titulares deberan realizar el tratamiento de los efluentes previo a su vertimiento a un
cuerpo receptor, esto en concordancia con la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
Yy sus normas conexas, sin embargo, se precisa que el tratamiento puede ser realizado
en las instalaciones del titular (para lo cual la descripcién del sistema de tratamiento,
segun corresponda debera formar parte de su IGA); o en las instalaciones de un tercero
que se encuentre habilitado para ello, seguin corresponda.

Respecto a esto ultimo se debe entender que este tercero habilitado para recibir y tratar
efluentes de una actividad de la industria manufacturera, puede ser un titular de la
industria manufacturera o de otro sector; por ejemplo, los efluentes podrian ser recibidos
y tratados por un tercero para ingresar a un nuevo proceso productivo de la industria
manufacturera; lo mismo, por ejemplo para ingresar a la actividad minera, o también
tratarse de una empresa que brinda el servicio exclusivo de tratamiento de efluentes de
la industria manufacturera; o una empresa del ambito de residuos sélidos que cuenta
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como parte de su proyecto o actividad con una planta de tratamiento de efluentes de la
industria manufacturera; en este Ultimo caso, si bien la empresa puede encontrarse
registrada como una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) en atencion a
las infraestructuras y operaciones de residuos sélidos con las que pueda contar o
realizar, segun corresponda; la acciones que se realizan para la recepcion o tratamiento
de los efluentes de la industria manufacturera no se encuentra bajo el ambito del registro
autoritativo EO-RS, toda vez que no se tratan de residuos soélidos. En todos los casos
los terceros contemplan dicha recepcién en su |IGA aprobado, por la autoridad
competente, de corresponder, pudiendo ser una distinta al Ministerio de la Produccién,
segln se determine en el marco del SEIA.

Finalmente, se precisa que en la reciente modificacién se habia regulado el literal k)
respecto de contar con un programa de capacitacion; en ese sentido, considerando que
el literal j) regula sobre la misma materia, se ha buscado optimizar el texto, generando
una sola redaccién que complemente la necesidad de contar con personal capacitado
en material ambiental. Es preciso mencionar que el literal k) es derogado en la Unica
Disposicion Derogatoria del presente proyecto de Decreto Supremo.

Opinién de la Autoridad Nacional del Aqua

Otro aspecto adicional es el de precisar el requerimiento de opiniones técnicas a la ANA.
Por una parte, en linea con lo sefialado por la Ley de Recursos Hidricos, se requerira la
opinién previa para los Estudios de Impacto Ambiental, entendidos estos como Estudios
de Impacto Ambiental semidetallado y detallado de conformidad con las normas del
SEIA.

Asimismo, se establece que se requerira la opinion de la ANA para otros instrumentos,
cuando, de conformidad con el numeral 139.2 del articulo 139 del Reglamento de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, contemple el vertimiento de aguas residuales tratadas. Asimismo, se precisa
que se cuando se propongan captaciones y la solicitud de aprobacion del IGA no dé
cuenta de la obtencién previa de la acreditacion de disponibilidad hidrica, se requerira
también opinion a la ANA.

Por su parte, se precisan criterios respecto de las modificaciones de los instrumentos
de gestion ambiental, siendo que en dichos casos las opiniones a la ANA se solicitaran
en dos (2) casos: i) El primero es cuando la modificacion propuesta implica cambios en
las condiciones respecto de las que se otorgd la opinion favorable de la ANA, es decir
por ejemplo tratdndose de vertimientos en la coordenada de ubicacion del punto de
vertimiento o el caudal o la composicion del efluente, toda vez que esto implicara una
nueva evaluacién por parte de dicha autoridad; cuando dichas condiciones se
mantengan, no se requerira la opinién de la ANA; lo mismo aplica para las condiciones
respecto de las que se emitié un titulo habilitante de la ANA. En este caso, se precisa
que para efectos de determinar variaciones se tomarad en consideracion lo que se
encuentre mas cercano en el tiempo; es decir, si por ejemplo se aprobd un IGA con
opinién de la ANA, pero posteriormente se emitié un titulo habilitante con condiciones
diferentes a las que motivaron la opinién al instrumento (por ejemplo, respecto de la
coordenada de ubicacién de un punto de vertimiento, luego de una inspeccion de
campo), se tomara esta Ultima en cuenta a efectos de identificar el requerimiento o no
de la opinién favorable de la ANA a la modificacién. ii) En segundo caso, se prevé que
la opinion de la ANA sera requerida cuando la modificacion implica nuevas captaciones
de agua que no cuentan con acreditacion de disponibilidad hidrica emitida por la ANA o
nuevos vertimientos de aguas residuales tratadas al cuerpo receptor. Cuando el titular
incorpore en su solicitud la acreditacién de disponibilidad hidrica emitida por la ANA, no
se requerird, en razon a dicho extremo, la opinion favorable de la ANA.
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Naturaleza de los instrumentos de adecuacion

Se precisa el articulo 53 del Reglamento Ambiental Sectorial, a efectos de que guarde
relacion con la adecuacion regulada en el presente Decreto Supremo, en razén que el
DAAy el PAMA seran utilizados también para la adecuacién de componentes o acciones
para titulares que contando con IGA aprobado, no obtuvieron previamente la
modificacion.

Disposicion Complementaria Final

Adicionalmente, se establece la Unica Disposicion Complementaria Final, sefialando
que partir de la entrada en vigencia de norma, los titulares de la industria manufacturera
o de comercio interno que hayan iniciado la ejecucién del proyecto sin contar con el IGA
aprobado, se adecuan por disposicion expresa del OEFA. En ese sentido, la mirada de
esta disposicion es que en adelante no sea necesario, salvo razones justificadas,
apertura un nuevo plazo de adecuacion; toda vez que se establece que, por la via de
fiscalizacion y el establecimiento de medidas, pueda determinarse la presentacién de
un IGA correctivo de una actividad de la industria manufacturera y comercio interno.

Disposicion Complementaria Derogatoria

Finalmente, conforme se explico con anterioridad, se plantea la modificacion de literal j)
del articulo 13 del Reglamento Ambiental Sectorial, incluyendo de modo expreso, la
implementacion de un programa de capacitacion llevado adelante por el propio titular o
por un tercero, segun se establezca en el instrumento de gestién ambiental.

Con dicha modificacién se habria ya regulado lo anteriormente consignado en el literal
k) del articulo 13 antes mencionado, que también sefialaba el contar con un programa
de capacitacion, por lo que dicho literal k) corresponde ser derogado a fin de no duplicar
la misma regulacion.

Conforme a ello, el literal k) en mencién, es derogado en la Unica Disposicion
Derogatoria del presente proyecto de Decreto Supremo.

5. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El Decreto Supremo tiene como objeto, establecer determinadas medidas para la
adecuacién ambiental de las actividades en curso de la industria manufacturera y de
comercio interno. Ello tiene un impacto favorable en el primer lineamiento para la gestion
ambiental previsto en el literal a) del articulo 5 del Reglamento Ambiental Sectorial,
lineamiento que consiste en garantizar que las actividades en mencién prioricen las
medidas de prevencion y mejora continua de la gestién ambiental.

Ello a su vez, tiene un impacto favorable en la promocién de la proteccion del medio
ambiente, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
de competencia de la DGAAMI, prevista en el articulo 114 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE.

Asimismo, contribuye con el cumplimiento de la obligatoriedad de la certificacion
ambiental de actividades que puedan causar impactos ambientales negativos
significativos, previsto en el articulo 3 de la Ley del SEIA; asi como al cumplimiento de
la funcion principal de dicho sistema funcional que consiste en la “identificacion,
evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
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significativos, derivados de las acciones humanas” conforme al articulo 4 del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

El presente Decreto Supremo, contribuye a la vigencia efectiva del derecho irrenunciable
de toda persona, a vivir en un ambiente, sano, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y también del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental
y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenido del pais; en concordancia con el articulo | del Titulo Preliminar de la LGA y el
fundamental derecho reconocido en el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Pert.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que considera los efectos del
presente Decreto Supremo en el Reglamento Ambiental Sectorial.

Tabla N° 6: Comparacién de la propuesta normativa, en lo concerniente a articulos que se
modifican
Reglamento Ambiental Sectorial

Redaccion actual

Propuesta de incorporacién y modificacion

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

¢) Implementar y operar un sistema que incluya
la captacion, tratamiento (como minimo un
pre tratamiento y tratamiento primario que
asegure la remocion de los contaminantes) y
descargade sus efluentes en caso el
vertimiento de éstos se realice a un cuerpo
natural de agua. En caso el vertimiento de sus
efluentes industriales al alcantarillado no sea
viable, debe realizar su tratamiento en plantas
de tratamiento de efluentes industriales que
brinden servicios a terceros o por medio de
sus propios sistemas. El titular no puede
disponer sus efluentes industriales o liquidos
residuales mediante empresas operadoras de
residuos sélidos, salvo que estos estén
contenidos en tanques o depositos, cuando se
encuentren comprendidos en el ambito de la
Ley de gestion integral de residuos solidos,
aprobada por el Decreto Legislativo N® 1278,
y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM. En caso el
titular cuente con instrumento de gestion

ambiental aprobado, esta obligacion se
desarrolla conforme a las disposiciones
establecidas por este.

(1)

j) Contar con personal capacitado, propio o
subcontratado, en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales
ﬁﬁﬁﬁﬁ PR =Te {1111

aauuadcs a su nuuﬂdad.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:
{..:)
c) Realizar el tratamiento de los efluentes
previo al vertimiento a un cuerpo
receptor, el cual puede ser realizado en
las instalaciones del titular o en las de
un tercero que se encuentre habilitado
para ello, conforme lo establezca el
instrumento de gestion ambiental
aprobado. El vertimiento al
alcantarillado se realiza conforme al
Decreto Supremo que aprueba los
Valores Maximos Admisibles.

j)  Contar con personal capacitado, propio o
subcontratado, en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad; para lo cual
puede implementar un programa de
capacitacién llevado adelante por el
propio titular o por un tercero, segin se
establezca en el instrumento de gestion
ambiental.

C.)

(”‘)n
Articulo 24.- Opiniones técnicas Articulo 24.- Opiniones técnicas
() (--)
249 Cuando el Estudio Ambiental esté | 24.9 Cuando el proyecto esté relacionado

relacionado con el recurso hidrico, la
autoridad competente debe solicitar en el
procedimiento de evaluacién de los ElA-sd
o ElA-d la opinidn técnica favorable de la

con el recurso hidrico y se encuentre
clasificado como ElA-sd o EIA-d, la autoridad
competente debe contar con la opinién
favorable de la Autoridad Nacional del Agua
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Autoridad Nacional del Agua (ANA), para | (ANA). Lo mismo aplica para los otros
la aprobacion de los mismos. Sin perjuicio | instrumentos en los que el proyecto o
de lo anteriormente sefialado, la autoridad | actividad en curso implica el vertimiento de
competente puede requerir la opinién | aguas residuales tratadas a un cuerpo de
técnica de la ANA en el proceso de | agua o que proponga captaciones de fuentes
evaluacion de ofros instrumentos de | naturales de agua no cuenten con la
gestion ambiental, si asi lo considera | acreditacién de la disponibilidad hidrica
necesario para la adecuada gestion del | emitida por la ANA vigente. Tratandose de
recurso hidrico. modificaciones de dichos estudios u otros
) instrumentos de gestion ambiental se
solicitara la opinién de la ANA, cuando la
modificacién del proyecto o actividad en
curso implica:
a) Cambios en las condiciones
respecto de las que se otorgd la opinién
previa favorable de la ANA al instrumento de
gestiéon ambiental aprobado o las de los
titulos habilitantes otorgados por la ANA, el
documento vigente de fecha mas reciente.

b) Nuevas captaciones de agua de
fuente natural que no cuentan con
acreditacion de disponibilidad hidrica
emitida por la ANA vigente o nuevos puntos
de vertimientos de aguas residuales tratadas
al cuerpo receptor.

()"

6. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO Y ANALISIS DE CALIDAD
REGULATORIA

El numeral 4 del articulo 5 de la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1565, sobre el Anélisis de impacto regulatorio Ex
Ante - AIR Ex Ante y el Andlisis de Calidad Regulatoria — ACR de procedimientos
administrativos, establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Instrumentos de mejora de la calidad regulatoria

5.1 Los instrumentos de mejora de la calidad regulatoria son herramientas de politicas
puablicas que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones debidamente sustentadas
sobre la necesidad de emitir o no una norma, modificaria o derogaria, en beneficio de Ia
sociedad.

5.2 De manera enunciativa y no limitativa, son instrumentos para la mejora de la calidad
regulatoria, los siguientes:

{)

2. Anélisis de impacto requlatorio Ex Ante - AIR Ex Ante

Tiene por objeto el analisis previo, sistematico e integral para identificar, evaluar y medir los
probables resultados, beneficios y costos de distintas altemativas de solucién regulatorias y
no requlatorias de un problema publico, considerando la identificacién y el anélisis de riesqos,
con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervencion en base a evidencia. Sila altemativa
resultante de la evaluacién correspondiente es una requlacion, su desarrollo debe ser
coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los
mecanismos para su cumplimiento y monitoreo permanente ademés del desempefio de la

regulacién.
(-)

4. Anélisis de calidad requlatoria de procedimientos administrativos Ex Ante, Ex Post y Stock
Tiene como finalidad _identificar, _eliminar y/o _simplificar _aquellos procedimientos
administrativos que resulten_innecesarios, ineficaces, injustificados, desproporcionados,
redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General o a las normas con rango de ley que les sirven de sustento. Determina
y reduce las cargas administrativas que se generan a los administrados como consecuencia
del tramite del procedimiento administrativo. E ACR Ex Post considera al stock regulatorio
vigente. Este anélisis no es de aplicacion para los procedimientos administrativos de
naturaleza tributana.

(...)" (el subrayado es agregado)
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Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1565, sefala lo siguiente:

“SEGUNDA.- Aprobacién de Reglamento

En un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacion de la presente norma, el Poder Ejecutivo aprueba el Reglamento del
presente Decreto Legislativo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

En tanto se apruebe el Reglamento al que se refiere el parrafo anterior, continda vigente el
Reglamento gue desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Requlatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de
Impacto Requlatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, y el
Reglamento para la_aplicacion del Anélisis de Calidad Regulatoria de procedimientos
administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto
Leqislativo_que aprueba medidas adicionales de_simplificacién administrativa, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 061-2019-PCM, en todo aquello que no se oponga a lo
dispuesto en presente Decreto Legislativo.” (el subrayado es agregado)

El Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM (en adelante, Reglamento AIR Ex Ante); tiene por objeto desarrollar el marco
institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria; asi como,
establecer los lineamientos generales para la aplicacion del AIR Ex Ante y de otros
instrumentos que aseguren la idoneidad y la calidad del contenido de las intervenciones
regulatorias.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 3 del Reglamento AIR Ex Ante, el Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante), es un proceso que permite el analisis previo,
sistemético e integral para identificar, evaluar y medir los probables resultados,
beneficios y costos de distintas alternativas de solucién (regulatorias y no regulatorias)
de un problema publico, considerando la identificacion y el analisis de riesgos, con el fin
de adoptar la mejor alternativa de intervencién en base a evidencia. Si la alternativa
resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacién, su desarrollo debe ser
coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los
mecanismos para su cumplimiento.

El numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento del AIR Ex Ante establece que “la entidad
plblica del Poder Ejecutivo tiene la obligacién de realizar el AIR Ex Ante previo a la
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general, cuando establezcan,
incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique variaciéon de
costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que
limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el optimo desarrollo de
actividades econdémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y
al bienestar social.”

En esa linea, el numeral 1.1 del articulo 1 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N* 007-2022-
JUS, establece que una de las partes integrantes de la estructura del proyecto
normativo, entre otras, es el documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando
corresponda. No obstante, el articulo 5 del precitado Regiamento estabiece que ei
sustento de todo proyecto normativo que no pasa por AIR Ex Ante lo compone la
exposicion de motivos.

La presente norma no incorpora o modifica reglas, prohibiciones, limitaciones,
obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que
genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de empresas,
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ciudadanos o sociedad civil, que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos
para el optimo desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyen al
desarrollo integral, sostenible y al bienestar social, toda vez que establece disposiciones
que habilitarian a los administrados a poder presentar los IGA correctivos de sus
actividades econdémicas y las actualizaciones, eliminando justamente limites a la
presentacion de dichos instrumentos.

En ese sentido, en virtud del inciso 28.2 del articulo 28 del Reglamento del AIR Ex Ante,
se vienen realizando las gestiones con la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria
a efectos de que analice la exclusion del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante.

Asimismo, en la medida que el proyecto normativo no desarrolla procedimientos
administrativos bajo el alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR), se precisa
que no se requiere alcanzar ACR Ex Ante, previo a su aprobacién. Toda vez que los
procedimientos administrativos que se emplearan para la presentacion de los IGA
correctivos (DAA y PAMA) ya se encuentran establecidos por el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del PRODUCE ratificados como resultado del
ACR por el Decreto Supremo N° 046-2019-PCM, Decreto Supremo que ratifica
procedimientos administrativos de las entidades del Poder Ejecutivo como resultado del
analisis de calidad regulatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa, no promoviéndose la variacién de estos.

7. DIFUSION Y PUBLICIDAD DEL DECRETO SUPREMO EN SU ETAPA DE PROYECTO

Ademas, el Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusion de
normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, tiene como objeto: (i) regular la publicacién
obligatoria de las normas juridicas de caracter general que conforman el ordenamiento
juridico nacional y otras resoluciones en el diario oficial, asi como en las sedes digitales
de las entidades de la Administracion Publica o mediante cualquier otro medio que
garantice su publicidad general, salvo que la legislacién especial exija un medio
especifico; (i) fortalecer el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién,
promoviendo el uso de las sedes digitales de las entidades de la Administracién Pablica
y todos aquellos medios disponibles por parte de las entidades, para la oportuna y
correcta difusién de las normas juridicas de caracter general, los precedentes
constitucionales, judiciales y administrativos y la jurisprudencia vinculante; y (i) regular
la publicacién de proyectos normativos.

Asimismo, el articulo 16 prevé que: “(...) las entidades de la Administracién Publica
difunden las normas juridicas de caracter general que sean de su competencia, a través
de sus respectivas sedes digitales, revistas institucionales, en caso cuenten con ellas, y
en general todos aquellos medios que hagan posible la difusién colectiva’.

Por otra parte, el literal c) del articulo 20 de la precitada normativa establece que el plazo
para la recepcion de aportes u opiniones, no debe ser menor a quince (15) dias
X\ calendario contados desde el dia siguiente de su publicacién, salvo disposicién
4§\ normativa de rango superior que establezca lo contrario.

En esa linea, el numeral 3 del articulo 13 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
- Ejecutivo, establece que: “Los proyectos de reglamento se publican en el portal
electronico respectivo y por no menos de cinco (5) dias calendario, para recibir aportes
de la ciudadania, cuando asi lo requiera la Ley".
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Cabe sefalar que, publicacién del proyecto normativo posibilita la participacion de los
interesados en el proceso de decisiones publicas, en especial de los que estan dentro
del ambito de aplicacion de la propuesta normativa, representando una oportunidad para
mejorar la calidad normativa de esta y a su vez, permitir su legitimacion al comprometer
a la ciudadania en el proceso normativo.

En ese contexto, a través de la Resolucion Ministerial se dispone la publicacion del
proyecto de “Decreto Supremo que establece plazos y condiciones para la adecuacion
ambiental de las actividades de la industria manufacturera y de comercio interno y
aprueba otras medidas para impulsar la adecuacion ambiental” y sus anexos en la sede
digital del Ministerio de la Produccién (www.gob.pe/produce), por el plazo de quince (15)
dias calendario, contado a partir del dia siguiente de la referida publicacion, a efectos
de recibir comentarios, aportes u opiniones de las entidades publicas o privadas y la
ciudadania en general.
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