MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

Jr.- San Martin N°1000-1002 Telefax (042)55-8043
Rioja — San Martin

RIOJA, Ciudad de los Sombreros v Capital del Carnaval en la Region San Martin

“ARD DEL FORTALECIMIENTD DE LA SOBERANIA NACIONAL"

ORDENANZA MUNICIPAL N° 015- 2022-CM/MPR
Rioja, 03 de OCTUBRE del 2022.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA.

POR 10:

En Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 30 de setiembre del 2022, en ejercicio a las
facultades que otorga la Ley Orgdénica de Municipalidades Ley N° 27972;

VISTO:

El Informe N° 013-2022-GDA/MPR de fecha 15.09.2022, mediante el cual la Gerencia de
Desarrollo Ambiental solicita la aprobacién de la Ordenanza Municipal que aprueba la Politica
Ambiental y Climdtica Local [PACL) de la Provincia de Rioja: Nota de Coordinacion N° 605-2022-
GM/MPR de fecha 15.09.2022; Informe Legal N° 590-2022-OA J/MPR de fecha 16.09.2022; Nota de
Coordinacién N° 614-2022-GM/MPR de fecha 19.09.2022; Carta N° 165-2022-SG/MPR de fecha
19.09.2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley N° 28608, Ley de Reforma
Constitucional, establece en su Articulo 194° que las Municipalidades Provinciales y Distritales son
érganos de Gobiemo Local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, con Informe N° 013-2022-GDA/MPR de fecha 15.09.2022, Gerencia de Desarrollo
Ambiental, solicita a Gerencia Municipal la aprobacién de la politica ambiental y Climatica de la
Provincia de Rioja, en cumplimiento con el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, vy
la Guia para el funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental;

Que, mediante Nota de Coordinacién N° 605-2022-GM/MPR de fecha 15.09.2022,
Gerencia Municipal, solicita a la Oficina de Asesoria Juridica emita informe legal respecto a la
aprobaciéon de las politicas ambientales y climdticas locales de la provincia de Rioja, en
cumplimiento con el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, y la Guia para el
funcionamiento del Sistema Local de Gestién Ambiental, y sea aprobada mediante Sesion de
Concejo la Ordenanza Municipal, que aprueba la mencionada politica;

Que, la Politica de Estado N° 19 “Desarrollo sostenible y gestién ambiental” del Acuerdo
Nacional establece el compromiso del Estado peruano a integrar la politica nacional ambiental
con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Pery, asi como a institucionalizar la gestiéon
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccidon ambiental y promover cenfros
poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudard a mejorar la calidad de vida, especialmente de
la poblacidon maés vulnerable del pais;

Que, segun el numeral 8.1) del Articulo 8° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
la Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias,
metas, programas e instrumentos de cardcter publico, que tiene como propdsito definir y orientar
el accionar de las entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y del sector privado y de I
sociedad civil, en materia ambiental;
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Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 15° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Sistema Nacional de Gestién Ambiental integra los sistemas de gestion publica en
materia ambiental, tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales de gestion ambiental,
asi como ofros sistemas especificos relacionados con la aplicacién de instrumentos de gestion
ambiental;

Que, el literal o) del numeral 6.1 del Articulo é° del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
sefiala que este tiene entre sus funciones generales, formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar, y evaluar la Politica Nacional del Ambiente aplicable a fodos los niveles de gobierno;

Que, mediante Resolucidn Ministerial N° 242-2019-MINAM, se aprueba la lista sectorial de
las politicas nacionales bajo la rectoria o conduccion del Ministerio del Ambiente, entre las cuales
se encuentra la Politica Nacional del Ambiente; siendo este el primer instrumento a ser actualizado
y aprobado de acuerdo a los aspectos metodolégicos establecidos en el Reglamento que regula
las Politicas Nacionales;

Que, la Politica Nacional del Ambiente al 2030 contiene nueve (?) objetivos prioritarios e
incorpora nuevas tendencias, actualizando las prioridades ambientales y teniendo en cuenta el
actual contexto global para enfrentar el problema publico relacionado a la "Disminucién de los
bienes y servicios que proveen los ecosistemas que afectan el desarrollo de las personas y la
sostenibilidad ambiental”, y de este modo garantizar el bienestar de la poblacion; siendo que,
ademds, su estructuracion se ha dado como parte de un proceso participativo y descentralizado,
gue inicié en el mes de julio del 2019 y cuiminé en el mes de mayo del 2021, desarrollando
interacciones a partir de diversas reuniones bilaterales y talleres virtuales con los representantes de
las instancias del Ministerio del Ambiente, organismos publicos adscritos, sectores, gobiernos
regionales, cooperacién internacional y la sociedad civilque incluy6 alas organizaciones de base
social, comunidades nativas, comunidades campesinas y representantes de los pueblos indigenas
u originarios del pais, quienes dieron sus aportes para el desarrollo de los contenidos de la Politica
Nacional del Ambiente al 2030;

Que, el numeral 2.1) del Articulo 2° de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestién Ambiental, sefiala que el Sistema Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre
la base de las instituciones estatales, érganos y oficinas de los distintos ministerio, organismos
pUblicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asl como por los Sistemas
Regionales v Locales de Gestién Ambiental, contando con la participacién del sector privado y
la sociedad civil;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 24.2) del Arficulo 24° de la
precitada Ley, los Gobiernos Locales deben implementar el sistema local de gestion ambiental,
sobre la base de los érganos que desempenan diversas funciones ambientales que atraviesan el
Gobierno Local y con la participaciéon de la sociedad civil;

Que, bajo ese contexto, mediante Resolucion Ministerial N° 101-2021-MINAM, se dispuso
la publicacién de la propuesta de “"Guia para el funcionamiento del Sistema Local de Gestidn
Ambiental (SLGA)", conforme a lo establecido en el Articulo 39° del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana
en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, y el Articulo 14° del
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos
Normativos y difusion de Normas Legales de Carécter General, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2009-JUS, en virtud de la cual se recibieron aportes y comentarios al mismo;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 131-2021-MINAM, se Aprobd la “Guia para el

funcionamiento del Sistema Local de Gestién Ambiental (SLGA)", la misma gue como Anexo
forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.
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Que, en el marco del ejercicio de la rectoria del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
[SNGA), el Ministerio del Ambiente (MINAM) aprobé la Guia para el funcionamiento del Sistema
Local de Gestibn Ambiental (SLGA) mediante Resolucion Ministerial N° 131-2021-MINAM y
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2021, la cual es una herramienta
importante que brinda orientaciones para implementar una accién articulada en la atencidn de
los problemas ambientales prioritarios en el teritorio sobre la conservacién de los ecosistemas,
calidad ambiental, residuos sélidos, cambio climdtico, entre otros, para que sean atendidos de
manera integral y coordinada en el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente (PNA) al
2030 en los dmbitos locales del pais;

Que, la Politica Ambiental y Climética Local - PACL es el instrumento que establece los
objetivos prioritarios y lineamientos para atender el problema ambiental local de cardcter publico,
el cual orienta el accionar de las entidades con competencia ambiental de incidencia local. El
marco normativo del Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA), establece disposiciones
normativas para una organizacion sistémica de la gestion ambiental local, considerando en su
disefio los aspectos que integran el despliegue articulado de los sistemas y dmbitos temdticos del
SNGA en el nivel local. Estas disposiciones, atienden los siguientes aspectos: 1. Estructura del SLGA.
2. Competencias ambientales de las entidades de incidencia local. 3. Instrumentos de gestion
ambiental. 4. Espacios de participacién de la gestién ambiental. 5. Mecanismos de coordinacién.
é. Seguimiento y Evaluacién del SLGA;

Que, con Opinién favorable del MINAM, la Municipalidad Provincial o Distrital procederd
a tramitar la aprobacién de la norma que regula el Sistema Local de Gestion Ambiental - SLGA
y/o la Politica Ambiental y Climatica Local - PACL ante las instancias respectivas. En sesion del

Concejo Municipal se aprueba la norma que regula el Sistema Local de Gestidon Ambiental SLGA

" y/o la PACL, y se emite la Ordenanza Municipal respectiva: "Ordenanza que aprueba el SLGA
representa la norma que orienta el ejercicio articulado de la gestion ambiental local™;

Que, la emisién de opinién favorable debe ser solicitada por la auforidad ambiental
regional mediante oficio dirigido al MINAM, de conformidad con el Articulo 50°, literal (g) del ROF
del MINAM, aprobado mediante Decreto supremo N 022-2021-MINAM. y de I0s anexos se puede
observar que la Municipalidad ha cumplido con redlizar la solicitud;

Que, la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, en su
numeral 24.1 del Articulo 24° establece que los Gobiemos Locales ejercen sus funciones
ambientales sobre la base de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas,
normas y planes nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios de la gestién
ambiental;

Que. el Articulo 45° del Reglamento de la Ley N° 28245, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 008-2005-PCM establece que el Sistema Local de Gestion Ambiental tiene como
finalidad desarroliar, implementar, revisar y corregir la politica ambiental local y las normas que
regulan su organizacién y funciones, en el marco politico institucional nacional y regional;

Que, el numeral 3) del Articulo 73° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, se establece
como competencia de las municipalidades el de coordinar con los diversos niveles de gobierno
nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacién local de los instrumentos de planeamiento y
de gestion ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestion ambiental;

Que, mediante el numeral 7) del Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, se establece dentro de una de las atfribuciones del Concejo Municipal aprobar
el sistema de gestién ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con el sistema de
gestién nacional y regional, en ese contexto se debe considerar, la necesidad de contar con una
Politica Ambiental y Climdtica Local, que establezca las decisiones respecto a la gestion de la
calidad ambiental y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el ambito local
de la provincia de Rioja, acorde con la realidad social, econémica y ambiental vigente, y en
armonia con el actual marco normativo ambiental nacional, en concordancia con lo indicado
en el numeral 8), del Articulo 9° de la Ley antes citada;
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Que, se requiere la autorizacion del Concejo Municipal para que el titular del pliego
suscriba dicha Ordenanza Municipal, en concordancia con el articulo 20°, inciso 5), de la Ley
Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala las atribuciones del Alcalde; Promulgar las
ordenanzas y disponer su publicaciéon;

Que, mediante Informe Legal N° 590-2022-OAJ/MPR de fecha 16 de setiembre 2022, la
Oficina de Asesoria Juridica, CONCLUYE que es PROCEDENTE aprobar la Ordenanza municipal
que aprueba la Politica Ambiental y Climatica Local de la Provincia de Rioja;

i Estando a lo expuesto y en uso de las facultades contenidas en el Articulo 20°, inciso 5)

—concordante con el Articulo 40° y Articulo 9°, inciso 14) de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
Ley N° 27972, en Sesion Ordinaria de fecha 28 de setiembre del 2022, por voto UNANIME y con
dispensa del tramite de firma del acta, se aprobd la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA POLITICA AMBIENTAL Y
CLIMATICA LOCAL (PACL) DE LA PROVINCIA DE RIOJA

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, |a Ordenanza Municipal aprueba la Politica Ambiental y
Climatica Local de la Provincia de Rioja, que como Anexo en [ 22 ) Folios, forma parte de la
presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Rioja, el seguimiento y evaluaciéon de la Politica Ambiental vy

Climética Local de Rioja, en coordinacion con la Comision de Gestién Ambiental Local y demds
Gerencia, Oficinas y Unidades el apoyo de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO TERCERO.- DEROGUESE, cualquier otra disposicion Municipal vigente o que se
oponga al presente dispositivo final, cuya vigencia serd a partir del dia siguiente de su
publicacion.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGUESE a Secretaria General la publicacion del presente
dispositivo legal en el Diario de Mayor Circulacion Regional y a la Unidad de Informdtica y
Comunicaciones, la publicacién de la presente  Ordenanza Municipal en el portal institucional
de la Municipalidad  Provincial de Rioja (www.munirioja.gob.pe) y en el portal institucional del
Estado Peruano {www.peru.gob.pe).

MANDO SE PUBLIQUE, REGISTRE Y CUMPLA.

Ce

* Alcaldia.

* Berencia Municipal.

* Gerencia de Admén y Fin.

* Gerencia Desarrollo Amblental
* Secreteria Beneral,

* Portal Institucional.

* Archiva.
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Introduccidn

La Politica Ambiental Y Climatica Local (PACL) de la provincia de Rioja es el Instrumento
de Politica Ambiental de mayor jerarquia en la provincia de Rioja, cuyo propdsito es definir
y reorientar el accionar tanto de las entidades publicas y privadas como las de la sociedad
civil, en materia ambiental dentro de la provincia de Rioja.

La formulacion de la presente PACL se sustenta en la Politica Nacional del Ambiente al
2030 y en la Ley General del Ambiente (Ley 28611), que orienta el funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) y las competencias del Ministerio del
Ambiente (MINAM). Su importancia para el pais radica en lo que establece el articulo 5
del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental: "Las Politicas
de Estado deben integrar las politicas ambientales con las demas politicas publicas,
estableciendo sinergias y complementariedad entre ellas. Las politicas publicas, en todos
sus niveles, deben considerar los objetivos y estrategias de la Politica Nacional Ambiental
en sus principios, disefio y aplicacion".

La PACL de la provincia de Rioja plantea como problema publico la “DISMINUCION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS QUE PROVEEN LOS ECOSISTEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO DE
LAS PERSONAS Y LA SOSTENIBIUDAD AMBIENTAL". Los principales problemas
ambientales que actualmente la provincia de Rioja enfrenta son : “Limitada difusion y
disponibilidad de informacién ambiental ,deficiente educacion cultura y ciudadania
ambiental, inadecuada ocupacion de espacios ambientalmente frdgiles, deforestacidon y
trdfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre en el Bosque de Proteccidon Alto Mayo y otras dreas
de conservacion de la jurisdiccion de la provincia de Rioja, ineficientes prdcticas referidas
a la adaptacion de riesgos frente al cambio climdtico, incremento de actividades
productivas y humanas que generan emisiones de GEl, reduccion de la cantidad de agua
como recurso para consumo humano y agricola, contaminacion del recurso hidrico en las
diferentes cuencas de la provincia de Rioja, deficiente gestion y manejo de residuos sélidos
municipales en las zonas urbanas y periféricas de los diferentes distritos de la Provincia de
Rioja y ocupacion desordenada y uso inadecuado del territorio de la jurisdiccion de la
provincia de Rioja.” Con la presente politica se busca hacer frente a estos problemas
ambientales con una proyeccion de mejora al afio 2030 en el cual los ciudadanos y las
ciudadanas cuenten con capacidades de adaptacion al cambio climatico y son
ambientalmente responsables contribuyendo al cuidado y preservacion del ambiente.

Es necesario mencionar que dicha politica fue elaborada mediante un proceso
participativo y descentralizado con las entidades locales que tienen competencias
ambientales y que forman parte de la Comision de Gestion Ambiental Local de la Provincia
de Rioja.
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2.  Marco Legal

- Ley N® 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

- Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

- Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

- Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climdtico

- Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N® 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental

Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, aprueba la Politica Nacional del Ambiente al
2030

Resolucion Ministerial N® 131-2021-MINAM, aprueba la Guia para el funcionamiento del
Sistema Local de Gestion Ambiental

Ordenanza Municipal N° 019-2021-CM-MPR, que aprueba el Sistema Local de Gestién
Ambiental de Rioja

Ordenanza Municipal N° 015-2009-CM-MPR, Crea la Comision de Gestién Ambiental
Local de Rioja.

Diagnéstico
3.1. Enunciado del Problema Publico que aborda la PACL de Rioja

En el marco de lo establecido en la Politica Nacional del Ambiente (PNA) al 2030, el
problema publico que se aborda en dicha politica a nivel de pais es la: “DISMINUCION DE
LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PROVEEN LOS ECOSISTEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL"?; por lo cual, la presente la Politica
Ambiental y Climatica Local (PACL) de Rioja esta llamada a atender dicho problema desde
la realidad ambiental local provincial.

Al respecto, lo sefialado en la presente PACL de Rioja contextualiza la atencién del
mencionado problema publico en el ambito local de la provincia sobre la base de la
situacion ambiental local desarrollada de manera concertada y participativa en
coordinacion con la Comision de Gestion Ambiental Local (CGAL) de Rioja.

3.2. Situacion Actual
3.2.1. Problemas Ambientales identificados en el ambito local provincial de Rioja

La caracterizacion desarrollada sobre la base de la informacién recogida en
documentos técnicos, el conocimiento de los actores congregados en la CGAL Rioja,
y los datos dispuestos sobre la realidad ambiental a nivel local, sefialados en Ia
Matriz de Caracterizacion de la Politica Ambiental y Climatica Local de Rioja (la cual
se adjunta en Anexo N21), ha permitido identificar concertadamente los siguientes
problemas ambientales que se manifiestan en el ambito local de Rioja:

Tabla N° 1: Problemas Ambientales Locales manifestados en el &mbito local de Rioja, y
su vinculacién con la Politica Nacional del Ambiente.

! El analisis que concluyd en la determinacién de este problema publico se presenta en la pagina 57 de la
Politica Nacional del Ambiente al 2030, cuyo documento se puede extraer en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/2036880-023-2021-minam
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N°® Problema Ambiental Local
Limitada difusion vy disponibilidad de
1 | informacién ambiental en plataformas | Débil gobernanza ambiental
informativas a nivel de la provincia de Rioja.
Deficiente educacién, cultura y ciudadania . )
| L. Comportamientos ambientales no
2 ambiental en |a poblacion urbana y rural de . . ,
e o sostenibles de la ciudadania
la provincia de Rioja.
Inadecuada ocupacion de  espacio 5
3 5 p é pastos Pérdida de la diversidad bioldgica
ambientalmente fragiles.
Deforestacién y trafico ilegal de Floray Fauna
Silvestre en el Bosque de Proteccién Alto T : i S s
4 ; 4 L, Pérdida de |a diversidad biolégica
Mayo y otras areas de conservacién de la
jurisdiccién de la provincia de Rioja.
e . . | to de rie i ctos
Ineficientes  préacticas referidas a |la neremc : sgps e impe
. ) .| ante peligros de origen natural y
5 | adaptacién de riesgos frente al cambio i
s Bl - antrépico en un contexto de
climatico en la provincia de Rioja. SR—
cambio climético
Incremento de actividades productivas y | Aumento de procesos productivos
6 | humanas que generan emisionesde GElenla | de  bienes vy servicios no
provincia de Rioja. ecoeficientes ni sostenibles
Reducciéon de la cantidad de agua como | Incremento de riesgos e impactos
7 | recurso para consumo humano y agricola, y | ante peligros de origen natural y
la contaminacién del recurso hidrico en las | antrépico en un contexto de
diferentes cuencas de la provincia de Rioja. cambio climatico
Afectacion a la poblacién y al ambiente porla
intervencion de proyectos publicos y | Aumento de procesos productivos
8 | privados sin instrumentos de gestion | de bienes y servicios no
ambiental, en el dmbito de la provincia de | ecoeficientes ni sostenibles
Rioa.
Contaminacién excesiva de los principales
componentes del medio ambiente (suelo, ; : .
9 P : es‘ biente { Deterioro de la calidad ambiental
agua, aire y ruido) en las zonas urbanas de los
distritos de la provincia de Rioja.
Deficiente gestién y manejo de residuos
6lidos munici n las s
10 |° s .m n:clpale? e. e urpar?a Y Deterioro de la calidad ambiental
periféricas de los distritos de la Provincia de
Rioja.
' Aumento de procesos productivos
QOcupacién desordenada y uso inadecuado de bienes vy servicios no
11 | del territorio de la jurisdiccion de la provincia | acoeficientes ni sostenibles
de Rioja.
o Débil gobernanza ambiental

Fuente: Matriz de Prioridades Ambientales Locales de Rioja, concertado por la CGAL Rioja,

2021.

3.2.2. Efectos de los problemas ambientales identificados en el &mbito local de

Rioja

{esta informacion corresponde a los efectos sefialados en la Matriz de

Caracterizacion)

De acuerdo a lo sefialado en la PNA al 2030, el problema ptblico definido genera
como efecto principal la “REDUCCION DEL BIENESTAR DE LA POBLACION”, que se
manifiesta en el dmbito local de Rioja por lo siguiente:
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Tabla N° 2: Efectos de los problemas ambientales locales manifestados en el &mbito

local de Rioja

N Problema Ambiental Local
Limitada difusién y [
disponibilidad de informacién | Se realicen trabajos por duplicado por diversas ]
1 | ambiental en plataformas | autoridades ambientales con competenciasen la
| informativas a nivel de la | jurisdiccion.
provincia de Rioja.
'.
| Deficiente educacion, cultura y | Poblacién reacia al cambio.
5 ciudadania ambiental en la
poblacién urbana y rural de la | Desarrollo de malas practicas y habitos
.' provincia de Rioja. ambientales.
Inad da  ocupaciéon de
= e:.:ua p Degradacién de espacios ambientales vy
3 | espacios ambientalmente i i . i
i diversidad bioldgica.
fragiles.
Deforestacion y trafico ilegal de | Extincion de especies nativa de flora y fauna
Flora y Fauna Silvestre en el | nativa.
4 Bosque de Proteccién Alto
Mayo vy otras dreas de | Degradacionde la diversidad biolégica que existe
conservacién de la jurisdiccién | dentro del BPAM y otras ANP que se encuentra
| de la provincia de Rioja. dentro del &mbito de la provincia de Rioja.
2 g = e " Proliferaciébn de enfermedades asociadas al
Ineficientes practicas referidas . )
Lo : cambio climético.
s | @ la adaptacién de riesgos
frente al cambio climatico en la : ; - : .
o . Riesgos a inundaciones, deslizamientos vy
provincia de Rioja.
derrumbes.
Incremento  de actividades | Disminucion de la calidad del aire, agua y suelo.
5 productivas y humanas que
generan emisiones de GEl en la | disminucién de la fertilidad del suelo para la
provincia de Rioja. produccion agricola y ganadera.
Reduccidon de la cantidad de | Contaminacién de los cuerpos de agua por el
agua como recurso para | vertimiento de aguas residuales.
, | consumo humano y agricola, y
la contaminacidén del recurso | Reduccién del recurso hidrico.
hidrico en las diferentes
cuencas de la provincia de Rioja. | Deforestacién en las cabeceras de cuenca.
- . Conflictos sociales.
Afectacidon a la poblacién y al .
ambiente por la intervencién de » : o g
Fiors . Generacidn de impactos significativos en el
proyectos publicos y privados . LR .
8 yio . aspecto social, econdmico y ambiental.
sin instrumentos de gestién
ambiental, en el dmbito de la » ) ) ,
T N Alteracién de la calidad ambiental en el drea de
provincia de Rioja. . . _—
influencia directa e indirecta.
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|
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Contaminacién excesiva de los
principales componentes del
medio ambiente (suelo, agua,
aire y ruido) en las zonas
urbanas de los distritos de la
provincia de Rioja,

_privadas.

Alteracién de los componentes ambientales v
salud de las personas.

incremento de impactos significativos en el
ambiente.

Limitada implementacion de la normativa
vigente en fiscalizacion y supervisién ambiental
por parte de los gobiernos locales.

Limitado cumplimiento de los compromisos y ‘
pardmetros de calidad ambiental por parte de la
sociedad, entidades publicas y empresas

Deficiente gestion y manejo de
residuos sélidos municipales en
las zonas urbanas y periféricas
de los distritos de la Provincia
de Rioja.

Proliferacién de enfermedades por la generacién
de vectores.

Afectacidn al ornato paisajistico de la ciudad.

Contaminacién de las fuentes de agua.

11

|

Ocupacién desordenada y uso
inadecuado del territorio de la
jurisdiccién de la provincia de
Rioja.

[

Poblacion establecida en zonas de alta
vulnerabilidad y dreas naturales de protegidas.

2021.

Rioja

Fuente: Matriz de Prioridades Ambientales Locales de Rioja, concertado por la CGAL Rioja,

3.2.3. Causas de los problemas ambientales identificados en el 4mbito local de

(esta informacion corresponde a las Necesidades, obstdculos o causas
sefalados en la Matriz de Caracterizacion)

Problema Ambiental Local

Limitada difusién Y
disponibilidad de informacién
ambiental en plataformas
informativas a nivel de la
provincia de Rioja.

De acuerdo a las caracteristicas del territorio las necesidades, obstaculos y causas
por cada uno de los problemas ambientales locales identificados son los siguientes:

Tabla N° 3: Causas de los problemas ambientales locales manifestados en el smbito local

de Rioja

- Necesidad de informacién ambiental
actualizada y confiable.

- Falta de conectividad en la zona.

- Falta de conocimiento para el uso de
plataformas informaticas.
- Plataforma del Sistema de Informacion

Ambiental Local - SIAL de la provincia de Rioja
inactiva e inoperativa.

- Deficiente compromiso y articulacién sobre la
activacion y operatividad del SIAL Rioja entre
el gobierno provincial y los gobiernos locales
distritales para promocionar y difundir la
informacion sistematizada.
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Inadecuada administracién y sistematizacion
de la informacién ambiental para su difusiény
conocimiento publico.

Deficiente educacién, cultura y
ciudadania ambiental en la
poblacién urbana y rural de la
provincia de Rioja.

Poblacién Riojana educada ambientalmente.
Que los ciudadanos desarrollen su cultura
ambiental.

Poca participacién de la poblacién en los
eventos y campafias informativas.

Minimo porcentaje de poblacidn sensibilizada
en temas ambientales.

Inadecuadas estrategias para el desarrollo de
una educaciéon ambiental que garantice un
amplio conocimiento de la problematica
ambiental local, que motive a generar una
conciencia en la provincia de Rioja.

Escasa conciencia de la poblacién ante la
problematica ambiental local la provincia de
Rioja.

Deficiente liderazgo y participacion ciudadana
en la solucién de la problematica ambiental
local de la provincia de Rioja.

Inadecuada  ocupacién de
espacios ambientalmente
fragiles.

Necesidad de contar con una adecuada
ocupacion del territorio en el ambito de la
Provincia de Rioja.

Necesidad de implementacién de planes de
Ordenamiento territorial.

Planes de  Ordenamiento  Territorial
desactualizados.

Falta de instrumentos en la jurisdiccién de la
Provincia de Rioja basada en la normativa
vigente y ZEE

Incumplimiento de los normas ambientales y
planes de ordenamiento territorial.

Escaso interés de las autoridades distritales,
provinciales y regionales para hacer cumplir
normas, la ZEE y los planes de ordenamiento
territorial (obs).

Trafico ilegal de tierras en el ambito de la
provincia de Rioja.

Promesas politicas que inducen a la ocupacion
inadecuada de la poblacién en espacios que
contradicen a las normas ambientales vy los
planes de ordenamiento territorial.

Deforestacion y trafico ilegal de
Flora y Fauna Silvestre en el
Bosque de Proteccion Alto
Mayo y otras dreas de
conservacion de la jurisdiccion
de la provincia de Rioja.

Necesidad de conservacion de las especies de
flora y fauna nativa del BPAN Y otras dreas de
conservacion.

Liderazgo débil y poco compromiso de las
autoridades competentes para hacer cumplir
las normas vy la ZEE.

No se realizan periddicamente acciones de
supervision y fiscalizacion.
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Deficiente educacién ambiental por parte de
la poblaciéon asentada en las zonas de
amortiguamiento de ANP.

Escasa difusidn de la Zonificacidén Forestal de
la regidon San Martin e informacién sobre
lugares adecuados para extraccién de
especies maderables y no maderables en el
ambito de la provincia de Rioja.

Deficiente articulacién interinstitucional entre
los actores competentes en materia de

supervisién y fiscalizacion de los recursos
naturales.

Ineficientes practicas referidas
a la adaptacién de riesgos
frente al cambio climdtico en la
provincia de Rioja.

Mejorar practicas de adaptacién al cambio
climatico.

Desconocimiento por parte de la poblacion en
la tematica de cambio climético.

Falta de control por parte de las autoridades

competentes.
Carencia de practicas saludables para
contrarrestar la proliferacion de

enfermedades transmitidas por vectores a
efectos de cambio climatico (dengue).
Ocupacién inadecuada de la poblacién para
establecimiento de viviendas en zonas
vulnerables: faja marginal de rios y laderas de
mediana y alta pendiente.

Desarrollo de actividades econdmicas en
zonas inadecuadas que provoca
deslizamientos y afecta a dreas de cultivo e
infraestructura.,

Incremento de actividades
productivas y humanas que
generan emisiones de GEl en la
provincia de Rioja.

Mejoramiento de la productividad mediante
la Implementacién tecnologias limpias vy
amigables con el medio ambiente.

Deficiente implementacién en la agricultura
organica.

Falta de proyecto agrarios en mejoramiento
genético.

Cultivos de arroz que aplican la tecnologia

"Riego por inundaciéon" que contribuyen a la
emisién de GEl (metano y éxido nitroso).

Deforestacién y quema indiscriminada de los
bosques que se ubican en la provincia de Rioja
Ganaderia con inadecuado manejo de pastos
basado en la nutricibn convencional,
contribuyendo a la emisién de GEl (metano)

Reduccién de la cantidad de
agua como recurso para
consumo humano y agricola, y
la contaminacién del recurso
hidrico en las diferentes
cuencas de la provincia de Rioja.

Suficiente recurso hidrico de calidad para
abastecer la demanda de consumo humano y
agricola.

Existencia de alta tasa de morosidad por parte
de los usuarios.

Deficiente cultura ambiental por parte de la
poblacién asentada en las cabeceras de
cuenca.

Escasa cultura en el uso adecuado del agua.
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Limitados recursos financieros para la
implementacién de MERESE.

Deficiente operatividad para el adecuado
manejo de los sistemas de abastecimiento y
tratamiento de aguas residuales de la
provincia de Rioja.

Deforestacion en cabeceras de cuenca de la
provincia de Rioja, especialmente del Rio
Negro que abastece de agua al distrito de
Rioja, Posic, y CC.PP de Elias Soplin Vargas y
del rio Yuracyacu que abastece al distrito de
Nueva Cajamarca y Yuracyacu.

Deficiente control de las autoridades locales
sobre migracion de la poblacion a las
cabeceras de cuencas y ocupacion en la faja
marginal de los rios (obs OT).

Carencia de implementacién de programas
MERESE en |a provincia de Rioja

Afectacion a la poblacién y al
ambiente por la intervencion de
proyectos publicos y privados
sin instrumentos de gestién
ambiental, en el ambito de la
provincia de Rioja.

Necesidad de mejorar la implementacidn de
instrumentos ambientales en los proyectos de
inversion publica y privada.

Carencia de instituciones acreditadas por el
ente competente en certificaciéon ambiental
Carencia de personal calificado para la
formulacién, ejecucién y monitoreo de
proyectos de inversidn publica y privada.
Inadecuado y/o carencia de estudio de
impacto ambiental de proyectos de inversién
publica y privada.

Deficiente o carente supervision en la
implementacién de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados durante toda la
ejecucion y cierre de los proyectos de
inversion publica y privada.

Débil actuacién de las autoridades
competentes en  materia de certificacion
ambiental para la regulacién, vigilancia vy
sancién a empresas publico-privadas que
intervienen sin previa evaluacién. |

Contaminacion excesiva de los
principales componentes del
medio ambiente (suelo, agua, | -
aire y ruido) en las zonas
urbanas de los distritos de la
provincia de Rioja. s

Necesidad de gozar de un ambiente saludable
en el ambito de la provincia de Rioja,
Necesidad de cumplir con la normativa
ambiental vigente.

Escaso personal calificado para realizar
acciones de supervision y monitoreo
ambiental.

Escasez de recursos financieros para al
cumplimiento de acciones de supervision y
fiscalizacion.

Falta de decision politica para Ia
implementaciéon de proyectos de
saneamiento.

Falta de descentralizacién de funciones a los
gobiernos locales en materia de fiscalizacién y
supervisién ambiental.
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Débil capacidad y actuaciéon de los entes
competentes para regular, vigilar, fiscalizar y
sancionar acciones que impactan
negativamente en el ambiente, los recursos

naturales y el desarrollo de actividades
ilegales en zonas de proteccidn vy

conservacion.

Escasa capacidad decisoria por parte de la
poblacién para realizar las denuncias
ambientales y hacer el seguimiento para la
sancion respectiva de delitos ambientales.
Carencia de control y fiscalizacién de los
vertimientos de aguas residuales domésticasy
agricolas que deterioran las fuentes hidricas,
quema de bosques, emanacion de gases por
las fabricas de ladrillo y otras similares de la
provincia de Rioja.

Escaso acompafiamiento, asesoramiento
técnico y fortalecimiento de capacidades a los
gobiernos locales por parte de los entes
rectores (OEFA, MINAM) en la regulacién y
fiscalizacion de acciones que deterioran el
medio ambiente.

Las redes de saneamiento se encuentran
inaccesibles a los administrados provocando
el vertimiento de aguas residuales al
ambiente.

Limitadas infraestructuras que realizan un
adecuado tratamiento de aguas residuales
domésticas (PTAR).

Débil control de gases contaminantes y ruidos
molestos producto de actividades
comerciales, industriales y de transporte
motorizado terrestre.

Excesivo uso de agroquimicos en la agricultura
que genera contaminacién de agua, suelo y
aire de la Provincia de Rioja.

10

Deficiente gestién y manejo de
residuos sélidos municipales en
las zonas urbanas y periféricas | -
de los distritos de la Provincia
de Rioja.

Adecuada gestion y manejo de residuos
sélidos.

Lograr un aprovechamiento sostenible de
RR.SS.

A nivel no se prioriza los proyectos en materia
de residuos sélidos.

Poca cultura ambiental por parte de la
poblacién para el aprovechamiento sostenible
de residuos sélidos.

Escaso involucramiento de la poblacién en
actividades y practicas sostenibles para el
aprovechamiento de residuos sdlidos.
Limitada asignacién presupuestal para la
Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos
Municipales.

Insuficiente prestacion de servicio para
coberturar al 100% el servicio de recoleccién
de RR.SS. en las zonas urbanas de la Provincia
de Rioja.
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' - No se cuenta con infraestructura adecuada
para la disposicién final de los residuos
sélidos,

- Incremento de puntos criticos de RR.5S, en los
distritos de la Provincia de Rioja.

- Implementacién de un Plan de Desarrollo
Urbano en la provincia de Rioja.

- Adecuada implementacion de la ZEE en la
provincia de Rioja.

- Falta de decisién politica para determinar y
ordenar el territorio de la provincia de Rigja.

- Nivel socioeconémico vulnerable en Ia
mayoria de las familias de la provincia de

Rioja.
Ocupacion desordenada v uso | - Carencia de un plan de desarrollo urbano en
iy inadecuado del territorio de la la provincia y la mayoria de distritos de la
jurisdiccion de la provincia de jurisdiccién de Rioja.
| Rioja. - Escasa regulacién para la determinacién de

f zonas aptas y no aptas para establecimiento
de viviendas y cambio de uso de suelo acorde
a los instrumentos de planificacién territorial.

- Incapacidad de decision politica para
determinar y ordenar el territorio de la
provincia de Rioja.

- Escaso interés y vinculacidn de los gobiernos
locales (provincia y distritos) e involucrados
en el ordenamiento territorial de su ambito.

Fuente: Matriz de Prioridades Ambientales Locales de Rioja, concertado por la CGAL Rioja,

2021.

3.3. Situacion Futura Deseada

La situacion futura deseada en el marco de la Politica Ambiental y Climatica Local de Rioja,
se proyecta como la situacion mas favorable de ser alcanzada al afio 2030 en materia
ambiental y climatica, y se vincula directamente con la Politica Nacional del Ambiente al
2030, es asi que se enuncia lo siguiente:

Al 2030, en el dmbito local de Rioja se ha logrado disminuir los indices de deforestacion y
trdfico ilegal de flora y fauna, asegurando la adecuada calidad ambiental de aire, agua y
suelo en toda la provincia, asi como una adecuada gestién de residuos sélidos. Se han
articulado las acciones correspondientes con las municipalidades distritales de la
jurisdiccion. Los ciudadanos y las ciudadanas cuentan con capacidades de adaptacion al
cambio climdtico y son ambientalmente responsables contribuyendo al cuidado y
greservacion del ambiente.

i’f 5 \

% A %} Para mayor detalle de las metas establecidas, se indica lo siguiente:

\:’q, w\'!} Al afio 2030 la provincia de Rioja contara con una plataforma de Sistema de Informacion
e Ambiental Local 100% activa e implementada juntamente con los gobiernos locales

distritales, se ha disminuido el indice de espacios ambientalmente fragiles en un 50%, se
ha disminuido en el indice de deforestacidn, trafico ilegal de flora y fauna silvestre del
Bosque de Proteccion Alto Mayo, mejorando la conservacion de los recursos genéticos de
la provincia e incentivando su uso sostenible y asegurando su perduracién en el tiempo.
Respecto a calidad ambiental de aire, suelo y agua, las entidades de fiscalizacion
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ambiental locales estan debidamente capacitadas y hacen cumplir las obligaciones
ambientales a los administrados orientadas a la reduccion de las emisiones de gases
contaminantes, vertimiento de aguas residuales de usos domestico y otros usos, y se ha
implementado un (01) relleno sanitario en la provincia de Rioja.

La gestién ambiental esta descentralizada mejorando la educacién formal y comunitaria
gracias a la implementacion del programa municipal EDUCCA en todos los distritos
promoviendo proyectos ambientales y el uso de tecnologias eficientes y bajas en carbono,
Se ha fortalecido la conservacién de las diferentes cuencas abastecedoras de agua para
garantizar la cantidad y calidad de agua para consumo humano y agricola en la provincia
de Rioja, se ha mejorado la gestién y manejo de residuos sélidos municipales en las zonas
urbanas y periféricas de los diferentes distritos de la provincia de Rioja y se ha mejorado
el ordenamiento territorial mediante planes implementados adecuadamente.
Finalmente, al afio 2030 los ciudadanos y ciudadanas cuentan con capacidades de
adaptacion al cambio climatico y son ambientalmente responsables contribuyendo al
cuidado y preservacion de nuestro medio ambiente

Objetivos Ambientales Locales

Los objetivos para atender los problemas ambientales locales y su articulacion con los
objetivos estratégicos de la Politica Nacional del Ambiente son los siguientes:

Tabla N° 3: Objetivos Ambientales Locales manifestados en el &mbito local de Rioja, y su
vinculacion con la Politica Nacional del Ambiente

Objetivos Ambientales Locales

Disponer vy difundir informacién ambiental
mediante |a plataforma informativa virtual (SIAL)
a nivel de la provincia de Rioja para el acceso
publico.

OPS: Mejorar el comportamiento
ambiental de la ciudadania.

Contribuir a la mejora de la educacién, cultura y
ciudadania ambiental en la poblacién urbana y
rural de la provincia de Rioja.

OP6: Fortalecer la gobernanza
ambiental con enfoque territorial en
las entidades publicas y privadas.

Contribuir a la ocupacién adecuada del territorio
en el &mbito de la provincia de Rioja

OP1: Mejorar la conservacidn de las
especies y de la diversidad genética.

Reducir la pérdida de cobertura boscosa y regular
el trafico ilegal de flora y fauna silvestre en el
Bosque de Proteccién Alto Mayo y otras areas de
conservacion de la jurisdiccion de la provincia de
Rioja.

OP2: Reducir los niveles de
deforestacién y degradacién de los
ecosistemas

Promover el desarrollo buenas practicas referidas
a la adaptacion ante los riesgos frente al cambio
climatico en la provincia de Rioja.

OP5: Incrementar la adaptacion ante
los efectos del cambio climatico.

Promover el desarrollo de actividades productivas
y humanas que contribuyan a una produccién mas
limpia y minimicen las emisiones de GEI.

OP8: Reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero del pais

Fortalecer la conservacién de las diferentes
cuencas abastecedoras de agua para garantizar la
cantidad y calidad de agua para consumo humano
y agricola en la provincia de Rioja.

OP2: Reducir los niveles de
deforestacién y degradaciéon de los
ecosistemas.

OP3: Reducir la contaminacién del
aire, agua y suelo.
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la PNA:
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Minimizar los impactos negativos ocasionados a la
poblacién y al ambiente por la intervenciénde los | OP8:  Fortalecer la gobernanza
| 8 | proyectos publicos y privados sin instrumentos de | ambiental con enfoque territorial en
gestion ambiental, en el &mbito de la provincia de | las entidades publicas y privadas.
Rioja.
Fortalecer el sistema de monitoreo y fiscalizacién
ambiental para reducir la contaminacién . S—
o, P S Y| op3: Reducir la contaminacién del
9 | degradacién de los principales componentes del |
. . . aire, agua y suelo.
ambiente (suelo, agua, aire y ruido) en las zonas
n urbanas de los distritos de la provincia de Rioja
Fortal tion j i Sli
af ?cer la gestion y manejo de rESId"fo,s _50 idos OP4: Incrementar la disposicién
10 | municipales en las zonas urbanas y periféricas de . S5
i £ S adecuada de los residuos sélidos.
los distritos de la Provincia de Rioja. ]
i OP6: Fortalecer la gobernanza
Promover la ocupacion y el uso adecuado del i e
11 : - . ambiental con enfoque territorial en
territorio de la provincia de Rioja : L A
L las entidades publicas y privadas. |
Fuente: Matriz de Prioridades Ambientales Locales de Rioja, concertado por la CGAL Rioja,
2021.
Lineamientos

A fin de cumplir con los objetivos ambientales locales planteados, se desarrollaran los siguientes
lineamientos, tomando en consideracion las alternativas de solucion analizadas en el marco de
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6.  Seguimientoy Evaluacién

El seguimiento y evaluacion de la presente PACL del ambito local de Rioja se realizara sobre la
base de los reportes de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y acciones
estratégicas regionales planteados en el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) del ambito
local de Rioja en lo relacionado a la dimensidon ambiental y otras dimensiones que atiendan
acciones relacionados a los objetivos ambientales planteados en la presente Politica.

Para dicho efecto, se ha establecido la Matriz de Correspondencia entre los problemas, objetivos
y lineamientos establecidos en la presente Politica con lo senalado en la ruta estratégica del
PDLC vigente (Tabla N° 5).

En ese sentido, considerando la correspondencia establecida, el seguimiento a la politica

ambiental y climatica local de Rioja se desarrollara mediante la Matriz de Seguimiento de la
Politica Ambiental y Climatica Local (Tabla N°6).

Finalmente, la evaluacion de la presente Politica Ambiental y Climatica Local, sera desarrollado
en el marco de la evaluacion del desempefio del Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA) de
Rioja, presentada a través del reporte correspondiente, cuya formulacion se establece en la Guia
para el funcionamiento del SLGA, aprobada mediante Resolucion Ministerial N2 131-2021-
MINAM.
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Tabla N° 6: Matriz de Seguimiento de la PACL

2026

lﬁum

OAL / OEL / AEL

AEL 6.2

AEL 6.3

AEL 6.4

AEL 6.5

AEL 6.6

AEL 6.7

AEL 6.7

AEL 6.8

AEL6.8




