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“Afio de Ja Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”
RESOLUCION GERENCIAL N° 011-2025-MPI/A-GM
 Mollendo, 21 de enero de 2025
VISTO:

' La Resolucion de Gerencia de Administracion N°® 042-2023-MPI/A-GM+-GA, el Escrito
N° 2 de fecha 27 de marzo del 2023, recaido en el Expadiente Externo N° 0001326-2023, el seficr JUAN RAUL RODRIGUEZ
TORRES interpone recurse de apelacion, el Informe N° 303-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH, de fecha 30 de marzo del 2023,
el Informe N° 100-2023-MPI-A-GM-GA, el Informe N° 005-2023-MPI-A-GM, la Hoja de Coordinacion N° 088-2023-MPI/A-GM-
OAJ, |z Hoja de Coordinacion N°® 052:2023-MPI-A-GM-GA- SGGRRHH, el Informe N 0040-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH
- E.ADM, el Informe Legal N° 227-2023-MPI/A-GM-OAJ, el Escrito N° 1 de fecha 6 de junio del 2023 recaido en el Expediente
! Externo N° 0007907-2023, el Informe N°® 632-2023- MPI/A-GM-GA-SGGRRHH, y;

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 194° de 1a Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N°
27680, (Ley de Reforma Constitucional), en consecuencia con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, establece que las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobiemo
local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia radicando dicha

: . autonomia en |a facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion.

Que, de forma preliminar, se indica que, el Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444

&7 del Procedimiento Administrativo General (en adelante T.U.O. de la LPAG) aprobado por D.S. 004-2019-JUS, en &l

numeral 1, articulo |V del Titulo Preliminar refiere que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: Principio de
legalidad; Principio del debido procedimiento; Principio de impulso de oficio; Principio de razonabilidad, Principio de
imparcialidad; Principio de informalismo, Principio de presuncion de veracidad; Principio de buena fe procedimental; Principio
de celeridad; Principio de eficacia; Principio de verdad material; Principio de participacion; Principio de simplicidad; Principio
de uniformidad; Principio de predictibilidad o de confianza legitima; Principio de privilegio de controles posteriores; Principio
del ejercicio legitimo del poder; Principio de responsatilidad y Principio de acceso permanente.

Que, en el numeral 120.1 del articulo 120° del T.U.Q. de la LPAG se regula Ia
facultad de contradiccién administrativa, estableciendo que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce clesiona
un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via-administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin de
que sea revocado, modificado, anulado o suspendidos sus efectos.

Que, en el numeral 217.1 del articulo 217° del T.U.O. de la LPAG, se dispone que
conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administratives sefalados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, por su parte, el articulo 218° del T.U.O. de la LPAG, establece que el término
para la interpasicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios. Asi mismo, el articulo 220° del T.U.0. de ia LPAG
dispone que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustenie en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, como fuera mencionado en los antecedentes, |2 resolucion que se pretende
impugnar fue netificada el 7 de marzo del 2023. De acuerdo a lo que establece el Numeral 144.1 articulo 144° del T.U.0. de
la LPAG, el plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacién o
la publicacion del acto, salva que éste sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en
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cuyo caso el computo es iniciado a partir de la Gltima. En ese sentido, el sefior JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES tenia
como maximo, hasta el 28 de marzo del 2023, con el fin de interponer el recurso impugnativo de apelacion.

Que, en el presente caso, el sefior JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES ha interpuesto
el Recurso de Apelacion el 27 de marzo de 2023, por lo que ha interpuesto el Recurso de Apelacion dentro del plazo previsto
Y, en consecuencia, se ha cumplido el requisito contemplado en el articulo 218° del T.U.Q. de la LPAG.

Que, en consecuencia, corrésponde admitir y dar trémite al Recurso de Apelacion
interpuesto por el sefior JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES, al haberse cumplido los requisitos de admisibilidad v
procedencia contenidos en las citadas disposiciones.

Que, en el escrito de fecha 27 de marzo del 2023 presentado por el sefior JUAN RAUL.
RODRIGUEZ TORRES sustenta su recurso de apelacion en los siguientes argumentos:

01. En principio no se ha desvirfuado que el suscrifo no sea integrante del SUTRAMUN, pues
como el objetivo dentro de la entidad municipal, el suscrito si pertenece al SUTRAMUN
desde hace muchos afos atras al 2015,

02. Ademas, no se ha tomado en cuenta el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del
Estado, establece que toda persona tiene derecho a la igueldad ante Iz ley. Nadie debe ser
discriminado _por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinibn, condicion
economica o de cualquiera otra indole.

03. De otro lado, el articulo 24 del DL 276, en su inciso ¢, dispone que todo el servidor tiene
derecho a ‘percibir la remuneracion que coresponde a su nivel, incluyendo las
bonificaciones y beneficios que procedan conforme a fey". A continuacion, el inciso g del
mismo articulo dispone que el servidor tiene derecho a reincorporarse a la carrera publica
al término del desempefic de cargos electivos en los casos que la ley indique.

04. Enel mismo sentido el art. 14 de{-antes‘cffadb decreto legislativo dispone que el servidor de
carrera designado para desempefar cargo politico o de confianza tiene derecho de retomar
a su grupo ocupacional y nivel de carrera al concluir la designacion. |

05. De este mismo sentido el articulo 77 del Reglamento establecido en el decreto supremo N°
005-90-PCM ha dispueste que la designacion consiste en el desempefic de un cargo de
responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad competente en la
misma o diferente entidad, en este Ultimo caso se requigre del conocimiento previo de Ja
entidad de origen y del consentimiento del servidor. Si el designado es un servidor de
carrera, al término de la designacion reasume funciones del grupo ocupacional y nivel de
carrera que le corresponda en la entidad de origen.

06. Al respecto no se ha tomado en cuenta la primera conclusion emitida en el Informe Técnico
N® 1214-2021-SERVIR-GPGSC en la que se precisa que el servidor piblico puede de
manera legal, dejar de percibir temporalmente el page de su remuneracion cuando se
produzca cualquiera de los supuestos de suspension perfecta del vinculo laboral con su
respectiva entidad (como es el caso de un permiso o licencia sin goce de remuneraciones
o cuando se lrate de la imposicién de la medida disciplinaria de suspension).

07. Ello, significa que, concluida la licencia sin goce de haber, corresponde percibir
remuneraciones y los beneficios econémicos que corresponden incluidos los obtenidos en
negociacion colectiva.
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08. Por fal motivo, no resufta razonable, los fundamentos esgrimidos en la resolucion
impugnada en este escrito, por cuanto y en tanto, el suscrito sf es sindicalizado y en segundo
lugar porque a la conclusion de mi designacion (2015-2018) y el cargo por eleccion popular
(2019-2022) corresponde percibir los ingresos del mismo nivel remunerativo establecido por
ley a mi persona, la misma que incluye los beneficios econémicos establecidos en las
negociaciones colectivas aprobadas desde el afio 2015 al 2022.

Que, respecto a lo sefialado en punto 1.- del escrito que contiene el recurso de apelacion,
es propicio sefialar que no se ha dado por sentado que el impugnante no se encuentre &filiado al SUTRAMUN, ya que en &l
Informe N°® 0009-2023-ALE/JLMS se indict que la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos verifique si el recurrente
se encuentra afiliado al referido sindicato y que le corresponderia & partir de su retorno a la entidad de origen, percibir los
beneficios convencionales que se encuentren vigentes y que le correspondan segln sea el caso.

. ' i ] |

Que, en lo referente a que nadie debe ser discriminado por su condicion econdmica ¢ de
cualquier ofra indole, es pertinente traer a colacién el articulo 42° de la Constitucion donde se establece que “se reconocen
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional”,
— Que, la libertad sindical infuifo persona se encuentra amparada genéricamente por el
a Prop  inciso 1) del art. 28° de la Constitucion, Empero, una lectura integral de diche texto demuestra que se encuentran excluidos

%", de su goce los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion.
:::”“xo‘e /kr Que, al Afirmar que la libertad sindical y su expresién dinamica, que es la
Juy: ,3 rL* -~/ negociacion colectiva, sean derechos fundamentales, no significa de forma alguna alegar que éstos son absolutos v
G que resultan totalmente oponibles frente a cualquier otro derecho. Por el contrario, basado en una concepcion unitaria

de la persona y en la interdependencia de la sociedad, creemos en una coexistencia coherente y articulada de tales derechos,
de manera gue el reconocimiento del derecho de libertad sindical tiene como presupussto el respeto (al menos en lo que se
refiere al contenido minimo) de los otros derechos fundamentales de sus propios titulares, de terceros o de la sociedad en
general.

Que, ahcra bien, la limitacion al gjercicio de este derecho debe obedecer o fundarse
en causas objetivas y razonables, de manera tal que se haga indispensable o necesaria en el marco de un Estado
Constitucional: hablamos entonces de la proteccion de la seguridad nacional, la proteccion del orden interno, la salud publica,
. los derechos v las libertades de las personas, etc. Desde esta perspectiva, cuando la Constitucién limita el ejercicio deal
. ¢ derecho a lalibertad sindical de los funcionarios publicos con poder de decisién o de direccidn, lo hace considerande
la capacidad de decision o la labor de direccién que estos servidores desempefian y el grado de responsabilidad que
dicha funcion acarrea, o el status de los servidores de confianza, cuyas obligaciones se basan en la confianza, y que,
por lo mismo, su permanencia estd supeditada a la confianza de quien lo designé. (Fundamento 164 del Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional Expedientes 0025-2013-PI- TC 0003-2014-PI-TC; 0008-2014-PI-TC; 0017-2014-PI-
TC, publicado el 04 mayo 2016.)

Que, tanto en el escrite de fecha 30 de enero del 2023, asi como en el escrito de fecha
27 de marzo del 2023, el recurrente refiere que se encontraba ejercitando lzbores como funcionario plblico (alcalde) y como
empleado de confianza, por lo que, 2 fin de asumir ambos cargos, &s que solicito al sindicade donde se encontraba afiliado la
licencia sindical, a fin de no contravenir las disposiciones de la Constitucion, por tanto, lo argumentado por el recurrente sobre
una supuesta discriminacion no tiene asidero legal.

Que, sobre lo argumentado en los puntos 3.-, 4.-, del escrito de fecha 27 de marzo del
2023, es propicio sefialar que tanto el articulo 14°7, asi como, el articulo 24°2 del Decreto Legislativo N° 2786, aluden a los

DECRETQ LEGISLATIVO N" 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico

1 3 y A i) 1A ¥ n 5
Articulo 14.- El servidor de carrera designado para desempeniar cargo politico o de confianza tiene derecho a retomar a su grupo ocupacional y nivel de
carrera, al coneluir Ja designacion. !

* Articulo 24.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:
a)  Hacer carrera pablica en base al mérito, sin discnminacion polirica, religiosa, econémica, de raza o de sexo, ni de ninguna otra indole;
b)  Gozar de estabilidad. Ningiin servidor puede ser cesado ni destituido sino por causa prevista en la Ley y de acuerdo al procedimiento establecido:

c) Percibir 1a remuneracién que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que procedan conforme a ley;
d) Gozar anualmente de treinta dias de vacaciones remuneradas salvo acumulacion convencional hasta de 02 periodos;
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“servidores de carrera”, por lo que de la revision del Informe N° 0040-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH E.ADM emitido por
la Especialista Administrativo Silvia Eugenia Chuctaya Arisaca, se tiene que el sefior JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES se
encuentra sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en la condicién de "SERVIDOR CONTRATADO
PERMANENTE" bajo el cargo de "ASISTENTE ADMINISTRATIVO”, en el Grupo Ocupacional “TECNICO” y Nivel
Remunerativo “STF”. Aunado a ello tenemos que el articulo 2° del DL 276, precisa que no estan comprendidos en |z
Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable. .

Que, el D. L. N° 276 prevé la existencia de dos tipos de servidores: los nombrades y los
contratados. Mientras los primeros se encugntran comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan integramente a las
normas que la regulan, los segundos no o estén, pero si en las disposiciones de diche dispositive en lo que les sea aplicable.

Que. por consiguiente, al ser el impugnante un “servidor contratade”, no le corresponde
acogerse alas disposiciones de los articulos 14° y 24° del DL 276, dandose por desestimado lo argumentado en los numerales
3y 4 del escrito de fecha 27 de marzo del 2023.

— Que, sin perjuicio de lo sefialado, en el escrito de fecha 30 de enero del 2023, el

impugnante refiere haber ejercido un cargo de eleccion popular, por lo que, estando al numeral 1.2.6 del Manual Normative
»_.gé’é‘?a?a‘;}~ de Personal N° 003-93-DNP “Licencias y Permisos’, aprobado por Resolucion Directoral N°001-93-INAP/DNP, regula lo
" o, respectivo a la licencia por funcién edil, en el cual se indica que esta licencia se concede a servidores y funcionarios que

o

oS, 5 S
/5 g’fm; e o han sido electos en sufragio directo, universal y secreto’ en cargos de Alcalde durante el periodo que la Ley determina para
J:‘T‘jf j" © testa funcion municipal. Es asi que la licencia por funcién edil desarrollada es regulada como una disposicion especifica, pues

o :
s
'

responde al derecho de toda persona a ejercer cargos publicos de eleccion popular. Asimismo, se debe tener en cuenta que
el plazo de duracion de dicha licencia es el mismo al establecido para el cargo de Alcalde (4 afios).

Que, en esa linea, a los servidores nombrados y a los contratados permanentes se
les debe otorgar la referida licencia sin goce durante el tiempo que dure la funcion edil (cuatro afos), elio en virtud a Iz
estabilidad de la cual gozan en su centro de labores.

Gue en lo que concierne a Io a[egado en el punto 5.- del escrito que contiene el recurso
de apelamon referente al desplazamiento de personal bajo la figura de “designacion”, cabe sefialar que las designaciones
en el caso de los servidores de carrera o nombrados, se realiza con reserva de la plaza de carrera en la entidad de origen,
para que cuando culmine la designacién el servidor retorne? aisu puesto de origen 2 fin de reasumir sus funciones del nivel
que corresponde. No obstante, los servidores que no sean de carrera, al darse por terminada la confianza, conciuye la

relacién con el Estado (salvo gue se trate de servidores contratados de manera permanente bajo.dicho régimen,
sequn Ley N° 24041).

Que, es importante precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de Ia
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil, ha sefialado en el Informe Técnico N° 000480-2021-SERVIRIGPGSC,
del 8 de abril del 2021, sobre la restitucion de la Ley N° 24041, lo siguiente:

) Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos personales. en la forma que determine el reglamento;

f) Obtener préstamos administrativos, de acuerdo a las normas pertientes. . ' [

g) . Reincorporarse a la carrera piblica al término del desempefio de cargos electivos en los casos que la Ley indique;

h) Ejercer docencia universitaria, sin ausentarse del servicio mas de seis horas semanales;

i) Recibir menciones, distinciones y condecoraciones de acuerdo a los méritos personales, La Orden del Servicio Civil del Estadoe constituye la
maxima distincion;

i) Reclamar ante las instancias y organisimos correspondientes de las decisiones que afecten sus derechos;

k) Acumular a su tiempo de servicios hasta cuatro afios de estudios universitarios a los profesionales con titulo reconocido por 1a Ley Universitaria,
después de quince afios de servicios efectivos, siempre que no sean simultaneos;

N No ser trasladado a entidad distinta sin su consentimiento;

1) Constituir sindicatos con arreglo a ley;

m)  Hacer uso de la huelga, en la forma que la ley determine;

n}  Gozaral término de la carrera de pension dentra del régimen que le comresponde:

i) Los demas que sefialen las leyes o el reglamento.

Los derechos reconocidos por la Ley a los servidores piblicos son irrenunciables, Toda estipulacion en contrario es nula.
3 Decreto Legislativo N° 276

Articulo 14.- El servidor de carrera designado para desempefiar cargo politico o de confianza tiene derecho a retornar a su grupo ccupacional y nivel de carvera,
al concluir la designacion,
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“2.4. Debemos recordar que a través del Decreto de Urgencia N° 016-20204 se derogé la Ley N°
4041, por lo que a partir de la vigencia del citado decreto de urgencia®, esto es 24 de enero
de 2020, no era factible que un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislative
N°® 276 pueda ampararse en Ley N° 24041,

2.5, Entonces, solo aquellos servidores gue habian cumplido un afio ininterrumpido de

" servicios antes del 23 de enero de 2020, les alcanzaba la proteccion prevista por la Ley N°
24041, por lo que no podian ser cesados o destituidos si no es por la comision de falta disciplinaria
sancionada previo procedimiento administrativo,

2.6. Posteriormente, el 23 de enero de 2021, se publico en el diario oficial El Peruano, la Ley N°
31115 - Ley que deroga los articulos 2, 3, 4, 13, la Cuarta Disposicion Complementaria Final y la
Unica Disposicién Derogatoria del Decreto de Urgencia N° 016-2020, estableciéndose en su
Disposicion Complementaria Final lo siguiente:

“UNICA. Restitucion de normas derogadas

Restituyese la Ley 24041, Servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, asi como
el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 def Decreto
de Urgencia 014-2019, decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2020.”

2.7. Es asi que, en virtud de la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31115, a
partir del 24 de enero de 20215, se encuentra nuevamente vigente la Ley 2404 1. Por lo tanto, esta
Gltima norma debe aplicarse a los contratos existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos?
bajo el régimen laboral del Decreto Legislative N° 276, siempre que se cumplan con las
condiciones establecidas en la norma restituida.

2.8. Al respecto, cabe precisar que el articulo:103 de la Constitucion Politica del Per( establece
que, la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

2.9. Siendo asi, por ejemplo, si gl 24 de enero de 2021, un servidor plblico contratado bajo el
régimen del Decreto-Legislativo N° 276 cumple con las condiciones establecidos en laiLey N¢
24041 (siendo una de ellas, centar con més-de un afio ininterrumpido de servicios), entonces,
dicho servidor podré ampararse en la Ley restituida.

Qué; en el escrito de fecha:30 de enero del 2023, asi como, en el escrito de fecha 27 de
marzo del 2023, el impugnante refiere haber sido designado.como funcionario de confianza en la Municipalidad Distrital de

4 Decreto de Urgencia N°® 016-2020 - Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del sector publico “DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA Derogatoria Derogase la Ley N° 2404, Servidores piblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido
de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en €, asi como el fiteral n) del numeral 8.1 del aniculo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia N° 014-20197

5 El Decreto de Urgencia N° 016-2020 fue publicado en ¢l diano El Peruano el 23.de enero.de 2020.

6 Respecto a la vigencia y obligatoriedad de la Ley, el articulo 109 de la Constitucion Politica del Perit establece lo siguiente:
“Articulo 109.- La ley es obligatona desde ¢l dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de l2 misma ley que posterga su
vigencia en todo o en'parte.”

7 Bl articulo 8 de la Ley N®31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico parae) ario Fiscal 2021, prohibe que las entidades publicas puedan realizar contrataciones

(sea por suplencia o reemplazo) o nombramiento de personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, salvo los supuestos establecidas
en los literales a) v d) del citado articulo.
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Mejia (2015-2018), por lo que, el impugnante al no ser de carrera, no le corresponderia acogerse a las disposiciones del
articulo 77° del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-80-PCM,
concordante con el numeral 3.1 del Manual Normativa de Personal N° 002- 92-DNP, aprobade por Resolucion Directoral N°
013-92-INAP-DNP, en las que se precisan la reserva de plaza y el reasumir las funciones del grupo ocupacional y nivel que
le corresponde en la Municipalidad Provincial de Islay (Entidad de Qrigen); empero, €l impugnante tiene la condicion de
servider contratade de manera permanente, por lo que al haberse culminado su designacién en el cargo de confianza no se
configura el término de su relacién con el Estado, por la salvedad que tiene con lo dispuesto por la Ley N° 24041. Estando 2
lo expresado, se da por desestimado o argumentado en el numeral 5 del escrito de fecha 27 de marzo del 2023,

Que, en cuanio a lo argumentado en los puntos 6.-, 7.- y 8.- del escrito de fecha 27 de
marzo del 2023, es preciso sefialar que la suspension perfecta de labores es una figura legal que existe en nuestro pais
por caso fortuito o fuerza mayor segin el Decreto Legislativo 728 “Ley de Productividad y Competitividad Laborai” y

~que consiste en suspender o interrumpir las obligaciones que existen entre el empleador y el trabajador, sin que el vinculo
entre ellos se termine. En tanto que la licencia sin goce de haber se puede clasificar como una suspensién perfecta de
labores pactada por las partes en cualquier momento durante la relacion laboral, por un plazo determinado.

_ Que, por otro lado, tenemos que la Ley Marco del Empleo Publico N° 28175 establece
que ningin empleado pablico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o
cualquier fipo de ingreso. Asimismo, sefiala que es incompatible la percepcion simultidnea de remuneracion y pensidn
por servicios prestados al Estado; y que solo se podra percibir adicionalmente a la remuneracion, otro tipo de ingreso,
_ siempre y cuando este sea por funcion docente o por la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios
de entidades o empresas plblicas, caso contrario se incurriria en la prohibicion de doble percepcion.

Que, de esta manera, para que un servidor de una determinada entidad pueda
vincularse a la misma u otra entidad para prestar servicios remunerados, debe previamente suspender (de manera

perfecta) su vinculo laboral primigenio-en el régimen de Ia carrera administrativa - mediante una llcenma sin goce de
remuneracmnes

Que no existe mpednmento legai para que los servidores contratados para labores de
naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N" 276 pueden ser demgnados para asumir un cargo de
confianza. ! !

Que, la designacién del servidor contratado para labores de naturalezapermanente aun
cargo de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N' 1057, tendrd como plazo maximo de duracién la oforgada
por la entidad en la licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares.

Que, es por ello que el recurrente a efectos de asumir el cargo de confianza:que le
confiriese la Municipalidad Distrital de Mejia, solicitd la licencia sin goce de remuneraciones a la Municipalidad Provincial de
Islay, misma que computé su inicic desde el 31 de mayo del 2015, conforme a lo informado por la Especialista Administrativo
de la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos en-su-Informe N° 0040-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH- E.ADM. y
que dicha licencia debia haber culminado el 31 de diciembre del 2018, sin embargo, el referido servidor fue elegido como
autoridad municipal por eleccidn popular, haciendo que su licencia se extienda hasta el 31 de diciembre del 2022.

Que, ahora bien, conforme al articulo 40° de la Constitucian®, la carrera administrativa
comprende z los servidores plblicos, perc no a los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. El articulo
4° de la Ley N.° 28175, en concordancia con el articulo constitucional citado, clasifica a los servidores civiles del Estado en:

a. Funcionario Publico, es el que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan politicas de! Estado y/o
dirigen organismos o entidades publicas; que pueden ser de eleccion popular directa y universal o
confianza politica originaria, de nombramiento y remacion regulados y de libre nombramiento y remacién.

BE| articulo 40° de la Constitucién dispone que la “Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos. deberes y responsabilidades de los servidores
piblicos. No estan comprendidos en dicha carera los funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza (...)".
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b. Empleados de confianza, es ¢l que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinio al del
funcionario plblico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningin
caso seré mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad. El Consejo Superior del
Empleo Publico podra establecer limites inferiores para cada entidad. En el caso del Congrese de la
Republica esta disposicion se aplicara de acuerdo a su Reglamento.

c. Servidores publicos. Estos se clasifican en directivo superior, ejecutivo, especialista y de apoyo.

Que, como puede observarse, la regulacion de la Ley Marco del Empleo Plblico es
general, pues s¢ limita a clasificar al personal civil del empleo plblico en diversas categorias conforme al marco constitucional
del articulo 40°,

' Que, los servidores de carrera y los servidores contratados de caracter permanente,
tienen derecho a constituir organizaciones sindicales y de afiliarse a elias en forma voluntaria, libre y no sujeta a condicion
‘e"hinguna naturaleza, pero no pueden ejercer este derecho mientras desempefian cargos politicos, de confianza o de
responsabilidad directiva. (Lo subrayado es nuestro). Aunado a ello tenemos que el personal de direccion y de confiznza
no es representado por la organizacion sindical ni se considera en el numero total de trabajadores del dmbito para efectos
de determinar si se cumple con el requisito de la mayoria absoluta a que se refiere el articulo anterior, salvo que el estatuio
de la organizacion sindical admita expresamente su afiliacion®.

Que, los beneficios derivados de convenios colectivos o su sucedaneo (laudo arbitral)
no les resultan aplicables a los funcionarios, empleados de confianza'y directivos superiores; toda vez que estos no son
titulares de los derechos de sindicacion puesto que desemperian cargos de confianza o de direccion.

o ioine gt . . . A

3 HL;;'L’,:‘;} de ol Que, cabe precisar que los servidores de carrera o los servidores contratados de caracter
A Ar=] ¢ o i it " o . . N 3

z Ju.-,f;.;;‘,,;c; & permanente, que percibiendo beneficios economicos via convenios colectivos o su sucedaneo (laudos ‘arbitrales), pasan a

-
\ / \{‘" i

ocupar un cargo de direccion {por ejemplo: subgerentes) o de confianza mediante algunas de las modalidades 'de
desplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos beneficios mientras dure la designacién o
encargatura; toda vez que ello resultaria ser incompatible con el mandato constitucional antes expuesto. 10

%

Que, en caso contrario, de no suspenderse dichos beneficios durante el pericda
que dura el cargo de direccién o confianza, el servidor designado incurre en responsabilidad y es pasible de ser
sancionado, previo procedimiento disciplinario, sin pEi’JUICIO de las ofras respansabll[dades (civil y penal) que se pudferan
generar. H

Que, el Consejo Directivo'de SERVIR en sesion reahzada el 26 de junio de 2014 ha
' aprobado el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIRIGPGSC, como de caracter vinculante, por lo que la posicion de SERVIR
sobre los alcances de los convenios colectivos en los gobiernos locales, es que estan excluidos del derecho de sindicacion,
por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por

lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectwos celebrados entre el gobierno local y las orgamzacwnes
sindicales.

Que, estando a lo anteriormente manifestado, queda desestimado Ios argumentos
sefalados en los numerales 6, 7 y 8.

Que, finalmente, de una lectura integral de los escritos 1y 2 que obran en el expediente
externo N° 0001326-2023, se colige que la pretension principal del servidor es que se le reconczca de manera retroactiva
(desde el 2015 hasta el 2022) los heneficios laborales (econdmico y no econémicos) obtenidos via convenio colectivo o por
laudos arbitrales, siendo que NO CORRESPONDE reconocimientos retroactivos al impugnante, ya que como se menciond

9 Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N* 011-92-TR

Articulo 34-A.- Derecho de sindicacién del personal de direccién y de confianza incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 014-2022-TR.
publicado el 24 julio 2022,

10 Numeral 2.1 del Informe Técnico N° 415-2019-SERVIR/GPGSC.
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anteriormente al momento de la celebracion de los mismos (convenios y laudos) el recurrente se encontraba restringido
constitucionalmente de ejercer su derecho a la sindicalizacion y por ende a acceder a los beneficios per negociacion coleciiva,

Que, ahora bien, al haberse culminado la designacion en el carge politico y no
encentréndose ejerciendo coma funcionario o con cargo de confianza o de direccion; su derecho constitucional de sindicacion
que comprende los derechos de negociacion colectiva y huelga, vuelven a restablecerse, es por ello que solo le correspondera
percibir los beneficios convencionales de dicho convenio(s) a partir del momente de su retorno a la Municipalidad Provincial
de Islay, que se encuentren vigentes y que le sean afectos, ya que en algunos procesos de negociacion las actas finales
precisaron clausulas delimitadoras, citando como ejemplo que los beneficios obtenides serian solamente a favor de Iz lista de
miembros sindicalizados activos al momento de la fecha de presentacion del pliego de reclamo, es por gllo gue corresponde
a la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos determinar cuéles le serian aplicables al impugnante.

Que, con Informe N° 632-2023- MPI/A-GM-GA-SGGRRHH, la Subgerente de Gestion
de Recursos Humanos, refiere haber realizado una verificacion de los beneficios convencionales que se encuentran vigentes
y que serian afectos al servidor JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES, conforme al siguiente detalle:

“Laudo arbitral del afio 2015. incremento remunerativo de S/ 200.00

Laudo arbitral del afio 2018: incremento remunerativo de S/ 200.00

Laudo arbitral del afio 2017; incremento remunerativo de S/ 50.00

Laudo arbitral def afio 2018: incremento remunerativo de S/ 100.00

Convenio Colectivo del afio 2021: La MPI tonviene en otorgar S/ 15.00 (Quince y 00/100 soles) diarios
para los trabajadores del drea de Serenazgo v Empleados Contratados Permanentes bajo el régimen 276,
como una asignacion de racionamiento permanente a los sindicalizados, como se viene entregando al
personal nombrado”.

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 8), del articulo 20°, concordante con lo

dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, prescriben como una de las atribuciones

/\ del Alcalde la de dictar Resoluciones de'Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los asuntos de carécter administrativo;

/o sin embargo, también el articulo: 74° de la Ley N° 27444 “Ley.del Procedimiento Administrativo General” le permite
desconcentrar cornpetenc as en los organos Jerarqwcamente depend1entes de dicha Alcaldia. |

! L
hE¥ pes | Que, en ese entender, mediante Resolucion de Alcaldia N° 108-2024-MPI, del 16.de

ol | agosto de 2024 y publicada en el diario Oficial El Peruano el 12 ‘de ‘octubre de 2024, se resuelve Delegar funciones
" administrativas de la Alcaldia.en la Gerencia Municipal, siendo entre ellas: “a) Resolver en Ultima instancia administrativa
los'asuntos resueltos por las demas Gerencias; declarar/a nulidad y/o lesividad delos actos administrativos emitides
por la Municipalidad y dar por agotada la via administrativa, segtin corresponda’.

De acuerdo a lo expuesto y de conformidad con la normatividad referida en lineas
precedentes y lo previsto en el numeral 6 del articulo 20° de la Ley N°27972, ley Organica de Municipalidades y a la delegacion
de funciones;

SE RESUELVE: ! i reni

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacidn
interpuesto por el Serwdor Contratado de caracter permanente JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES, contra |2 Resolucion de
Gerencia de Administracion N° 042-2023-MPI/A-GM-GA emitida el 6 de marzo del 2023 y notificada el 7 de marzo del 2023;
dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Oficina de Administracion y ala Unidad
de Gestion de Recursos Humanos, la consecucion del otorgamiento de los beneficios convencionales y arbitrales que
se detallan en el Informe N° 632-2023- MPI/A-GM-GA-SGGRRHH, a favor del Servidor Contratado de caracter permanente
JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES, para lo cual se debera gestionar el pedido del marco presupuestal.
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ARTICULO TERCERO. -NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la Oficina de
} Administracion, a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al
= Servidor Contratado de caracter permanente JUAN RAUL RODRIGUEZ TORRES, conforme a las formalidades previstas por
i ley.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Unidad de Tecnologia de la
/’n‘formacién, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web de |2 Municipalidad Provincial de Islay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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