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herramienta de gestion, estas no deben ser modificadas, ademas que se deben respetar la
cantidad de flota asignada y la tasa de crecimiento anual mostrada en el presente estudio.

Hustracion 33: Rutas Urbanas — 1
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Fuente: TransCAD - Elaboracion propia

llustracion 34: Rutas Interurbanas - 2

| ey ue o —
Win o iup e it W e w Siben e Gt e e totritei s e 1
S e Sebesme ol wel £ aud
g A —
£ e OLACRE WELLEISTA
s ke AT, Pyl et
AN s
e o
=
i
big
By
=g
iz
Y
aifs]
S
b b |
il s
i)

Fuente: TransCAD - Elaboracién propia
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Tlustracion 35: Ruta interurbana Huacho - Vegueta
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Fuente: TransCAD - Elaboracion propia

Junto a ello, debe tenerse en cuenta que la matriz de viajes del afio 2034 presenta un
incremento del nimero de viajes a distribuir por las arterias de la ciudad tanto en el ambito
urbano como interurbano, lo que se refleja en una mayor demanda, que requerirda un
incremento de las unidades de mayor capacidad o de la misma capacidad segun el tipo de
ruta, de modo que los auto colectivos deberan ir siendo paulatinamente reemplazados por
microbuses y en le mejor de los casos con minibus, si se pretende que la flota total de
unidades no crezca desmesuradamente.

Este proceso de cambio vendra facilitado por el hecho de que, en el marco de la
consolidaciéon de la racionalizacion del esquema de rutas, los requerimientos de las bases
del otorgamiento de autorizaciones para los postulantes a operar las rutas exigiran un
reemplazo paulatino de las unidades entre el periodo 2024-2034.

Aunque las variables que pueden ser usadas para calibrar el modelo dependen realmente
de la disponibilidad de informacién con la que se cuenta en cada estudio en particular, hay
algunas posibilidades de seleccionar a aquellas que deben estar de entre la gran cantidad
de opciones que usualmente se tienen. Un primer paso para determinar la conveniencia de
la inclusiéon en el modelo de cada una de las principales variables (esto es, “Tarifas”, “PBI",
“IPC"), estas fueron incluidas como variables independientes (esto es, en el eje de las
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abscisas) en la misma grafica que tiene como ordenada o variable dependiente a la cantidad
de viajes demandados en cada periodo. Aunque no completamente, las variaciones
observadas en las variables parecen afectar el comportamiento tendencial de la variable en
estudio: la demanda de viajes. Las tarifas y el precio del combustible muestran un
comportamiento contrario a la forma como cambian los viajes, pero el PBI muestra una
relacién mas fuerte con los cambios en la demanda. Asi, es posible concluir que hay
alguin grado de relacion de estas variables explicativas con la variable explicada, esto es con
los viajes.

A continuacion, se muestra la variacion del PBI hasta el afio 2023 el cual se utilizard como
tasa para la proyeccion de la flota hacia los préximos 10 anos.

PERU: Producto Bruto Interno

por Anos
Valores a precios corrientes
(Participacion del VAB en el PBI)

430
49
3.0

Departamentos 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2013 2020P/ 2021P/ 20226/ 2023E/
Lima 426 432 .-3-1.5 43.7 427 433 446 :-55.5 46.6 46.6 -'-5.-3" “;15.5 3 45_3_ -{59 . 415-- -5‘}‘,3 Y
Prov. Const. del Callao 42 43 43 42 42 A4 43 44 AT 47 A7 47 47 45 44 456
a&glt}."l Lima 3.6 34 3.2 3.2 33 32 3.3 33 33 3.4 33 3.3 3.2 323 Bl 3.0
Prowincia de Lima 49 355 370 363 352 362 370 379 285 385 79 3INS W9 332 M1l M4

Nota: Las diferencias a nivel de décimas que pudieran presentsrse en ia Estructurs Porcentusl se deben al redondeo de cifras
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

Con informacion disponibie al 15 de marza del 2024

Por lo tanto, se utilizara el valor del VAB en el PBI de la Regién Lima al afio 2023, que
equivale a 3.0% del PBI Nacional, entonces la proyeccion del Escenario Evolutivo se detallara
en el CAPITULO IL

9.8 PROPUESTA DE DISENO OPERACIONAL DE RUTAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Existen diversos criterios para realizar el disefio de las rutas propuestas, entre los cuales se
resaltan los criterios técnicos de Infraestructura Vial, Linealidad, Accesibilidad y el criterio de
Aproximacion de Sentidos.

a) LINEALIDAD

La linealidad del disefio del recorrido esta relacionado a su indice de sinuosidad, esto quiere
decir, que es la relacion entre la longitud de recorrido y la distancia en linea recta entre el
origen y el destino de esta. Por lo tanto, ese indice debe ser lo mas lineal posible, o sea lo
mas préximo al "1, En el caso de la provincia de Huaura, al tener una red vial diversificada,

3.1
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las rutas seran disefiadas evitando los giros innecesarios, procurando que se utilicen las vias
arteriales y regionales que en su mayoria poseen una amplia longitud y baja sinuosidad.

Hlustracion 36: Sinuosidad de rutas

Centro de

Pertomnia Actividades
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(0) Recorrido tortuose aceptable

o)

(b) Recorrido tertuess inaceptable

(c) Recarrido tortuosos aceptables y coordinades

Fuente: Redes y Rutas del Transporte - Henry Martinez Barbosa

b) ACCESIBILIDAD - APROXIMACION DE SENTIDOS

Actualmente en la provincia de Huaura se puede apreciar que contiene diversos centros
atractores, o sea, el distrito de Huacho posee la mayor cantidad de centros atractores de
relevancia, siendo para las empresas de transporte destinos atractivos desde una
perspectiva economica, sin embargo, solo en La Merced y Pichanaki existen “Terminales”, y
en los demas distritos se utiliza la via piblica como estacionamiento, ante esta situacion y
al no existir un transporte urbano regular con rutas que cubran las diferentes vias de la
ciudad, se genera la proliferacion de los vehiculos menores. Cabe mencionar que el terminal
terrestre no cuenta con la infraestructura adecuada para el transporte publico, por lo que
es necesario que las empresas de transporte proyecten el uso de nuevas zonas de
estacionamiento que utilicen como paradero inicial de su recorrido y se encuentren en la
periferia del area urbana. Esto generara la creacion de nuevos centros de comercio
(comedores, mecanicos, llanterias, etc.) y por ende el desarrollo de la ciudad y la
descentralizacion de ésta, ofreciendo nuevas y mayores oportunidades.
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El criterio de Aproximacion entre Sentidos consiste en que los itinerarios de ida no deben
diferir en distancia con los itinerarios de vuelta, principalmente en la zona centro de los
diferentes centros de distrito de la provincia de Huaura. Estos deben estar proximos porque
se busca que facilite al usuario la accesibilidad de la misma ruta hacia su destino, que se
mejore la integracion del sistema de rutas, se mejore la demanda sobre todo porque un
sentido de viaje no debe estar fuera del area de su influencia de su otro sentido.

En el TOMO 1T describiremos en forma detallada los siguientes componentes de la Ficha
Técnica de la Ruta.

c) OTROS ASPECTOS
En el esquema operativo, el disefio de rutas contempla también los siguientes aspectos:
Tabla 27: Obijetivos del diseiio de rutas
Objetivo Sub-objetivo
Legibilidad 1.1.  Recorridos directos
1.2.  Transbordos eficientes

1.3. Transicion ordenada

Accesibilidad 2.1 Mejora nivel de cobertura

2.2. Oferta equilibrada entre zonas

Eficiencia 3.1. Adaptar la oferta a las condiciones de demanda

3.2. Compatibilizar capacidad y recorridos.

Fuente: Elaboracién propia

PARAMETROS DE LEGIBILIDAD

Objetivo 1. Potenciar la utilizacion del sistema de transporte publico, mediante la
definicion de una red legible que facilite su utilizacion por parte de los usuarios,

Los parédmetros seleccionados para la valoracion del objetivo de legibilidad estan
relacionados con la formulacion sus correspondientes subobjetivos. En este sentido, la
medida de la legibilidad es un objetivo relacionado con la idoneidad del disefio de las rutas,
que a su vez se desagrega en tres subobjetivos: referidos a la necesidad de alcanzar un
disefio de red con recorridos directos, transbordos eficientes y coordinados, y con una
oferta de rutas estructurada y comprensilyle-ara el usuario. Seguidamente se identifican
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los mencionados subobjetivos y se comentan en detalle los pardmetros seleccionados para
la evaluacion.

Retomando el enunciado del subobjetivo 1.1, se tiene:

1.1. Establecer un esquema de rutas con recorridos directos y paradas prefijas, que
incentive la accesibilidad de los usuarios a la red.

En este primer subobjetivo 1.1 la comprobacion del disefio propuesto en cuanto a la
direccionalidad de las rutas puede llevarse a cabo mediante el calculo del Factor de Ruta
de los diferentes recorridos. El nivel conceptual al que se encuentra la propuesta
desarrollada en esta fase impide, sin embargo, determinar la idoneidad de las paradas

previstas, por lo que la evaluacién del subjetivo habra de limitarse, necesariamente, al
trazado.

El Factor de Ruta, es un indicador clasico de la bondad del trazado, dado que permite medir
el desvio medio de cada recorrido respecto a la distancia mas directa entre el origen y el
destino.

El segundo subobjetivo de legibilidad, por su parte, consideraba necesario:

1.2. Favorecer |la coordinacién entre lineas y la disponibilidad de puntos de trasbordo
eficientes, que permitan ofrecer una imagen integrada de la prestacion del servicio.

Es un objetivo basico de la nueva red de transporte el minimizar el incremento de
transbordos, procurando que la mayor parte de los viajeros realicen como maximo un
trasbordo o, bien, que no desmejoren sus actuales niveles de conectividad. En este sentido
se considera como el mejor parametro para la medida de este subobjetivo el porcentaje
de viajes con dos o mas transbordos sobre el total de desplazamientos en el sistema de
transporte publico, lo que da una idea ajustada de la eficiencia de la red futura respecto a
la situacion actual.

PARAMETROS DE ACCESIBILIDAD Y COBERTURA DE LA RED

El parametro seleccionado para la valoracién de la accesibilidad y cobertura de la propuesta
de red de transporte publico responde al cumplimiento del sequndo objetivo, y de sus dos
subobjetivos relacionados.

Objetivo 2. Avanzar hacia la formulacién de una red de transporte que reconozca las
necesidades de movilidad y mejore los actuales niveles de cobertura especial.
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La desagregacion de este segundo objetivo/concepto en dos subobjetivos confirma la
importancia de mejorar los niveles de cobertura y al reparto de la oferta en funcién de las
necesidades de movilidad.

Asi, en el primer subobjetivo se consideraba necesario:

2.1. Fomentar el desarrollo de una estructura de red capaz de incrementar los actuales
niveles de cobertura, mediante un refuerzo de las conexiones transversales entre los
principales generadores de viajes y el corredor masivo.

Por su parte, el segundo subobjetivo se relaciona con el reordenamiento de las rutas
como medio para obtener un reequilibrio de los recorridos respecto a las necesidades
de movilidad de la demanda.

2.2. Propiciar un reordenamiento de las rutas y terminales de transporte, que conduzca de

forma progresiva a un reparto mas equilibrado de la oferta entre |as diferentes areas
de la provincia.

La evaluacién de las mejoras en la cobertura espacial y, particularmente, del reparto
equilibrado de |a oferta en funcién de la demanda de movilidad puede considerarse de
forma homogénea para todas las alternativas mediante un parametro que cuantifique
la demanda media servida por ruta en el periodo punta.

Este indicador destaca por su intuitiva y sencilla relacién con el criterio al que define: se
estima la carga durante el periodo punta de cada uno de los recorridos que conforman
cada alternativa y se calcula la media global, obteniéndose asi una medida del equilibrio
de la carga captada entre todas las rutas.

PARAMETROS DE EFICIENCIA

La importancia dada a que el disefic de una nueva red de transporte se traduzca en una
mejora significativa de las actuales condiciones de eficiencia y productividad en las
operaciones, se ve reflejada en la formulacion del tercer objetivo y de sus correspondientes
subobijetivos:

Objetivo 3. Mejorar las condiciones de eficiencia y productividad del sistema de
transporte, adecuando las caracteristicas de la oferta a los requerimientos de la demanda
de viajes.

La clara apuesta por racionalizar el sistema de transporte publico y mejorar su productividad
se centra, por tanto, en buscar una aproximacién entre las caracteristicas de la oferta
(recorrido, paradas, capacidad de las unidades, frecuencias, etc.) y las necesidades de la
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demanda de movilidad. Es en este contexto en el que el primero de los subobjetivos se
preocupa por la adaptacion de las condiciones operativas:

3.1. Racionalizar la oferta de transporte existente, adaptando sus condiciones operativas
al comportamiento de la demanda.

En el nivel de desarrollo conceptual en el que se encuentran actualmente las diferentes
propuestas, probablemente la Productividad Media por ruta (pax/veh-Km) constituye el
parametro mas adecuado para determinar la idoneidad del trazado de las rutas a las
necesidades de la demanda.

El segundo subobjetivo, por su parte, también incide en la adecuacién de las caracteristicas
fisicas de la oferta como medio para mejorar la productividad de la red de transporte, por
lo que se considera adecuado compartir el pardmetro de evaluacién en ambos casos:

3.2. Compatibilizar la capacidad de las unidades de transporte con las caracteristicas del
recorrido de |as diferentes rutas.

Es una condicién necesaria el que una ruta emplee de una manera productiva las unidades
que tiene asignadas y su recorrido, sacando el maximo provecho al transportar un nimero
de pasajeros proporcional a su recorrido y vehiculos en servicio. En este sentido se considera
la utilizacion del indicador clasico de la productividad: Pasajeros/veh-km movilizados,
como el parametro mas apropiado para la evaluacion.

La relacidn entre pasajeros movilizados y vehiculos-km ofertados se obtiene a partir del
modelo. Es una medida de la ocupacion de los vehiculos y, en este caso, se interpreta como
positiva en el sentido de que a mayor ocupacién por vehiculo mayor es la adecuacién del
trazado de la ruta a las necesidades de la demanda.
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10. IMPLEMENTACION DE RUTAS

La Implementacion de rutas es un proceso por el cual se van a aplicar todas las
modificaciones de las fichas técnicas a las empresas operadoras, cabe mencionar que estas
pueden estar sujetas a revision para ajustar algunos giros siempre y cuando existan
restricciones fisicas o de regulacién, también puede considerarse la posibilidad de ampliar
los recorridos hacia zonas no atendidas.

Este proceso se dara en dos aspectos principales, el primero que implica la implementacién
operacional, y el segundo que consiste en la implementacién legal-administrativa, las
mismas que seran detalladas posteriormente.

10.1. SITUACION ACTUAL DE LOS OPERADORES

Para conocer y comprender a mayor detalle la situacion en la que se encuentran los
operadores de transporte se concretaron reuniones con los representantes legales de las
empresas operadoras.

Se realizaron reuniones con los representantes de las empresas operadoras que vienen
brindando el servicio de transporte urbano en diversos grupos y turnos. Estas reuniones
fueron organizadas por la Subgerencia de Transportes de la Municipalidad Provincial de
Huaura.

En el desarrollo de las reuniones los representantes de las empresas de transporte han
manifestado la problematica que tienen sus empresas, asimismo las dificultades que en
encuentran en la ciudad que no les permite operar de forma 6ptima.

Actualmente la gestion viene otorgando tarjeta de circulaciéon con base a la Ordenanza N°
029-2020/MPH, toda vez que amplia la vigencia de resolucion de autorizacién por el cual
se emite la tarjeta de circulaciéon (TUC) hasta la entrada del plazo de vigencia del Plan
Regulador de Rutas.

Las empresas de transporte en la provincia de Huaura tienen la mejor disposicién a los
cambios y mejoras que se implementaran, pero mencionaron que estas tienen que darse de
manera paulatina. El equipo técnico ha escuchado sus inquietudes y propuestas, y dara
soluciones técnicas a través del estudio del Plan Regulador de Transporte de Rutas que es
una herramienta de gestion que determinara la cantidad necesaria de rutas necesarias y
mejorara el disefio operacional para que sea esta mas fluida y el sistema de transporte mas
eficiente para mejorar los margenes de rentabilidad.
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10.2. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Se desarrollara dos tipos de estrategia para hacer que la propuesta sea integral.

a) Estrategia de Implementacién Operacional

La implementacién operacional consiste en la aplicacion de cambios en los recorridos de
las distintas rutas de la ciudad con el fin de adecuar a los operadores y a los usuarios a los
distintos cambios y a su vez puedan identificar los recorridos y sus nuevos destinos, ademas
se debe trasmitir a la poblacion que se deben adecuar a los cambios lo mas pronto posible
Y que esto puede traer ciertas molestias al principio, pero lo cambios se han establecido
con el fin de mejorar las condiciones de transportacion en la ciudad. Para implementar el
funcionamiento de las rutas propuestas, el equipo consultor entrega a la Municipalidad
Provincial de Huaura - Huacho estrategias operacionales que son un de conjunto de
técnicas planeadas para conseguir un fin. Este fin se basa en principios técnicos como la
gradualidad de la implementacion, esto quiere decir que los cambios que se van a aplicar
se van a hacer de forma paulatina pero programada con el fin de establecer un calendario
de actividades y cumplimiento de metas, por lo tanto, la estrategia de implementacion debe
estar orientada a:

= El transportista
»  Elusuario

Por lo tanto, este escenario se producira de manera posterior al proceso concursal para el
otorgamiento de autorizaciones, y una vez que se produzca de manera efectiva el
otorgamiento de la Resolucién de Autorizacion.

b) Estrategia de Implementacion Legal

La implementacion de rutas dentro del contexto del Plan Regulador se basa a partir de |a
Ley General de Transporte y Transito Terrestre Ley N° 27181 el cual dispone en su articulo
N° 17 lo siguiente:

De acuerdo con el Articulo N° 17.- De las competencias de la Municipalidades Provinciales
menciona lo siguiente:

17.1 Las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las
leyes y los reglamentos nacionales; tienen las siguientes caracteristicas en materia de
transporte y transito terrestre:
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Competencia de gestion:

...6) Dar en concesion, en el ambito de su jurisdiccion, los servicios de transporte terrestre
en dreas o vias que declaren saturadas; asi como otorgar permisos o autorizaciones en
dreas o vias no saturadas, de conformidad con los reglamentos nacionales respectivos.

Decreto Supremo N° 017-2009- Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte - MTC

De acuerdo con el Articulo N° 11.- Competencias de los Gobiernos Provinciales, menciona
lo siguiente.

Las Municipalidades Provinciales, en materia de transporte terrestre, cuentan con las
competencias previstas en este Reglamento, se encuentran facultadas, ademadas para dictar
normas complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos
en la Ley, al presente Reglamento y los demads reglamentos nacionales. En ningun caso /as
normas complementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las
disposiciones nacionales en materia de transporte.

Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley N° 28972, Ley que establece la
formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automaviles colectivos.

Decreto Supremo N° 003-2022- MTC, Decreto supremo que aprueba el Reglamento
del servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en Automoévil Colectivo.

Esta normativa se aplica en todo el territorio nacional y sus disposiciones alcanzan a los
transportistas que prestan el servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en
automovil colectivo, a los conductores de los vehiculos, asi como al MTC, la SUTRAN, la
Policia Nacional del Pery, los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales.

Definicion: Servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil
colectivo

- Servicio de transporte terrestre de personas, de caracter temporal, que tiene por objeto
el traslado de usuarios desde un punto de origen a uno de destino en un vehiculo de
la categoria M1 con carroceria sedan o station wagon o M2 de la clasificacién
vehicular establecida en el RNV y en la Directiva N° 002- 2006-MTC/15 “Clasificacion
Vehicular y Estandarizacion de Caracteristicas Registrables Vehiculares”, aprobada
mediante la Resolucion Directoral N° 4848-2006-MTC/15 y sus modificatorias.
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Tustracion 37: Categoria de vehiculos

Cate- Clase Mo : : : :
goria combinacidbn : DESCRIPCION
espeocial '
Vehiculos automotores de cuatro ruedas o mas disefados Y construidos para
el transporte de pasajeros

M1 Vehiculos de 8 asientos o menos sin contar el asiento
del conductor

M2 c1 Vehiculos de mas de & asientos sin contar el asiento
del conductor y pesc brute vehicular de 5 toneiadas o
menos. Construidos con areas para pasajercs de pie
permitiendo el desplazamiento frecuente de éstos.

M2 c2 Vehiculos de mas de 8 asientos sin contar el asiento
del conductor y peso bruto vehicular de 5 toneladas o
mencs. Construidos principaimente para el transporte
de pasajeros sentados y también disefiados para per-
mitir el transporte de pasajeros de pie en el pasadizo yio
en un area que no excede el espacijo provisto para dos
asientos dobles,

M2 c3 Vehiculos de mas de 8 asientos sin contar el asiento
del conductor y peso bruto vehicular de 5 toneladas o
menos. Construidos exclusivamente para e! transporte
de pasajeros sentados.

it . Cate- . Gr. i
Codigo Carroceria i Definicidn aficos referenciales *
Vehitulo fabneado con canooena cerrada
Con 0 sin posle central, con techo figd, rige
oo La mileters constiuye un wolanmer pro
- = , o y defirdo. no pudiendo la una posterior
SED SECAN i 1 parte de [a misma Para cuatro (4)
[+ 5 anentos en por lo menos dos filas
Con gos (2) 0 cuatrn (4} puertas laterakes
Con cuatro (4) ventanas ateraies
et o desarroliade de un sedan fabrica
L5 Una Carrocena camrads
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POSITO

Fuente: Elaboracion propia

Servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de
ambito interdistrital

Servicio de transporte terrestre de pasajeros en automdévil colectivo que se realiza para
trasladar usuarios de un distrito hacia otro distrito al interior de una provincia.
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Autoridades competentes

Las Municipalidades Provinciales tienen las siguientes funciones:

a) Aprobar normas complementarias para la prestacién del servicio temporal de transporte
terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito interdistrital, aplicables en su
respectivo ambito territorial, de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente y
sin contravenir, desconocer, exceder, transgredir ni desnaturalizar el presente Reglamento.

La aprobacién de normas complementarias se rige por lo dispuesto en el articulo 12-A del
RNAT.

b) Autorizar el servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automévil colectivo
de ambito interdistrital, de acuerdo con su plan regulador de rutas y habilitar a los vehiculos
y conductores de dicho servicio. La habilitacion del vehiculo es vélida Unicamente en una
jurisdiccion provincial, no permitiéndose la habilitacién de dicho vehiculo en una provincia
distinta a la misma

) Administrar el registro de empresas autorizadas, vehiculos y conductores habilitados del
servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automaévil colectivo de ambito
interdistrital en su respectivo ambito territorial.

d) Fiscalizar el servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automévil colectivo
e imponer y ejecutar las sanciones y medidas administrativas establecidas en el presente
Reglamento, en el ambito de sus competencias.

e) Remitir a la SUTRAN, a través de servicio web, la informacién actualizada del registro de
empresas autorizadas, vehiculos y conductores habilitados para prestar el servicio temporal
de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de dmbito interdistrital; asi
como, las suspensiones, revocaciones, nulidades, renuncias, cancelaciones y/o cualquier
otra modificacién que se realice respecto al registro de empresas autorizadas, vehiculos y
conductores habilitados de dicho servicio.

Condiciones técnicas de los vehiculos

- Pertenecer a la Categoria M1 con carroceria sedan o station wagon con un peso neto
de 1000 kg y una cilindrada minima de 1500 cc o potencia de motor minima de 100
HP, o de la categoria M2 con un peso neto de 2000 kg y una cilindrada de 2400 cc o
potencia de motor minima de 120 HP, para el servicio temporal de transporte terrestre
de pasajeros en automovil colectivo de ambito interdistrital. Se admite una tolerancia
del 1% en los valores de potencia de motor. En el caso del servicio de ambito
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interprovincial e interdistrital, la antigiedad maxima de permanencia de los vehiculos
de la categoria M1y M2 es hasta los quince (15) afios.

Condiciones legales de acceso y permanencia

- Que el estatuto social establezca como principal actividad de la sociedad, la prestacién
de servicios de transporte terrestre de personas, bien de forma exclusiva o conjunta
con cualquier otra actividad de transporte o de caracter comercial. En el caso que el
estatuto social no distinga como principal alguna de las actividades consignadas en el

objeto social, se toma en cuenta lo declarado en el Registro Unico del Contribuyente
(RUC).

- Contar con el nimero necesario de vehiculos para la prestacién del servicio, sean estos
propios o en arrendamiento financiero y operativo conforme a lo establecido en el
articulo 26 del RNAT.

- Contar con el nimero suficiente de conductores para prestar el servicio en los términos
en que se encuentre autorizado, considerando la flota habilitada y las frecuencias
ofertadas, sea este personal propio o de una empresa tercerizadora.

- En el caso del servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil
colectivo de dmbito interdistrital, los terminales terrestres pueden estar localizados en
el lugar de origen o en el de destino de la ruta, a eleccién del transportista.

Condiciones de operacion del transportista

Embarcar o desembarcar a los usuarios dentro del area establecida del terminal terrestre,
estacion de ruta y en los paraderos de ruta cuando corresponda. En los paraderos de
ruta no se puede ofertar ni vender pasajes a viva voz, siendo el tiempo méximo de
permanencia de un vehiculo no mayor de tres (3) minutos en los paraderos de ruta
situados en la red vial y dos (2) minutos en los paraderos de ruta situados en vias
urbanas. Estos tiempos maximos de permanencia pueden ser acortados por la
autoridad competente o la PNP si por cualquier razon, ello fuera necesario. Esta
prohibido el uso de la via publica, como terminal terrestre, estacién de ruta o paraderos
de ruta no establecidos por la autoridad competente, en el servicio temporal de
transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e
interregional, interprovincial e interdistrital.

- Utilizar en la prestacion del servicio, Unicamente rutas autorizadas mediante el Plan
Regulador de Rutas por parte de la municipalidad provincial.
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Autorizacion y Habilitacién

- La prestacion del servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automéviles
colectivos solo puede ser autorizada en rutas que no excedan doscientos cincuenta
(250) kilometros en el ambito nacional e interregional, ciento cincuenta (150) kildmetros
en el ambito interprovincial y cincuenta (50) kilémetros en el &mbito interdistrital: y, en
el caso especifico de los 4mbitos nacional e interregional e interprovincial, siempre que
haya ausencia o insuficiencia de oferta del servicio en vehiculos de la categoria M3.

- Las municipalidades provinciales autorizan el servicio temporal de transporte terrestre

de pasajeros en automéviles colectivos de ambito interdistrital de acuerdo con su plan
regulador de rutas.

Extincion de la autorizacién

El cambio de las condiciones de la via, en atencién a la aprobacion o modificacién del Plan
de Regulador de Rutas.

Por lo que las autorizaciones para la prestacion del servicio dependen tinicamente del PLAN
REGULADOR DE RUTAS, por eso su aprobacion seria la herramienta técnica — legal para
que la Municipalidad Provincial de Huaura debe brindar todas las facilidades y recursos para
su viabilizacion.

Ordenanza Municipal N° 014-2016-MPH en su Art. 5 Definiciones, manifiesta

5.5 Area Saturada: Parte del territorio de una ciudad, poblacién o &rea urbana en general
en la que existen dos (2) o mas arterias o tramos viales con apreciable demanda de usuarios
del transporte o exceso de oferta, en toda su extensién o en parte de ella, niveles de
contaminacion ambiental o congestion vehicular que comprometen la calidad de vida o la
seguridad de sus habitantes, declarada como tal, por la Municipalidad Provincial de Huaura.
La existencia de un area saturada se determinara mediante un estudio técnico.

5.1.3 Concesion: Es el acto juridico de derecho publico mediante el cual la Municipalidad
Provincial de Huaura, otorga por un plazo determinado a una persona juridica, la facultad
de realizar servicio de transporte publico regular de personas en vias calificadas como “areas
saturadas” o de acceso restringido. El otorgamiento de una concesidn se expresa en un
contrato que contiene derechos y obligaciones para su titular y es consecuencia de un
proceso de licitacion publica.
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5.30 Licitacién Publica: Proceso llevado a cabo por la autoridad competente de ambito
provincial para otorgar en concesion el derecho de prestar servicio de transporte publico
regular de personas en el ambito provincial, mediante la participacion de diversos
ofertantes, en vias declaradas como saturadas.

Capitulo III

DE LAS AREAS O VIAS SATURADAS

1.1

11.2

11.3

114

115

Articulo 11°. - DE LA DECLARACION DE AREAS O VIAS SATURADAS

Entiéndese por vias saturadas, aquellas secciones de tramos viales por donde
discurren segmentos de rutas de servicio plblico y en donde se produce
congestionamiento y/o mayores grados de contaminacién que los permisibles. Se
considera area saturada a parte del territorio de una ciudad, poblacién o 4rea urbana
en general en la que existen dos (2) o mas arterias o tramos viales con apreciable
demanda de usuarios del transporte o exceso de oferta, la que presenta, en toda su
extension o en parte de ella, niveles de contaminacién ambiental o congestion
vehicular que compromete la calidad de vida o la seguridad de sus habitantes.

El concejo Municipal de la Provincia de Huaura declarara, mediante Ordenanza
Municipal, las dreas o vias que presentan la condicién de saturadas, a propuesta y
sustentacion de la Gerencia de Transporte.

La declaracion de areas o vias saturadas faculta a la Gerencia de Transporte, modificar,
revocar o cancelar las autorizaciones otorgadas con anterioridad para operar en
dichas areas o vias, asi como a proponer el plazo de adecuacién y de inicio del
procedimiento de licitacién publica para la concesién de rutas vinculadas a las areas
0 vias saturadas.

La Municipalidad Provincial de Huaura convocara a licitacién publica para seleccionar
a la empresa o empresas que puedan hacer uso de los tramos viales o areas
declarados como saturados.

El servicio de transporte publico en las areas o vias declaradas como saturadas sera
prestado exclusivamente por los transportistas que hayan obtenido la respectiva
concesion para operar dentro de ella, siendo considerado como servicio no
autorizado todo aquel que sea prestados sin contar con dicha concesién.

Articulo 56°. - Autorizacion en el servicio de transporte publico de personas

56.1 En el servicio de transporte publico regular de personas, las autorizaciones para prestar
el servicio pueden ser otorgadas mediante:
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56.1.1 Contratos de Concesién, cuando se traten de rutas que prestan servicio en vias

saturadas, que se regula por lo que disponga el contrato de concesién suscrito y el presente
reglamento.

56.1.2. Autorizaciones, cuando se traten de rutas que no incluyan vias saturadas, que se
regulan exclusivamente por lo dispuesto en el presente reglamento.

Como se ha podido apreciar, para que se establezcan areas o vias saturadas, se necesita
contar con un estudio técnico que determine la saturacién por congestionamiento
vehicular y ambiental, situacién que, a la fecha, por las caracteristicas de los flujos
vehiculares ninguna via o area se encontraria dentro de esos parametros.

Por lo tanto, luego que se apruebe el Plan Regulador de Rutas, para la adjudicacion de rutas
a los operadores de transporte se debera realizar bajo el siguiente procedimiento:

DEL PROCESO DE CONCURSO ESPECIAL PARA OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES
DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

Capitulo I
Generalidades y procedimiento
Articulo 31°. - Del concurso especial

El servicio de transporte publico de personas, que pase por rutas creadas por el Plan
Regulador de Rutas, las cuales no pasen por vias declaradas como saturadas, seran
otorgadas mediante concurso Especial para Otorgamiento de Autorizaciones.

Para el servicio de transporte publico especial que no tiene rutas establecidas en el Plan
Regulador de Rutas, la autorizacion se entrega a mérito del cumplimiento de los requisitos
establecido para cada procedimiento.

Articulo 32°. - Del Procedimiento

El proceso de concurso especial para otorgamiento de autorizaciones para el servicio de
transporte publico de personas, en rutas sefialadas en el Plan Regulador de Rutas, se regira
por lo establecido en las bases del concurso y lo que se establece el presente Reglamento.

10.3. PROCESO DE IMPLEMENTACION

Se desarrollara dos tipos de procesos para hacer que la propuesta sea integral.
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a) Proceso de Implementacidén Operacional

Se propone que la implementacién sea gradual, considerando 21 dias para su ejecucion
posterior a la entrega de su Resolucién de Autorizacién. Luego de su aprobacién en Sesién
de Concejo, en las que estaran establecidas las nuevas rutas que las empresas de transporte
urbano tienen que cumplir. Las rutas en cuanto a operatividad podran operar por medio de
Transporte de Autocolectivo o Microbus quienes seran implementadas a la red vial en |a
Provincia de Huaura. Una vez conocidos los nuevos itinerarios las empresas de transportes
deberan realizar campafas masivas de difusion de los nuevos recorridos, ademas la
Municipalidad de Huaura debe establecer campafias en otros tipos de medios de
comunicacion para hacer menos tedioso el proceso de adecuacién estableciendo campaiias
en diversos medios de difusion especialmente las redes sociales.

b) Proceso de Implementacion Legal

El proceso de implementacién gradual, considera el plazo otorgado para que las empresas
operadoras cumplan con los requisitos desde la aprobacién del Plan o desde los
compromisos que se establecieron para el proceso concursal, en el cual se debe cumplir
con los requisitos que exige la normatividad puesta en vigencia, incluyendo la
reestructuracion administrativa y de las operaciones de las empresas, el cumplimiento del
otorgamiento de las autorizaciones, la firma de recepcion, finalmente la implementacién de
la fiscalizacion de gabinete.

10.4. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

a) Cronograma de Implementacion Operacional

i. La Municipalidad Provincial de Huaura, realizara campafia de promocion y difusién del
Plan Regulador con la finalidad de explicar a la sociedad civil cual va a ser la configuracion
de la ciudad.

ii. La Municipalidad Provincial de Huaura realizara la ejecucidn del plan piloto de operacién
para la induccion de usuarios hacia nuevas rutas interurbanas en campo.

iii.La Municipalidad Provincial de Huaura realizara la ejecucion del plan piloto de operacion
para la induccion de usuarios hacia nuevas rutas urbanas en campo.
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b) Cronograma de Implementacién Legal

. Aprobacion en sesion de consejo del Plan Regulador de Rutas,
ii. La Municipalidad Provincial de Huaura a través de la Gerencia de Control de |a Ciudad
y la Subgerencia de Transporte realizara el nombramiento del comité evaluador.
iii. Se proceders a realizar la elaboracion de bases.
iv.  Se proceders a realizar la aprobacién de bases.
v. Una vez concluido los pasos anteriormente citados la Municipalidad Provincial de
Huaura realizara la Convocatoria Publica.
Vvi. Se procedera con la inscripcién de postores.
vii. Se atendera la formulacién de observaciones o consulta de bases.
viii.  Se contestara la absolucién de consulta y observaciones.
= IX.  Una vez absuelto las consulta y observaciones se proceder con la Integracion de
Bases.
X. Recepcion de la propuesta.
xi. Evaluacién de la propuesta.
xii. Publicacién del resultado del proceso concursal.
xili. La entrega de resoluciones de autorizaciones a las Personas Juridicas adjudicadas se
realizara en los 15 dias posteriores.
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10.5. MITIGACION DE IMPACTOS

Entendemos por mitigacién como el resultado de la aplicacién de un conjunto de medidas

tendientes a reducir el riesgo y a eliminar la vulnerabilidad fisica, social y econdmica del
nuevo sistema de rutas a implementar.

La mitigacién de impactos constituye una de las actividades mas importantes, ya que
permite llevar a cabo acciones anticipadas, con el propésito de reducir significativamente
las consecuencias esperadas por el evento nuevo.

Las medidas de mitigacion que se tomaran en el proceso de implementacién del Plan
Regulador de Rutas de Vehiculos Mayores en la Provincia de Huaura haran posible realizar
los cambios necesarios para el mejoramiento del sistema de transporte en esta ciudad, las
medidas que se tomaran buscan aminorar el impacto que se generara sobre los usuarios de
servicio de transporte, pero sobre todo el impacto que le significara a los operadores de

transporte publico, porque hay que considerar que todo cambio merece un proceso de
adaptacion.

Dentro de las medidas de mitigacién de impactos tenemos:

> Laimplementacion del nuevo sistema de rutas y las medidas tomadas para los cambios
que afrontara el nuevo sistema de transporte de Huaura seran de forma progresiva, este
proceso de adaptacion permitird tomar las medidas adecuadas para ofrecer un mejor
servicio de transporte, tanto de medidas de cambios técnicos de los vehfculos como
operacionales y reducir el impacto que generaré en los operadores de transporte,
mientras se aplique dichas medidas de manera progresiva

> Se debe realizar una campafia publicitaria generalizada en todos los medios de
comunicacion informando de los cambios progresivos de los recorridos de las unidades.

> Estipular las medidas de fiscalizacién que permitiran el correcto desemperio del proceso
de implementacion de medidas y que aseguren el correcto desempefio del sistema de
transporte una vez implementadas todas las medidas pertinentes, en un plazo
determinado asegurandose el correcto desempefio de ahi en adelante supervisando que
se mantenga la fiscalizacién de las medidas tomadas.

> La numerosa presencia de vehiculos que ofrece el servicio de vehiculos menores hace
que las empresas de transporte publico vean afectado el desempefio de sus operaciones,
por lo que se proceder a la elaboracidn del Servicio Especial en Vehiculos Menores de
la Ciudad de Huacho y asf reducir la competencia desleal.

%
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» Los mecanismos legales de mitigacion de impactos estan en relacién con procurar la
generacion de condiciones de estabilidad juridica (resoluciones de autorizacién, con
plazos razonables, que generen estabilidad para realizar posteriormente operaciones).

10.6. FISCALIZACION DE SERVICIO

FISCALIZACION OPERATIVA

La fiscalizacion que la Municipalidad Provincial hara es a través de la Gerencia de Transito y
Transporte con la implementacion de cronogramas de vigilancia para el cumplimiento de
rutas y su itinerario autorizado tanto a las empresas de Transporte y las unidades. Esta
fiscalizacion serad ejecutada por los Inspectores Municipales que deben ser capacitados
previamente con la Tabla vigente de Infracciones y multas.

IMPLEMENTACION DE LA FISCALIZACION DE GABINETE

El Reglamento Nacional de Administracion de Transportes aprobado por D.S. N° 017-2009-
MTC dispone el su Articulo 91° las Modalidades de Fiscalizacién del servicio de transporte
el mismo que comprende las siguientes:

91.1.1 Fiscalizacion de campo.

91.1.2 Fiscalizacion de gabinete.

91.1.3 Auditorias anuales de servicios.

91.2 La fiscalizaciéon de campo y de gabinete sera realizada conforme a lo sefialado en el
presente Reglamento y las normas complementarias que establezca la DGTT del MTC.
Siendo la propuesta de implementar un nuevo servicio de transportes, se requiere que los
operadores mantengan el cumplimiento de su documentacion formal de manera
permanente, asi como generar las condiciones de un nuevo estandar de servicio que se
puede implementar a través de una Fiscalizacion de Gabinete, facultando a la Subgerencia
de Transportes conforme el Reglamento Nacional a cruzar informacién, manteniendo la
data de la documentaciéon de la empresa (empresa, personal, unidades vehiculares) y
verificar que se encuentren al dia, asi como verificar que mantengan bajos niveles de
infracciones y de accidentalidad, a efecto de prevenir mayores consecuencias, de
conformidad con lo dispuesto por la Ordenanza N° 014-2016 y con lo establecido en la
Resolucion de Autorizacion.

CANT
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11. PROPUESTA DEFINITIVA DE EJES PARA LA RED
DE TRANSPORTE NO MOTORIZADO

11.1. CRITERIOS PARA DETERMINACION DE LA RED

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA CIUDAD

En Huaura, solo podemos encontrar dos autorizaciones mediante ordenanza y resolucion,
asimismo algunas rutas de ciclovias propuestas que son utilizadas los fines de semana como
ciclovias recreativas que incentivan la vida saludable, estas se ejecutan mediante el cierre
de vias al flujo vehicular: Actualmente, no poseen mucha ciclo-infraestructura, la Gnica
encontrada es la ciclovia infantil en Malecén Roca.

CARACTERIZACION Y MAPEO DE LA CICLO-INFRAESTRUCTURA ACTUAL

llustracion 40; Mapa de ciclo rutas

Fuente: Elaboracion propia

Mapa de ciclo rutas aprobadas en la ciudad de Huaura 2024,
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Segun la informacion obtenida de la Municipalidad provincial de Huaura, en la ciudad de
Huacho, cuenta con aproximadamente 2000 m de ciclovias, autorizados mediante Ord.
Municipal 028-2020/MPH, denominado PLAN PILOTO DE CICLOVIA PARA EL USO DE
VEHICULOS NO MOTORIZADOS. Esta autorizacion de ciclovias no cuenta con
infraestructura fisica ni sefializacion, ya que solo ha sido utilizado como ciclovia recreativa
los fines de semanas segln programacion de la municipalidad.

Tlustracion 41: Mapa del plan piloto de ciclovias

CHONTA

Fuente: Elaboracion propia

Mapa del plan piloto de ciclovias aprobado en la ciudad de Huaura.

Las vias autorizadas son las siguientes:

Av. Tupac Amaru desde el Ovalo de Huacho hasta la Av. Augusto B. Leguia.
Av. Augusto B. Leguia desde Av. Tupac Amaru hasta Av. Prolong. Miguel Grau.
Av. Prolong. Miguel Grau desde Av. Augusto B. Leguia hasta Av. Moore.

Av. Miguel Grau desde Av. Moore hasta Av. Echenique.

Ca. Colon desde Av. Echenique hasta Av. 9 de Octubre.

Asi también, de la informacién obtenida de la Municipalidad provincial de Huaura, en la
ciudad de Huacho, se aprobé mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 0291-2021-
GM/MPH como ACTIVIDAD DE IMPLEMENTACION DE CICLOVIA RECREATIVA INFANTIL EN

e I B Y =T Y - - B .Y T N Y.
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EL MALECON ROCA, DISTRITO DE HUACHO - PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO
DE LIMA,, cuenta con aproximadamente 270 metros de ciclovias.

Ilustracion 42: Mapa de ciclovia recreativa de la ciudad de Huaura

Fuente: Elaboracion propia

Mapa de ciclovia recreativa de la ciudad de Huaura. Elaboracion propia, 2024.

Ilustracion 43: Ciclovia recreativa de la ciudad de Huaura
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Fuente: Elaboracion propia

Ciclovia recreativa de la ciudad de Huaura en malecon Roca, 2023.

En esta Ultima implementacién de ciclovias se denunciaron presuntas irregularidades en su
implementacién, asimismo, para la construccién de ciclovias en la ciudad no existen marcos
normativos adecuados entre conductor de vehiculo motorizado con los ciclistas y las
ciclovias.

BASE LEGAL Y TECNICA EXISTENTE Y UTILIZADA PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE CICLOVIAS INTEGRALES

A nivel nacional se cuenta con normativa referida al uso de la bicicleta y a laimplementacion

de ciclo-infraestructura adecuada, lo cual constituye la base legal mayor para el proyecto y

se presenta a continuacion:

Ley 29593 “Ley que declara de Interés Nacional el Uso de la Bicicleta y Promociona su
Utilizacion como medio de Transporte Sostenible”. Publicada el 8 de octubre de 2010.

Ley 30936 “Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible”. Publicada el 23 de abril de 2019.

Politica Nacional de Transporte Urbano. Aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-
2019-MTC, la cual establece como objetivo de politica nacional la implementacion de
un transporte sostenible, eficiente, seguro, inclusivo y limpio para mejorar la
competitividad de las ciudades y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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e Ley 30754 “Ley Marco sobre el Cambio Climatico”. Publicada el 18 de abril de 2018, la
cual indica que el Estado en sus tres niveles de gobierno debe disenar e implementar
programas de transporte sostenible como medida de mitigacion al cambio climatico.

A nivel local no se cuenta con normativa emitida por la Municipalidad Provincial de Huaura
que constituya alguna base legal para estos proyectos

Por (ltimo, la base técnica para el proyecto se encuentra conformada principalmente por
normativa de nivel nacional la cual es mencionada a continuacion:

e Norma Técnica CE.030 Obras Especiales y Complementarias. Aprobada por Decreto
Supremo N°05-2014-VIVIENDA.

e Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado- 2020.
Aprobado por: Resolucién Ministerial N° 0694-2020-MTC/01.02.

e Guia de Implementacion de Vias Activas MVCS - 2021. Aprobada por Resolucion
Ministerial 118-2021-VIVIENDA.

e Guia para el Disefio e Implementacién de Vias Locales MVCS - 2021. Aprobada por
Resolucién Ministerial 217-2021-VIVIENDA.

e Guia para el Disefio de Vias Accesibles MVCS - 2023. Aprobada por Resolucion
Directoral N° 009-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU.

e Manual de Criterios de Disefio de Infraestructura Ciclo-inclusiva y Guia de Circulacion
del Ciclista - 2017. Aprobado por Resolucion de Gerencia N° 311 -2017-MML-GTU.

e Guia para laImplementacion de Ciclovias Temporales - 2021. Aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N°169-2021-ATU/PE.

PLANES Y ESTUDIOS EXISTENTES PARA LA CONSTRUCCION DE CICLOVIAS
INTEGRALES Y SU NIVEL DE DETALLE

En lo que respecta a la existencia de planes y estudios vinculados a la construccion de
ciclovias integrales en Huaura, es en el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Huacho
2013-2022, que constituye el documento mas importante.

Segun dicho plan, el desordenado sistema vial y de transporte tiene como causa inmediata
el crecimiento no planificado de la ciudad que ha desbordado el Distrito de Huacho
integrando las éareas urbanas de cinco distritos. En cuanto al transporte urbano e
interurbano que parten de la ciudad de Huacho, predomina en nimero de parque
automotor (PDU Huaura, 2013-2022, p. 18). Como alternativa a dicho escenario tendencial,
el PDU propone una vision distinta la cual es citada a continuacion:
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Huacho es una ciudad policéntrica, ambientalmente segura, ocupada racionalmente
que garantiza una movifidad urbana eficiente (PDU Huacho, 2013-20220, p. 36)

En linea con ello el plan postula como su primer objetivo estratégico: Integrar la ciudad con
adecuada infraestructura vial y de transportes. Con el fin de revertir la actual prioridad
centrada en la movilidad motorizada identificada en Huaura, dando importancia a la
movilidad no motorizada en bicicleta y a pie, dado que es mucho mas eficiente en cuanto

al uso del espacio viario y ocasiona un menor impacto en términos de contaminacion y
accidentalidad.

La tarea de promover el uso de medios de movilidad no motorizada debe considerar
diferentes aspectos entre los cuales el plan destaca los siguientes:

s Promover el reordenamiento del sistema de transporte publico.

o promover la movilidad no motorizada acorde con una Vision de una ciudad saludable,
a fin de desconcentrar el centro de la ciudad y controlar los niveles de contaminacion.

. Priorizar lo: peatonal en primer lugar, no motorizada en segundo lugar, transporte
publico en tercer lugar y transporte privado en cuarto lugar.

* Remodelacién y pavimentacién de las vias y ejecucién de las vias proyectadas en el
irea urbanizable, tanto para trafico de vehiculos motorizados y no motorizados y
trafico peatonal.

Es por ello, que se propone el primer Circuito, que tiene un caracter mas recreativoy cultural.
El segundo circuito esta compuesto por varios recorridos (Circuitos Urbanos) que
interconectan la ciudad siguiendo las vias principales en los distritos de Huaura, Santa Maria,
Hualmay y Huacho, entre ellas la:

. Adecuacion de ciclovias en vias existentes Av. Cincuentenario, Antigua Carretera
Panamericana Norte, Av. Per(, Av. Libertad, Av. Centenario, Av. Coronel Baltazar La
Rosa, Av. Coronel Portillo, Av. Luna Arrieta, Av. Indacochea.

. Construccion de nuevas ciclovias en la Ciudad de Huacho: Av. Arequipa, Av. S/N. N°
1, Av. S/N N° 2, Av. S/N. N° 3, Av. S/N N° 4 - Av. Costanera Norte, Av. S/N N° 6, Av.

S/N N° 8 — Av. Costanera Sur, Av. Circunvalacién Sur, Av. S/N N° 9, Av. S/N N° 10, Av.
S/N N° 14, Av. S/N N° 15.

Teniendo en cuenta que, de la inspeccion en campo, las ciclovias propuestas en el PDU
(excepto la de Malecon Roca) actualmente no cuentan con infraestructura necesaria, ya que
<olo son ciclovias recreativas y ha sido utilizadas los fines de semana, con cierre vehicular e
implementacion de la municipalidad.

O P Y e @z——-— Damina |l 101



3o ads MUNICIPALIDAD

iy ) St Plan Regulador de Rutas de Vehiculos Mayores
£ r PRUVINCGIAL ULC

e : L] ;; f'-—.' A de la Provincia de Huaura

"-‘»“ “-q':" 157 IR ThS

OTROS PLANES Y ESTUDIOS RELEVANTES CON RESPECTO A LAS CICLOVIAS
INTEGRALES

Taller Instructivo para el Manejo de Bicicletas

Ecte taller tuvo como finalidad ensefiar sobre el uso de bicicleta y/o perfeccionamiento del
uso de bicicleta, auxilio mecanico. Se realiz6 en la Plazuela Juan Kian, frontis al estadio
Segundo Aranda Torres, asimismo, se facilitaba bicicletas a las personas que no contaban
con una.

Alameda del Bicentenario

Las municipalidades distritales de Végueta, Huaura, Santa Marfa, Hualmay y Huacho; junto
al gobierno regional de Lima, acordaron la construccién de la “Alameda del Bicentenario”
en la ex Panamericana Norte; esta obra tenia el objetivo de promover espacios publicos y
de entretenimiento en Huaura.

Este proyecto, que tendria mas de 17 kilémetros (desde Huacho hasta Végueta) con un
costo de 14 millones de soles. Esta inversion comprendia el asfaltado de via, veredas,
ciclovias, parques, recuperacion de areas verdes e instalaciones de bancas, farolas, entre
otros componentes.

La meta era inaugurar la obra en el mes de julio del 2021, sin embargo, justo en estas fechas
se estuvo reclamando la construccién de dicho parque ya que, habia quedado de lado tras
la crisis politica del pais y hasta el momento no se tiene nada.

RECOPILACION DE DATOS / INFORMACION EXISTENTE SOBRE LA MOVILIDAD / EL
DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION CON RESPECTO AL USO DE LA BICICLETA

Segln se sefiala en el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Huaura, en cuanto al
transporte urbano e interurbano que parten de la ciudad de Huacho, predomina en ndmero
de parque automotor. El sistema de transporte cuenta con 5742 vehiculos de los cuales
predomina la moto taxi con 54.2% (3113 vehiculos) que genera congestion e inseguridad
vial, taxi con 23.5% (1350 vehiculos) y el servicio urbano e interurbano con 22.27% (1279
vehiculos).

De los sugerido en el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Huaura, se utilizaron dichas
rutas para las ciclovias recreativas, entre los cuales destacan los siguientes:

Ciclovia Recreativa Familiar y Saludable en |a Av. Cincuentenario
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Se dio en el distrito de Hualmay y en toda la Provincia de Huaura, dio inicio a la Ciclovia
Recreativa, se realizaron actividades como pasacalles, practicas deportivas y recreativas
como el ciclismo, atletismo, fulbito, aerébicos, juegos infantiles, gimnasio para bebés,
mUsica variada y zona de estiramiento. Asimismo, concursos de dibujo y pintura, Festival
de Ajedrez, juegos de antafio, Promocion de la lectura y juegos recreativos.

e Seinaugurd el 16 de setiembre de 2012y se desarrollé desde las 8:30 de la mafiana hasta
las 2:30 de la tarde, se cerr6 el transito vehicular en la Av. Cincuentenario,
siendo motivacién para que la poblacién pase un dia dominical con toda la familia
disfrutando de un espacio libre, seguro y agradable para practicar su deporte favorito y
otras actividades de entretenimiento. Se realiz6 durante los dias 16 de setiembre, 07 de
octubre, 14 de octubre, 21 de octubre, 04 de noviembre, 11 de noviembre, 25 de
noviembre, 08 de diciembre del 2012.

e La segunda fecha se realizo en el 2013, desde el domingo 6 octubre, y los siguientes 8
domingos del 2013, desde las 8 am hasta la 1pm.

e La tercera fecha se realizo en el 2014, desde las 8 am hasta la 1pm del domingo 4 de
mayo Y los siguientes domingos del 2014, de la misma modalidad se realizé la restriccion
del transito vehicular en la Av. Cincuentenario y se desarrollaron practicas deportivas y
recreativas como el balonmano, baloncesto, véleibol, full body, aerdbicos, juegos
infantiles, gimnasio para bebés, musica variada y zona de estiramiento, concursos de
dibujo y pintura, Festival de Ajedrez, Funcion de Titeres, Teatro, Promocion de la lectura
y juegos recreativos para la poblacién en general.

e Posteriormente, se realizé la Primera Ciclo Vida "Hualmay Saludable” en la Av.
Cincuentenario altura de la Av. Hualmay, el sabado 30 de enero de 2021 desde la 6:00
am a 7:30 am, se motivé al uso de un espacio libre, seguro y agradable para practicar
deporte favorito y otras actividades de entretenimiento.

Semana de la Movilidad Sostenible en Distrito de Huaura

La Municipalidad Distrital de Huaura celebro la Semana de la Movilidad Sostenible del 16 al
22 de setiembre del 2023. Con la finalidad de promover e incentivar el uso de opciones
sustentables para movilizarse. Estas opciones son trasladarse mediante caminata, transporte
publico o bicicleta, y ademas se suman los monopatines eléctricos o vehiculos de movilidad
personal.

Este programa Semana de la Movilidad Sustentable es organizado por la Municipalidad
Distrital de Huaura y el programa Municipal Educca, vinculado al Programa Municipal de
Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental (Programa Municipal EDUCCA), éarea
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perteneciente al Ministerio del Ambiente. Finaliza el viernes 22 de septiembre con el Dia
Mundial Sin Automavil, un evento dirigido a sensibilizar sobre las consecuencias negativas
que tiene el uso del auto en la ciudad, tanto para la salud publica como para el medio
ambiente, y los beneficios del uso de modos de transporte mas sostenibles. No se Encuentra
informacion de las rutas o vias donde se desarrollé.

Asimismo, diferentes grupos de ciclistas han organizado diferentes ciclo-rutas, con la
finalidad de incentivar el de deporte en bicicletas, teniendo como vias, diversas calles de la
provincia de Huaura.

11.2. SECCION VIAL

Ilustracion 44: Mapa de las intervenciones con sus detalles (Red Propuesta)

Fuente: Elaboracion propia

Mapa de ciclo-infraestructura propuesta para la ciudad de Huaura (tramos evaluados).
Elaboracién propia, 2024,
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Analisis de configuraciones viales existentes en la red propuesta

Asimismo. Durante la evaluacion se ha podido identificar 16 variantes de configuracién
viales distintas, a lo largo de los 29.36 kilometros metros de vias evaluados. Los cuales se
diferencian en funcién a la presencia o no, y a la ubicacién de sus componentes viales, tales

como:
V  Vereda - Calzada DV Derecho de via
&  Berma MA  Mediana Arbolada . Canal

M Mediana
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Tabla 28:  Anilisis de la configuracién vial de los tramos que conforman la red cicloviaria
propuesta para la ciudad de Huaura.

Via Distancia
N® T 2 nea
Ay, Cincuentenano- s
T-1 9 de Octubre v 7 MA | :
Luna Arrigta el o ] v 136
_ 9 e Octubre ; s :
T-2 Ca, colon , 4 v b
Ay Echenigue et
Ay, Echenigue | =
T-3 Ay, Miguel Grau v ; \ : 8
¢ ¥ Jr. & B Leguia e x OB
r A :
T-4 Prolong, Espinar Siapss v 18| v 0.81

Arkigua panamericana Norte

Ay, 9de Ogubre : 1=
T-5 Av. 29 de Juio e v 5|V 0.98
Rdariscal castilla :

) Mariscal castilla A

T-6 Ay, Tupac Amary v i : v 1
Artigua panarmericana MNorte :

Alameda gl Ingeriero

Buenos Atres

Buenos Aires

T-8 Av. Coronel Portillo v ' e | v 0.31
antigua Panamericana Nome 2

T.7 Av. Comonel Portilla v Feodlaal o v 0.52

Ay, San Martin ; ; :
T-9| Antigua panamerncana Norte v ) ! v
&y, Baltazar La Rosa : :

antigua panamericana Norte ppoE : :
T-10 Ay, Baltazar LaRosa v 1 WA B v 184
5 Pjetlercedes Indacoches : L : .

PjeMercedes Indacochea

T-11 Amico v 0.37
Luria &rneta
9 de Octubre i : = 5

T-12 Ay, Cincuentenar o v | iz | 1 v 1.12
Hualmay | B
Hualma =t

T-13 Ay, Cincuentenaro i v v 2,81
Artigua Panamericana Norte
Miguel Grau i

T-14 Ax, Echenigue e A v | v 0.1
Saenz Pefia ]

T-15 Saenz Pefia Sucre v | Sl v 0.12
SanRoman ;

5 R

T-16 Sucre Ardbdeduio v v 0.14
Saeni Pefia
Ay, 9 de Odubre

T-17 Ay, San Martin v =F v 1.36
B. leguia { e
B. Leguia

T-18 Av. S3n Martin guia v it MA v 0,54
la paz :
Lapaz

T-18 Ay. 5an Martin P v v 0.17
artigua panamericana MNorte
Arki anamericana Norte

T-20 &y, Centenano R e - v v 2.08
Ay, Libertad
Ay, Centenario = = B

T-21 Ay, Libertad B ] 3.13
Ay, Peru R

% Artigua Panamericana Nte. 3

T-22 Lv, Peru Ch v 1.52

Panamericana Norte ;

Panamericana horte

T-23 Ay, Peru 11
Libertad

Ay, 28 de julio

T-24 Ca. atahualpa } v v 0.25
av. San Martin
Av. 28 dejulio e o

T-25 r. Domingo Coloma . v v 0,22

Jr: Davingo Calo av, 5an Martin

Luna Arneta :

T-2% 9 de Octubre N e | - v 1.22
Av, Costanera :

2 SanRoman

T-77 Saenz Pefia = v v 0.07

Echenigue

Fuente: Elaboracion propia
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PROPUESTA DE INTERVENCIONES PARA CICLOVIAS Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS

Sobre la red cicloviaria propuesta de 29.36 kilometros para Huaura, y luego del analisis
realizado (en campo y gabinete), se han priorizado 14 puntos en donde se han registrado
variantes sustanciales en la configuracion vial de la red propuesta (derecho de via, bermas
laterales, medianas, carriles, veredas, separadores). Sobre estos, se ha levantado en campo
las dimensiones de las secciones viales existentes y como parte de este estudio, se han
propuesto nuevas secciones viales, asi como se ha desarrollado conceptualmente una nueva
propuesta planimétrica prototipica para cada uno de los 14 puntos.

Tlustracion 45: Mapa ciclovia recreativa en Malecén Roca

Fuente: Elaboracion propia

Ciclovia recreativa de la ciudad de Huaura en malecén Roca, 2023.
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Al respecto, los 14 prototipos de disefio vial, adaptados sobre la red vial propuesta para
Huaura presentan las siguientes caracteristicas:

Ciclovias (CV) sobre o junto a Berma Lateral (BL) en Vias Primarias' o Secundarias®

Esta tipologia cicloviaria propuesta se da cuando las CV se emplazan de forma
unidireccional o bidireccional tomando parte del espacio de la Berma Lateral (BL) o de forma
adosada a ésta (sobre la calzada) en el lado derecho de los carriles dentro de una via
primaria o secundaria. Segun la disponibilidad de espacio la ciclovia puede ubicarse de
forma protegida junto a la vereda manteniéndose sobre la BL la posibilidad de generar otros
servicios hacia la calzada (estacionamiento, paraderos), o puede emplazarse sefializada
directamente sobre el lado derecho de |a calzada sin segregacién (ciclovia rebasable) a fin
de no generar conflicto con los accesos a predios y detenciones eventuales sobre la via.
Presentandose en el caso de Huaura las siguientes variantes:

e 1 CV bidireccional sobre BL junto a la vereda con transicién a nivel de vereda y
estacionamientos paralelos hacia la calzada, con angostamiento de calzada

e 15 CV bidireccional sobre calzada junto a BL con transicion, delineador vial y
angostamiento de calzada

e 5 CV unidireccional sobre calzada junto a BL con transicion, delineador vial y
angostamiento de calzada

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Av 28 de Julio (tramo T-
5). Elaboracion propia, 2024.

Tlustracion 46: Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Av. 28 de Julio (tramo T-5)
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' Las vias conformantes del sistema vial primario de la ciudad seran establecidas por el Plan de
Desarrollo Urbano y estaran constituidas por vias expresas, vias arteriales y vias colectoras (Norma
GH. 020).

2 Se considera sistema vial secundario a la red de vias (Norma GH. 2020).
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Fuente: Elaboracion propia

Planimetria ejemplo de ciclovias Bidireccionales junto a la vereda: Av Tupac Amaru (tramo
T-06). Elaboracion propia, 2024.

llustracion 47: Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Av. Tupac Amaru (tramo T-06)

Fuente: Elaboracion propia

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Jr. Domingo Coloma
(tramo T-25). Elaboracion propia, 2024.

Iustracion 48; Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Jr. Domingo Coloma (tramo T-25)

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Av.
Prolongacion Espinar (tramo T-04). Elaboracion propia, 2024.

llustracion 49; Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Av. Prolong. Espinar (tramo T-04)
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Fuente: Elaboracion propia

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Av San Martin (tramo T-
17). Elaboracién propia, 2024.

llustracion 50: Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Av. San Martin (tramo T-17)

Fuente: Elaboracion propia
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Planimetria ejemplo de ciclovias unidireccionales

Junto a la vereda: Av. Cincuentenario
(tramo T-13). Elaboracién propia, 2024.

Ilustracion 51; Ciclovias unidireccionales junto a la vereda Av. Cincuentenario (tramo T-1 3)

Fuente: Elaboracién propia

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Av. Per( cerca de la
Antigua Panamericana Norte (tramo T-22). Elaboracién propia, 2024.

Tlustracién 52;

Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Av. Perg cerca de la Antigua
P. Norte (tramo T-22)

Fuente: Elaboracién propia

llustracion Planimetria ejemplo de ciclovias unidireccionales junto a la vereda: Av. Baltazar
La Rosa (tramo T-10). Elaboracién propia, 2024.
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Tlustracion 53: Ciclovias unidireccionales junto a la vereda Av. Baltazar La Rosa (tramo T-10)

Fuente: Elaboracion propia

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Ca Colon y Ca. Sucre
(tramo T-02). Elaboracién propia, 2024.

llustracién 54:  Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Ca. Colon y Ca. Sucre (tramo T-02)

Fuente: Elaboracién propia

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Av. 9 de Octubre (tramo
T-26). Elaboracion propia, 2024.
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Tlustracién 55: Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Av. 9 de Octubre (tramo T-26)

Fuente: Elaboracién propia

Planimetria ejemplo de ciclovias bidireccionales junto a la vereda: Antigua Panamericana
Norte (tramo T-9). Elaboracion propia, 2024.

llustracion 56:  Ciclovias bidireccionales junto a la vereda Antigua P. Norte (tramo T-9)

Fuente: Elaboracion propia
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Ciclovias (CV) sobre o junto a Mediana Central (MC) en Vias Primarias:

Esta tipologia cicloviaria propuesta se da cuando las CV se emplazan de forma
unidireccional o bidireccional dentro de la Mediana Central (MC) o de forma adosada a ésta
(sobre la calzada) en el lado izquierdo de los carriles de circulacién dentro de una via
primaria. Dada su ubicacién central es indispensable proteger y segregar la ciclovia en todo
su recorrido. En el caso de Huaura, esta propuesta presenta variantes cuando la mediana
central varia en su ancho o dispone en su interior de otros componentes (arborizacién en
una o varias filas, bulevares, esculturas u otros elementos de recreacion pasiva) que obligan
a disponer la ciclovia de forma central o lateral dentro de la mediana:

2 CV unidireccionales sobre MC adyacentes a sardineles y con delineadores viales

Planimetria ejemplo de ciclovias unidireccionales sobre mediana central: Av. 9 de Octubre
(tramo T-1). Elaboracién propia, 2024.

Tlustracion 57: Ciclovias unidireccionales sobre mediana central Av. 9 de Octubre (tramo T-1)

Fuente: Elaboracién propia

Ciclovias (CV) unidireccionales con carril compartido de retorno:

Esta tipologia cicloviaria propuesta se da cuando tinicamente cuando puede disponerse de
espacio para un carril cicloviario en una sola direccién, emplazandose el camino de retorno
sobre el carril(es) compartido(s) disponible(s) en la via. En el caso de Huaura, esta propuesta
presenta variantes de acuerdo con el nimero de carriles:

e 3 CV unidireccionales a nivel de C en carriles compartidos con prioridad ciclista
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Planimetria ejemplo de ciclovias unidireccionales sobre mediana central: Av. Miguel Grau
(tramo T-3). Elaboracion propia, 2024.

llustracion 58:  Ciclovias unidireccionales sobre mediana central Av. Miguel Grau (tramo T-3)
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Fuente: Elaboracién propia

Ciclovias (CV) con carril compartido: Esta tipologfa cicloviaria propuesta se da cuando
unicamente no puede disponerse de un espacio propio. SeRalizar carriles cicloviarios (de
forma unidireccional o bidireccionales) por lo cual debe compartirse el(los) carril(es)
vehicular(es) sobre la via. En el caso de Huaura, esta propuesta presenta variantes de
acuerdo con el nimero de carriles:

e 1CVanivel de C en carriles derechos compartidos con prioridad ciclista

Ilustracion 59: Ciclovia con carril compartido
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Fuente: Elaboracion propia

Planimetria ejemplo de ciclovias unidireccionales sobre mediana central: Ca. Amico (tramo
T-67). Elaboracion propia, 2024.




‘Cﬁ-‘j peostho ANCIAI DF Plan Regulador de Rutas de Vehiculos Mayores
- = roauvilNGiAaL UL .
{ i HUALURA de la Provincia de Huaura
PR —— b bl

Asimismo, en el PLANO DE CICLOVIAS PROPUESTAS se detalla graficamente las secciones
viales y planimetrias propuestas.

Cicloparqueaderos: Junto con los diversos tramos de ciclovias se propone una serie de
cicloparqueaderos de modelo “U” invertida con travesafio curvo los cuales estaran situados

en modulos de 1 0 2 en tramo 5 de la red ciclo viaria propuesta, en entornos urbanos
consolidados.

Disefio de cicloparqueaderos. Elaboracién propia, 2024

Ilustracion 60: Modelo de Cicloparqueaderos
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Fuente: Elaboracion propia

Arborizacion: La propuesta de ciclo-infraestructura para la ciudad de Huaura considera a
su vez el respeto por la arborizacion existente, asi como también la siembra y cuidado de
vegetacion nativa de hoja perenne, de especie molle, con el objetivo de hacer frente a la
radiacién solar y generar mejores condiciones para los ciclistas.

11.3. SECCIONES VIALES

Considerando la Gufa de Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible No
Motorizado, se muestran a continuacion diversos modelos de secciones viales que podrian
adaptarse o implementarse dependiendo el caso a la red cicloviaria a implementarse en la
ciudad de Huacho con base a la seccion total de las vias descrita en la Tabla 27:
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Tabla 29:  Anchos minimos y recomendados de la infraestructura ciclovial temporal, por

tipologia
1
Tipologia Ancho Anche recomendado Espacio para confinamiento
minimo (m) (m)

Ciclovia 1.50 2.00 Entre 040 v 1.00m
unidireccional

Ciclovia 2.60 3.20

bidireccional Entre 040 y 1.00 m
Ciclocarnil®’ 1.50 1.80 No aplica

Fuente: Guia de Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado

llustracion 61: Ciclovia unidireccional ubicada a la derecha de una via de un solo sentido

Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado

Ilustracion 62: Ciclovias unidireccionales ubicadas a la derecha de una via de dos sentidos
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llustracion 63:  Ciclovia bidireccional ubicada a la derecha en una via de doble sentido sin

separador
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Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado

llustracion 64:  Ciclovia unidireccional ubicada al lado izquierdo

o ﬁ--.aﬂ: 3

Fuente: Guia de Implementacién de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado

llustracion 65:  Ciclovia bidireccional ubicada al lado izquierdo
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llustracion 66:  Ciclovias unidireccionales en posicién central

Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado
llustracion 67:  Ciclovia bidireccional en posicién central

g IR e

Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado

]

11.4. DIMENSIONAMIENTO Y DIRECCIONALIDAD
ANALISIS Y EVALUACION EN LA RED VIAL

Una de las causas de accidentes en bicicleta son las colisiones con vehiculos motorizados,
debido a la falta de buen disefio en las intersecciones.

Es por ello, se debe segregar a los ciclistas del transito motorizado, siendo este distinto, de
acuerdo con el tipo de intersecciones en las que se encuentre, ya sea de doble via, con
ovalo, etc. y al tipo de ciclovia con la que se disponga: centrada o lateral.

Cruzamiento:

En las intersecciones, son los peatones, y en este caso, los ciclistas quienes tienen menor
seguridad. Es importante que los ciclistas logren avanzar a la via mas cercanay directa, sobre
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todo en intersecciones anchas y que no cuenten con islas centrales, el ciclista debera girar

hacia la otra avenida y cruzar por los pases peatonales (cuando el semaforo lo permita)
bajandose de su bicicleta y asf logrando llegar nuevamente a la ciclovia.

Seguridad:

Mientras un ciclista se sienta seguro, le serd mucho mas sencillo manejar sin problemas por
las calles sin temor a ocasionar alguin accidente ya sea con peatones o vehiculos mientras
cruza una interseccion. Para ello, un disefiador debe tener en cuenta la visibilidad que tendra

un vehiculo motorizado, y evitar en su mayoria las sefializaciones innecesarias vy ciclovias
con exceso de curvas.

Conforme lo demuestra el Manual de Disefio de Tréafico de Bicicletas, se debe:

Evitar conflictos con el trafico que viene en direccién contraria, es decir reducir el nimero
de encuentros con otros vehiculos o peatones, evitar las ciclovias ondulantes, desvios,
sefalizaciones innecesarias, etc. Es por ello, el disefio apunta a la visibilidad; los ciclistas
deben estar dentro del campo visual de los motoristas para que éstos puedan reaccionar
a su presencia oportunamente.

Evitar conflictos con tréfico que intersecta y cruza, es decir, las facilidades con pasos a
desnivel eliminan completamente los conflictos con el tréfico que intersecta y cruza. Si el
intercambio de los flujos vehiculares se da al mismo nivel, todos los usuarios viales
(conductores, ciclistas, peatones, etc) deben poder ver la interseccién oportunamente
(visibilidad de manejo); ademas, el tréfico que cruza debe tener una buena vision del flujo
vehicular a ser cruzado (visibilidad de aproximacion). Los conflictos de cruce se pueden
convertir parcialmente en conflictos de paso (generalmente menos graves) si una
interseccién se transforma en rotonda. En intersecciones tipo Y o T es posible realizar
menos movimientos que en una interseccidn en cruz. Las primeras son preferibles en
términos de seguridad.

Minimizar y juntar los subconflictos, se prefieren las intersecciones en T o bayoneta (dos
intersecciones en T separadas por una pequefa distancia) por sobre las intersecciones
en cruz. En lo que concierne a la seguridad, las rotondas también son mejores que las
intersecciones normales (en cruz). Para la seguridad de los ciclistas en una interseccion
es extremadamente importante que el resto del trafico los pueda ver. Por eso, se
recomienda que en vias urbanas y en vias locales fuera del area urbana, se curve la
cicloruta 2030 metros antes de la interseccién (la ciclovia vira hacia la calzada, quedando
la distancia entre la ciclovia y el costado de la calzada entre 02 m). Si la ciclovia esta al
lado o a una distancia corta de la calzada principal, esto crea condiciones optimas para
que los conductores tengan una buena vista de los ciclistas. En vias recolectoras fuera
del area urbana no se recomienda realizar estas curvas, ya gye los vehiculos que viran no
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tienen espacio de espera entre la calzada y la ciclovia. En vias donde los automoviles
circulan a mas de 60 km/h, esto podria llevar a serios conflictos, dadas las grandes
diferencias de velocidad entre los vehiculos que siguen y los que viran.

e Reducir la velocidad en puntos de conflicto, se recomienda que se minimice la diferencia
de velocidad entre los distintos medios, acercandola a la del ciclista (20 a 30 km/h).

Tabla 30:  Cruces segtn tipo de ciclovia

Ciclovias laterales

Cuando la ciclovia se intercepta
con una via en un solo sentido

El ciclista se dispone a pasar por
el tramo encerrado de la calzada
que sefala el cruce de la ciclovia

Cuando la ciclovia se intercepta
con una via de doble sentido, se
debera generar un ligero ingreso
por dicha avenida, y si fuese el
caso, cortando la berma central
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Ciclovias laterales

Cuando la ciclovia debe cruzar
por un punto en el cual se centre
un paradero de transporte
publico, esta debera ubicarse por
detras de dicho paradero.

LA

SR a0

Cuando se requiere realizar un
giro a la izquierda ante el cruce
con una avenida, éste debe: i

primero ir al carril de la otra :
avenida el cual se dirige hacia la $+44] :
izquierda, y

segundo, dirigirse de frente hacia
el destino

Cuando el ciclista requiere Liis) I
realizar un giro hacia la derecha bos) S ' N
ante el peligro del cruce con _
vehiculos que se dirigen hacia el =l '

mismo o en doble sentido. Este 14
movimiento se realiza en solo un | 3=——=]
paso, siempre y cuando se tenga
presente el riesgo de
accidentalidad

En el caso de existir dos vias con
ciclovias laterales se tendrd que 7 ——
construir un atajo (si el espacio lo ( = '

permite) que logre unir ambas ‘f
ciclovias 3

S~
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Ciclovias en separador central

Cuando la ciclovia se ubica en
una berma central y cruza por
una via de una sola direccién, se
requerira utilizar un camelldon
para reducir la velocidad de los
vehiculos y el ciclista pueda
movilizarse de manera segura

merrns
§ -

Canwlicn

Cuando la ciclovia se ubica en _ ; —
una berma central y cruza por Pl W '

una via de dos direcciones, se
requerird colocar una isla de
descanso en el centro de la
interseccion, que de tiempo al
ciclista a realizar el ultimo
movimiento

Catenan
e

Cuando el ciclista desee girar a la _
izquierda en una avenida de uno ol B f~
o dos sentidos, tendra que '
ingresar directamente por el
pase peatonal en dos tiempos.
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Ciclovias en rotonda

Es importante evaluar la

ubicacion de la ciclovia para '/J] P . !
evitar posibles accidentes b H:\\‘\, '
=Nl ||
Teniendo en cuenta el cruce de __ ,/P o \\
vehiculos tanto al ingreso a otra | —— // 7 TR =

avenida como a su salida, es
importante las sefializaciones ya

que, en estos casos, la presencia | = \\ - ; //T_
de sardineles peraltados es nula, N, 1
puesto que no permitiria el cruce \\\\h.__,.:,//]ﬁ |
de algun vehiculo de extremo a \ [

extremo.

Las sefalizaciones deben ser
tanto horizontales (pintura de
trafico) como verticales (letreros
de pare, semaforos, etc).

Fuente: Manual de Disefio para Infraestructuras de Ciclovias.

Senalizacion y Seguridad

Es importante indicar la presencia de la ciclovia y de los ciclistas para que los conductores
de vehiculos motorizados estén advertidos de la existencia de ellos. Respecto a la
sefalizacion horizontal hay que brindar un mantenimiento continuo, ya que por estar hecho
de pinturas reflectivas en el pavimento se deterioran muy rapido, no cumpliendo asi la
mision de prevenir a los ciclistas.
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Ilustracion 68: ~ Sefial preventiva P-46
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Fuente: Manual de disefio para infraestructuras de ciclovias

llustracion 69: Senal reguladora R-42
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Fuente: Manual de Disefio para Infraestructuras de Ciclovias
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11.5. DETERMINACION DE RUTAS DE LA RED CICLO VIAL (NO MOTORIZADA)

llustracion 70: ~ Mapa de esquema de ciclovias
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ESQUEMA CICLOVIAS
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12. CONCLUSIONES

A la culminacién del presente estudio se llegaron a las siguientes conclusiones las cuales
seran descritas segun su referencia dentro del sistema de transporte de la ciudad:

e Referente al Sistema de Rutas

- De acuerdo con los trabajos de campo se detectéd que las unidades de transporte
publico no cumplen con su itinerario establecido en su Resolucion de autorizacién.

- La mayor parte del recorrido se concentra en el paradero inicial tanto formal o
informal dentro de la zona urbana del centro histérico de Huacho especialmente en
la Calle Adan Acevedo colindante al Jr. la Merced.

- La mayor parte de los vehiculos corresponde a la tipologia de M1.

- Existe una cantidad de operadores que utilizan como zona de estacionamiento en
la via puablica especialmente en la Av. Grau, Echenique, Jr. Adan Acevedo, entre otros.

- Referente al servicio especial de vehiculos menores se encuentran concentrado en
la zona centro del distrito de Huacho, y también se observa

- La Municipalidad Provincial de Huaura carece de una herramienta informatica que
contribuya a una administracién de las rutas con sus respectivos recorridos
considerando que estas herramientas contribuyen a la planificacién del transporte.

¢ Referente a las Normas Legales.

Actualmente se esta utilizando la Ordenanza 014-2016-MPH-H para administrar el
servicio de transporte de personas en todas sus modalidades, aunque se encuentran
derogadas por sentencia del Tribunal Constitucional dos articulos referentes a la
autorizacion de vehiculos M1 y la Tabla de Infracciones, cabe mencionar que esta
normativa ha sido actualizada mediante la Ordenanza 033-2016-MPH-H. Para la
fiscalizacion del servicio se esta utilizando la tabla de infracciones para todos los
modos de transporte Reglamento Nacional de Administracién de Transporte
aprobado por D.S. 017 — 2009 — MTC.

Acogiéndose al articulo 8 de la Ordenanza 029-2020 se han ampliado las vigencias
de las resoluciones de autorizacion hasta la entrada en vigor del Plan Regulador de
Rutas, motivo por el cual se estan emitiendo las Tarjetas Unicas de Circulacion a los
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vehiculos empadronados de las diversas personas juridicas que prestan servicio de
transporte regular de pasajeros.

Referente a la Infraestructura Vial

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano del sistema vial de Huacho cuenta con
vias del tipo Principal, Regional y locales siendo algunas de ellas como la Av.

Mercedes Indacochea, la Av. Panamericana Norte y la Prolongacién Av. Salaverry
respectivamente.

Referente a los Operadores

El manejo y crecimiento de las empresas de transporte se realizan en forma empirica
es decir no tienen manejo empresarial, como consecuencia tenemos baja calidad en

el servicio ofrecido al publico usuario. En |a oferta vehicular actual predomina el tipo
Auto Colectivo.

Referente a los Paraderos y Estacionamientos

No existen paraderos establecidos en ningun eje vial de la ciudad, las empresas de
transporte publico utilizan como paradero inicial la via publica. Solo existen zonas
destinadas para el estacionamiento vehicular en la calzada en la Av. Tupac Amaru,
Av. 28 de Julio y Av. Grau

Referente a la Sefalizacion

En las vias urbanas existe sefializacion horizontal y vertical. Sin embargo, algunas
cuentan con problemas de disefio debido a que no estan basadas en el Manual de
Dispositivos de Control de Transito Automotor en Calles y Carreteras publicado por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ademas gran parte de esta
sefalizacion se encuentra deteriorada debido a la falta de mantenimiento.

Referente a la Semaforizaciéon

La ciudad cuenta con intersecciones semaforizadas tipo LED las cuales cuentan con
controladores independientes entre si, también se aprecia que los tiempos de ciclo
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no han sido calibrados segun el flujo vehicular actual de las vias. Actualmente se
encuentra en un proceso de implementacion de mas intersecciones semaforizadas.

Referente a la Fiscalizacién

La fiscalizacion en la ciudad de Huaura es insuficiente, debido a la falta de personal
y a la gran extension geografica que implica incluso distritos en la zona andina,
también podemos mencionar que la accesibilidad es una dificultad para controlar a
los operadores de los distritos alejados o que se encuentran fuera del rea urbana,
ademas de no contar con una reglamentacién actualizada y que se encuentra en
proceso de implementacién.
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13. RECOMENDACIONES

Del Plan Regulador de Rutas de Transporte Urbano e Interurbano de la Provincia de Huaura
se pudieron determinar las caracteristicas del sistema de transporte en cuanto al papel que
desempefia cada parte de este y su influencia en el desarrollo del transporte en la ciudad,
por ello a continuacion se determina las recomendaciones referentes al sistema de
transportes y los elementos que la regulan:

e Referente al Sistema de Rutas de Transporte

- Realizar el empadronamiento de unidades en cada tipologia (microbds, y auto
colectivo) dentro de las empresas de Transporte aprovechando el otorgamiento de
autorizaciones y darles una sola denominacién segun el tipo de unidad, el
empadronamiento servira para saber el nimero de flota existente y facilitar el
control de los vehiculos (frecuencia, boletaje, inspeccién, vehiculos operativos,
vehiculos parados y otros) y actualizar la base de datos del sistema informatico de
la Subgerencia de Transportes, haciendo mas eficiente la administracién de la
municipalidad.

- La Subgerencia de Transporte debera realizar la adquisicion del software TransCAD
Y a su vez capacitar como minimo 2 técnicos en transportes para realizar una
eficiente administracién de las rutas y de la planificacion del transporte. Asimismo,
debera realizar una actualizacién de base de datos de las unidades que brindan el
servicio de transporte publico.

- Realizar el estudio de Plan Regulador del Servicio Especial de Vehiculos Menores en
la ciudad de Huacho y distritos contiguos, el cual debe sectorizar |las zonas de trabajo
y establecer la flota por cada zona de trabajo bajo el régimen de gestién comun con
los distritos de Hualmay, Carquin, Santa Maria, y Huaura.

- Implementar el sistema de rutas que se detalla en el capitulo 1l para hacer mas
eficientes los viajes de los usuarios de la provincia de Huaura.

o Referente a las Normas Legales

Dada la politica determinada por la Municipalidad Provincial de Huaura de otorgar
titulos habilitantes, a través de un proceso concursal de otorgamiento de
autorizaciones.
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Referente a la Infraestructura Vial

Se recomienda que el centro histérico sea totalmente rigido al estacionamiento
vehicular en la via publica para que no afecte la circulacion vehicular.

Establecer un programa de mantenimiento de vias que permita obtener
progresivamente una operatividad éptima que no signifique un problema para el
desarrollo del transporte, en base a determinar el estado actual de todas las vias,
mediante inventarios actualizados y llevar un control de la situacidn de estas para
realizar un plan de mantenimiento y reparacién.

Intensificar la erradicacién del comercio ambulatorio en las principales vias de la
provincia con el objetivo de mejorar la capacidad de la via y la fluidez de la
circulacién vehicular.

Referente a los Operadores

Capacitar a los operadores del servicio de transporte publico, a quienes se les debe
instruir con respecto a la normatividad vigente, cumplir con todos los reglamentos
que impliquen un correcto desarrollo de la seguridad vial y recibir cursos
implantados o supervisados por la autoridad competente referentes a educacion
vial, todo ello debe ser aplicado ya sea de manera instantianea o progresiva para
mejorar la calidad de servicio y disminuir los indices de accidentes.

Referente a los Paraderos y Estacionamiento

Se debe implementar la infraestructura adecuada en espacios determinados
mediante un estudio previo el cual direccionara la ubicacién de paradero hacia
lugares especificos, ubicandolos a distancias considerables uno de otro y
distribuyéndolos dentro de las vias que conforman las rutas autorizadas, de esta
forma se reducen las paradas y el tiempo que se pierde en las mismas, ademas con
esto se ofrecera un lugar cémodo y que permita la presencia de pasajeros mientras
esperan el vehiculo que lo transportara a su destino. Teniendo en cuenta las
caracteristicas climaticas de Huaura, los paraderos deben contar la infraestructura
adecuada, deben ser accesibles para todos los peatones y deben permitir la normal
circulacion de los vehiculos sin que esto origine congestién vehicular y desorden la
via. Cabe mencionar que no existiran paraderos estacionarios en la via publica, los
paraderos seran Unicamente de paso, esto quiere decir que las unidades que se
encuentren en ruta al llegar a su paradero este sera usado como punto de embarque
y desembarque, y una vez que se produzca esto, el vehiculo continuara su recorrido.
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Las empresas de transportes deben cumplir lo estipulado en la normativa nacional
y local con respecto a la INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA, la cual permitira

que los vehiculos no ocupen la via pblica generando congestion y condiciones de
inseguridad.

Referente a la Sefalizacién

Se debe realizar un proyecto de sefalizacion vertical y horizontal que permita definir
con exactitud la cantidad de sefiales que requiere la ciudad y la ubicacién de estos,
los cuales se pueden implementar de manera gradual priorizando los principales
ejes viales de la ciudad.

Referente a la Semaforizacién

Las caracteristicas que presenta el transporte en la ciudad de Huaura hace necesario
la renovacién de la infraestructura semaférica permitiendo establecer un sistema de
semaforos sincronizados que conectados entre si permitan una mayor fluidez
vehicular, reduciendo la congestién, los tiempos de viaje y los tiempos perdidos,
ademas se podran monitorear las intersecciones y asi apreciar las condiciones del
trafico y sus caracteristicas segln acontecimientos y horarios establecidos tales
como hora punta, hora valle y afluencia vehicular por via, manipulando los tiempos
de ciclo con el fin de agilizar la circulacién de los vehiculos, esto ademéas nos sirve
para la toma de decisiones en la aplicacién del planeamiento y gestién de trafico.

Referente a la Fiscalizacion

Es importante establecer los parametros para el correcto desarrollo del transporte
en la provincia de Huaura mediante el estudio realizado en el presente Plan
Regulador, pero para que se vean reflejados los beneficios del mismo la autoridad
competente debe implementar mayor cantidad de personal debidamente
capacitado que se encargue de desarrollar el control del transporte, implementando
medidas y procedimientos administrativos y sancionadores; asimismo se debe
implementar un mecanismo de fiscalizacién mediante grias y foto papeletas para
aquellas unidades que se estacionan indebidamente en las vias que componen el
centro historico de la ciudad.

De la misma manera, se debe incluir nuevamente en la Ordenanza N° 014-2016-
MPH-H la nueva Tabla de Sanciones de acuerdo con la realidad de la provincia.
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El servicio publico del transporte es un medio de traslado de personas desde un punto
de origen hasta un destino, generando una actividad econémica por la contraprestacion
de los usuarios al momento de pagar una tarifa, por consiguiente esta al servicio del
interés publico y que incluye todos los medios o modos e infraestructuras implicadas en
el movimiento de personas.

Como en muchas ciudades del mundo, el transporte ha sido y es un elemento central
para el progreso de las ciudades, por eso, el ordenamiento de dicho sistema trae consigo
la disminucién de los costos sociales por los elevados tiempos de viajes. La ciudad de
Huaura - Huacho no es ajena a esta situacion, la suma de factores como: el crecimiento
vehicular desordenado (informalidad) tanto en vehiculos mayores como menores,
limitaciones financieras del gobierno central, regional o local. y la falta de un modelo
institucional normativo han generado que el sistema de transporte que existe se
encuentre en un progresivo deterioro.

Los servicios de transporte publico buscan la satisfaccion de los viajes y eficiencia del
sistema en el ahorro de horas = hombre, horas-maquina, descontaminacion ambiental y
sonora, con el objetivo de mejorar de la calidad de vida de los pobladores, para lo cual
el proyecto a cargo identificard las zonas atractoras de mayor viaje y propondra la
regulaciéon e implementacion de rutas para satisfacer la demanda de la ciudad.

El presente capitulo se dedica a la definicion del Planteamiento Estratégico del proceso
de reestructuracion de rutas de transporte publico en la provincia de Huaura, el cual
habra de guiar el posterior disefio morfolégico y dimensionamiento operacional de los
diferentes escenarios de servicio que se formulen desde una vision macro.

La reestructuracion del sistema rutas de transporte puiblico de la provincia de Huaura
debe seguir un Planteamiento Global, que defina el horizonte de servicio a largo plazo
para el conjunto de zonas, cuya ejecucion permitirdA mejorar la eficiencia y
funcionamiento del sistema de transporte urbano, interurbano y rural, atendiendo a
criterios de cobertura, eficiencia, rentabilidad y calidad del servicio.

La configuracion morfoldgica de la provincia de Huaura se estructura en distritos con
sectores muy diferenciados y distanciados como Ambar, Checras, Leoncio Prado, Paccho,
Santa Leonor, Sayan y Végueta, y en otros distritos con continuidad urbana o
conurbacion como Hualmay, Santa Maria, Caleta de Carquin y Huaura, facilita la
posibilidad de estructurar las rutas de transporte publico en cuencas de demanda a
cuencas de servicio. En este sentido, la conceptualizacién de estas cuencas de demanda
constituye una de las condiciones de partida para la formulacion del Planteamiento del

Sistema. ? 7
SHANTE
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En esencia, el Planteamiento del Sistema se define como un horizonte de propuesta a
largo plazo, en el que el proceso de racionalizacién del transporte convencional en
Provincia de Huaura, cuya definicién vendra dada por las condiciones de demanda y de
oferta actual y potencial de cada cuenca funcional que se dinamice con la optimizacion
de recorridos y la modernizacion de los servicios. Este Planteamiento se plasmara en una

propuesta integrada y orientada a largo plazo, que reconocera las diferencias zonales
con base en la dinamica o tendencia de los viajes.

La base de esta estructura son los objetivos de la propuesta de racionalizacion,
concebidos como tres aspectos sobre las que debera desarrollarse el Planteamiento del
Sistema. Estos aspectos representan los objetivos de mejora de la calidad del servicio,
incrementos de los actuales niveles de cobertura, y aumento de la rentabilidad de los
operadores, los cuales se formularan con mayor detalle en el siguiente apartado.

La definicién del Planteamiento del Sistema debe considerar tanto los patrones de
movilidad que prevalecen en Provincia de Huaura, como la configuracion morfolégica
que implica la distribucién espacial de los servicios urbano y la geografia de las diferentes
zonas de la ciudad, asi como la capacidad de las vias.

En los apartados que detallamos a continuacion se precisan los objetivos de la
racionalizacion y la ampliacién de la cobertura del sistema de rutas considerando el
crecimiento del espacio urbano que habré de determinarse para el ambito de estudio.

La consecucion de este cambio morfoldgico pasar4 necesariamente, por una
racionalizacién a corto plazo de los recorridos existentes —y por una progresiva
reconversion de algunas rutas en Interurbanas y Urbanas que suponga esta adaptacién
y de la vocacion, capacidad y recorrido de los ejes viales y los centros poblados que éstos
atraviesan.

/
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1. DESARROLLO DEL DISENO OPERACIONAL
DE RUTAS

El desarrollo del Disefio Operacional de Rutas es aquel establece las condiciones de la
prestacion del servicio para cada ruta que compone todo el sistema, dado que el
transporte es dinamico y estacional, los disefios se establecen seg(n las necesidades de
viajes de los usuarios, en este sentido, cualquier alternativa de futuro que se formule
debera seguir un Planteamiento Global a largo plazo, con el que se pretende mejorar las
prestaciones operativas y el recorrido de los ejes estructurantes asi como ordenar la
prestacion del servicio desde un enfoque que integre a los diferentes operadores en una
marco de accién coordinado entre las diversas modalidades.

En la provincia de Huaura el disefic operacional del sistema de rutas tiene como objetivo
optimizar la cobertura del sistema actual linealizando los recorridos manteniendo su par
vial, y a su vez lograr un aprovechamiento cabal de la red vial existente teniendo como
base las necesidades de viajes de los usuarios.

1.1. ASPECTOS GENERALES DEL DISENO OPERACIONAL DE RUTAS

La construccion del escenario horizonte del Planteamiento del Sistema se lleva a
cabo mediante un anélisis en profundidad de las oportunidades de cambio
morfologico para el conjunto de los centros urbanos de la provincia y sus diferentes
sectores. Una vez evaluados estas oportunidades sera posible avanzar en el disefio
de los posibles escenarios de reorganizacion y racionalizacién de rutas, como paso
previo a su posterior operacionalizacion.

Desde la perspectiva anterior, el desarrollo de la “columna morfoldgica” del
Planteamiento del Sistema tiene en cuenta dos aspectos fundamentales para la
preparacion de las propuestas funcionales: la necesidad de aprovechar al maximo la
oferta vial de Provincia de Huaura, y la existencia de zonas de demanda con
particularidades fisicas y requerimientos de movilidad diferenciados. La siguiente
figura muestra de forma esquematica estos conceptos:
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Ilustracién N° 1 Columna morfolégica del Planteamiento Global

ia de zonas de servicio
ciadas condiversos

El metodo de trabajo utilizado para el desarrollo del escenario morfolégico en cada
sector de los centros urbanos consiste en identificar las condiciones actuales de la
oferta y las oportunidades viales existentes en cada zona, como punto de partida
para adaptar las necesidades de movilidad a los “itinerarios naturales” de servicio.

La comprension de dichos itinerarios naturales parte, por tanto, de entender las
capacidades y condiciones de prestacién de servicio que ofrecen las diferentes vias
que configuran una zona en particular, para posteriormente elaborar un escenario
horizonte, al que deberia ir aproximandose la propuesta de rutas de modo
progresivo.

Los lineamientos estratégicos que se proponen de forma preliminar para la Disefio
Operacional del transporte plblico en Provincia de Huaura tienen en cuenta algunas
premisas que se relacionan seguidamente:

* Potenciar la consolidacion de los recorridos diametrales para rutas urbanas, que
permitan mejorar el acceso a los principales centros atractores.

* Aumentar los actuales niveles de cobertura a través de una mejora progresiva del
sistema existente hacia las rutas interurbanas o sea en distritos alejados del area
urbana.

» Extender el principio de jerarquizacién al conjunto de la red, procurando que los
viajes no aumenten o reduzcan el nimero de transbordos entre los principales
pares OD.
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* Incrementar la productividad de las rutas, mediante el disefio de trayectos

adaptados a las condiciones de frecuencia y capacidad del servicio reduciendo
los elevados tiempos de ciclo y baja productividad.

El resultado de aplicar los distintos conceptos desarrollados en puntos previos para
la conexion de las distintas cuencas de servicio, configuran un escenario tnico que
constituye el Planeamiento del Sistema, sobre el que habra de desarrollarse la
Propuesta de Racionalizacién y Disefio Operacional de rutas.

La estructura adoptada se fundamenta en el objetivo original de maximizar la
accesibilidad entre las cuencas, a través de la creacién de una malla jerarquizada de
rutas interurbanas y urbanas, que se irian implantando progresivamente, y que
contarian con tipologias morfolégicas diversas.

Esta aproximacién al esquema de corredores viales atiende a las cuencas de
generacion de demanda, asi como a los polos de atraccién de esta relevados a través
de las Encuestas Origen - Destino, considerando adicionalmente los resultados de
los aforos vehiculares y ocupacién visual, que han permitido identificar la carga de
pasajeros que es el insumo para la determinacion de la demanda de viajes.

En este sentido, se propone que los principales corredores viales son la Antigua
Panamericana Norte, Panamericana Norte PE-1 N, Av. Tupac Amaru, Av. 28 de Julio
y la Carretera PE-1NE (carretera a Sayan).

La racionalizacion del sistema de transporte publico de Provincia de Huaura puede
realizarse partiendo de la estructura de las rutas actuales o, por el contrario, optando
por la creacién de un nuevo esquema de recorridos basados en planteamiento de
racionalizacién absolutamente “puro” y sélo supeditado a las posibilidades de
canalizar las necesidades de la demanda a través de la futura malla de rutas.

Esta doble perspectiva se traduce metodoldgicamente en dos esquemas de
aproximacion y solucién de la problemética del transporte en la ciudad. Las
propuestas de red con rutas urbanas de tipo diametral y rutas interurbanas de tipo
radial que se formulen en ambos esquemas habran de adaptarse necesariamente a
la estructura morfolégica de cada sector de la ciudad. El disefio de las rutas estara
en funcion de la longitud del “eje de cobertura” en cada caso, y del cumplimiento
de los criterios de productividad que se exijan (longitud media del recorrido,
demanda servida media, capacidad ofertada media, etc.).

Un primer método o concepto de generacién de alternativas de servicio se relaciona
directamente con la formulacién de un modelo “conceptual’, en el que se
reconozcan las necesidades de movilidad entre zonas, a la vez que se realice una
adaptacion de los criterios a la topologia de Provincia de Huaura y al recorrido de
sus ejes estructurantes. Este primer escenario ”conceptuﬁo elimina totalmente las

A7)
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referencias al sistema de rutas preexistentes, aunque si se guia por criterios
absolutamente “puros” de disefio, en los que se busca una cobertura homogéneay
la mayor productividad y rentabilidad posible.

La alternativa al modelo Conceptual es la transformacién de la red actual en un
sistema racionalizado, en el que se transforman los recorridos existentes mediante
la supresion, fusion, modificacién o creacién de rutas, junto a la incorporacion de
zonas con coberturas deficientes. Este modelo representa, por tanto, una “evolucién”
del sistema previo y se basa en los Recorridos Estructurantes identificados
previamente. Por eso, considerando la oferta vial existente y los desplazamientos de
los usuarios en la provincia, el Modelo Conceptual es el que mejor se aplica al disefio
del sistema de rutas propuesto.

1.2. OBJETIVOS DEL DISENO OPERACIONAL DE RUTAS

Como ya se menciond previamente, la definicién de un conjunto estructurado de
objetivos o lineamientos estratégicos constituye el punto de partida para el
desarrollo de un Planteamiento del Sistema, que guie la transformacién de la actual
red de transporte publico en un sistema eficiente y dindmico. Estos objetivos
deberan servir, por tanto, como base para la posterior evaluacién de la idoneidad de
las diferentes alternativas que se propongan.

La formulacion de un Plan de Disefio Operacional para el conjunto de las rutas de
Provincia de Huaura presupone la existencia de una idea previa sobre el
funcionamiento y estructura final de la red que, en el caso actual, viene definida por
un esquema de rutas de Urbanas e Interurbanas, que se complementaran de forma
integrada en el nuevo esquema de transporte, conectando distintos sectores de las
ciudades con los centros poblados facilitando mayor cobertura del servicio,

De acuerdo con el concepto previo, resulta posible concretar operacionalmente el
objetivo principal del disefio del sistema de rutas para la red de transporte publico
en su conjunto para la Provincia de Huaura, adoptando la siguiente expresion:

“Maximizar la accesibilidad entre los distintos distritos de la provincia,
mejorando las condiciones actuales de calidad del servicio, eficiencia y
rentabilidad del transporte publico, en un contexto de movilidad sostenible
entre los centros urbanos y poblaciones rurales”.

La mejora de la accesibilidad representa, por tanto, el propésito fundamental del
Plan de Disefio Operacional, en tanto que se establezcan recorrido de mayor
longitud y utilizacion de la red vial, la cual busca aumentar de forma significativa las
opciones de desplazamiento de los usuarios.
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Este objetivo de caracter general-estratégico se detalla, a su vez, en la definicién de
un conjunto de objetivos especificos, que servirdn como punto de partida para la

posterior definicion de los criterios de disefio y evaluacién de la propuesta
racionalizacion:

a) Establecer bases técnicas s6lidas que conduzcan a la definicién de una red legible,

integrada y operativamente viable, que facilite su utilizacién por parte de los
usuarios.

Establecer un sistema de rutas con recorridos lineales y paradas prefijadas, que
incentive la accesibilidad de los usuarios a la red.

Favorecer la coordinacién entre lineas y la disponibilidad de puntos de

transbordo eficientes, que permitan ofrecer una imagen integrada de la
prestacion del servicio.

Incrementar los niveles de cobertura existentes, diferenciando las condiciones
propias de cada una de las areas de servicio con base en el crecimiento
horizontal del area urbana y rural.

b) Avanzar hacia un programa de modernizacién de flota que permita compatibilizar
la demanda y oferta de servicio, bajo criterios de calidad, eficiencia y rentabilidad
economica, garantizando los niveles de cobertura espacial.

Racionalizar la oferta de transporte existente, adaptando sus condiciones
operativas al comportamiento de la demanda.

Compatibilizar la capacidad de las unidades de transporte con las
caracteristicas del recorrido de las diferentes rutas.

c) Mejorar la competitividad del Transporte Publico, el cual se encuentra en franca
desventaja frente a los Vehiculos Menores o Mototaxis.

CAPITULO II: FICHAS TECNICAS

Establecer recorridos por las distintas vias colectoras y locales de los centros
urbanos para mejorar la accesibilidad al servicio y desmotivar el uso de
vehiculos menores.

Promover la regularidad del servicio para que las unidades vehiculares
operen con un intervalo de paso en la red vial utilizando paraderos de paso
a lo largo de las principales vias, generando una mayor confianza en los
usuarios para abordar en los distintos puntos de las rutas.
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2. DEFINICION DEL ESCENARIO CONCEPTUAL

A efectos de simplificar el disefio funcional de las rutas se ha adoptado un planeamiento
basado en una agrupacion de rutas atendiendo a las zonas que sirven, considerando la

estructura morfologica de la ciudad que propicia la identificacion de cuencas de
demanda en los diversos sectores de |a provincia.

Se considera que para cada uno de estos “distritos-cuenca” serfa funcionalmente
auténomo y capaz de ser servida por una red alimentadora en la mayoria de los casos y
con redes troncales intra e intercuencas.

La situacidn actual de la red de servicio de los diferentes distritos cuenca evidencia su
fuerte dependencia de los ejes estructurantes, los cuales encauzan el flujo de la demanda
actual. Esta situacion, junto con el analisis de los principales los flujos de interconexién

de la matriz OD (Origen — Destino), constituye el punto de partida para la definicién del
escenario "Conceptual”.

Seguidamente, se conceptualizan los itinerarios resultantes para cada sector. Al respecto,
es necesario hacer nota una vez mas que estos recorridos se han formulado atendiendo

a los corredores estructurales, pero sin tener en consideracion el esquema de rutas
actuales.

2.1. CRITERIOS DE DISENO CONCEPTUAL

El disefio “conceptual” del futuro sistema de transporte se basa en la configuracién
de ejes estructurantes definidos y en las necesidades de movilidad reveladas por la
matriz origen-destino, siempre desde el objetivo fundamental de maximizar la
productividad del sistema en su conjunto, sin que ello suponga aumentar
excesivamente el nimero actual de transbordos.'

Resulta conveniente mencionar un conjunto de criterios basicos o de partida, los
cuales constituyen de hecho una operacionalizacién de los objetivos perseguidos en
el trazado de la red.

En este sentido, la estructura del sistema de rutas que se formule deber4 tratar de
cumplir con todos estos criterios, en tanto que se consideran fundamentales a la
hora de la evaluacion de su viabilidad operativa.

a) Reforzar las conexiones transversales entre los esquemas masivos, evitando la
competencia con ellos, de modo que la red se perfile como una malla

! Manual para la elaboracién de planes reguladores de ruta pag. 157
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estructurada en torno a un esquema urbano e interurbano, incrementando las
longitudes medias de las rutas y limpiando las rutas duplicadas.

b) Adaptacion del trazado a la trama vial. La estructura urbana impone unas
restricciones a la circulacion de vehiculos de transporte colectivo que
necesariamente se deben respetar. En tal sentido, se distingue entre calles
susceptibles de ser transitadas por estos vehiculos, y calles que no lo son.

La rigidez de estas restricciones no es la misma para todos |os casos. Asi, existen
restricciones fisicas insalvables, como puede ser un ancho de calle inferior ala
de los vehiculos; pero para el caso de la provincia de Huaura este criterio no se
adapta debido a que las diversas tipologias que componen la oferta de
transporte no son de categoria M3 y por lo tanto las secciones viales actuales
se adaptan a los vehiculos que actualmente transitan en la ciudad.

De acuerdo con este criterio, puede afirmarse la conveniencia de definir
previamente al trazado de las lineas la trama Gtil del ambito de la red,
prescindiendo del resto de calles, como paso previo a la definicién del esquema
conceptual mas adecuado.

¢) Conexion de puntos de especial interés bien por sus caracteristicas de acceso a
otro modo de transporte o bien por su elevada demanda. Entre estos hay que
destacar a los centros comerciales, laborales y de ocio importantes, asi como las
estaciones o terminales de otros modos de transporte.

d) Minimizar el aumento de los transbordos. Los usuarios de una red de transporte
aspiran a satisfacer sus demandas de movilidad de la forma mas directa posible.
Existen pocos viajeros que estén dispuestos a efectuar mas de un trasbordo
dentro de un mismo modo, aunque esto resulta inevitable dentro de un sistema
tronco- alimentador.

e) Los recorridos propuestos de las diversas rutas del sistema deben presentar
linealidad de recorrido esto quiere decir que se procurard evitar giros
innecesarios 0 menor cantidad de ellos que afecten la operacién procurando
disminuir el kilometraje, debiendo disefiar el recorrido propuesto considerando
la distancia mas corta entre el origen y destino, con adecuadas condiciones de
transitabilidad sobre una red vial de transporte publico.

f) Maximizar las opciones de cobertura

Antes de proponer las guias de disefio del trazado de la red, se considera
oportuno planear unas cuantas consideraciones tedricas sobre las opciones de
cobertura de los trazados urbanos, y sobre cual es la forma mas racional de
servirlos mediante lineas de transporte. En tal sentido, dado que Provincia de
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Huaura cuenta con una estructura lineal y transversal que se configura a lo largo
de los distritos de mayor relevancia, ademis de los distritos de la zona andina

de la provincia que cuenta con vias regionales para su interconexién con el rea
urbana.

2.2.1. Estructura Radial

La estructura radial es el otro tipo mas usual de estructura urbana y esta
compuesta por dos tipos de vias diferenciadas. Por otro lado, estan las radiales
propiamente dichas que unen el centro con la zona perimetral de la forma mas
directa posible y, por otro, las anulares que constituyen vias que cortan a las
radicales para facilitar los desplazamientos transversales. Desde el punto de
vista tedrico, se trabaja con un érea circular en la que las vias radicales son rectas
y estan separadas un &ngulo constante entre s, y las anulares son
circunferencias concéntricas con centro el del circulo dominio y equidistantes
entre si.

En este tipo de estructura tedricamente sélo es necesaria la existencia de las vias
radiales para poder comunicar con el territorio de estudio, ya que, desde
cualquier punto de la red se puede acceder al centro y, desde éste, se puede
acceder a cualquier punto de la red. En el caso de una red de transporte publico
todos los transbordos se realizarian en el centro. Sin embargo, con el fin de
proporcionar unas condiciones adecuadas de movilidad transversal, es
conveniente dotar a la red las vias anulares mencionadas. Se estudia, por lo
tanto, una red con ambos tipos de vias como se refleja en la Ilustracién 2.

Ilustracién 2: Estructura de red radial
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Por otro lado, como se ha visto, evitar totalmente la superposicién de rutas es
imposible ya que, por la propia estructura de la red, siempre hay superposicién
en el corredor principal. Hay que buscar una solucién de compromiso entre el
servicio prestado y el costo del mismo. Légicamente, este compromiso debe
basarse en criterios de minimo costo global.

2.2.2. Estructura Diametral

Es la conexién de dos rutas radiales que conforman una nueva ruta que pasa
por el centro y conecta dos extremos de la ciudad. Es una configuracién utilizada
en ciudades de una amplia drea geografica de tipo urbana, con los servicios
urbanos mayormente concentrados en una zona central que se encuentra
relativamente saturado a nivel de espacios para la utilizacién como zona de
estacionamiento, por lo que se requiere que estas se trasladen desde la periferia
hacia el centro y en el mismo viaje hacia otra zona periférica no necesariamente
opuesta.

¢ Logra una mejor distribucién del servicio ampliando la cobertura hacia zonas
periféricas.

e Evita la concentracion de terminales o zonas de estacionamiento en los
centros historicos o de actividades.

e Mayor eficiencia operacional.
e Debe existir balance en la demanda a ambos extremos de la ruta,

principalmente con tendencias de viaje hacia la zona centro de la ciudad.

Ilustracion 3: Estructura de rutas diametral

Centro de Actividades
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2.2. DISENO CONCEPTUAL PARA LA PROVINCIA DE HUAURA

Para esquematizar el Disefio Conceptual de la provincia de Huaura es necesario

mencionar el objetivo estratégico del Plan de Desarrollo Urbano, el cual se detalla a
continuacion:

Politica 4.2: Incentivar el transporte publico masivo eficiente través de la
generacién de instrumentos normativos

B.1 Estrategia: Racionalizando las rutas y el servicio de transporte publico de
vehiculos menores y de transporte de carga

b. Accién estratégica

e Lo que se propone es de acuerdo con la funcionalidad del transito conducirlo
por determinadas calles de acuerdo a su volumen y seguridad vial.

* Eltransporte de vehiculos menores se debe limitar a las 4reas periféricas de la
ciudad donde podran ser mas Utiles a la poblacién.

* Se debera realizar el Estudio de demanda de transporte publico en taxis y
mototaxis; a manera de tener un referente técnico que permita dimensionar la
flota necesaria para cubrir satisfactoriamente la demanda de pasajeros que
requieren el servicio de transporte publico de taxis y mototaxis.

» Con referencia al transporte de vehiculos pesados se debera realizarse un
estudio de vialidad para determinar las vias més adecuadas y la priorizacién
para su adecuacion.

c. Programas y Proyectos.
Programa de racionalizacion de rutas de vehiculo menor y vehiculo pesado.
Proyectos

* Reordenamiento del transporte ptiblico liviano en la Ciudad de Huacho.
¢ Ordenamiento del transporte pesado en la Ciudad de Huacho.

Como se puede apreciar en el PDU, la elaboracion del Plan Regulador de Vehiculos
Mayores del a provincia de Huaura se encuentra enmarcado dentro del proceso de
reordenamiento del transporte publico liviano tanto como politica de gobierno, asi
como accion estratégica para su implementacion.

Para llevar a cabo el proceso de reordenamiento es necesario identificar la red vial y
su jerarquizacién como aspecto importante para establecer los itinerarios y los
principales corredores viales que serén utilizados como ejes de intercambio de viajes
en la ciudad.
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Hlustracién 4: Clasificacién Red Vial segin el Plan de Desarrollo Urbano
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