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Huamachuco ,29 de abril de 2024

EL GERBNTf, MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SÁNCHEZ CARRIÓN

VISTOS: El Informe Legal No 50-2024-MPSC-GAJ/AIV-JAGB dc fecha l6 de abril dc2024, el Expe«liente No
2324-2024-MPSC-T.D., de fccha 08 de febrcro dc2024, cl Oficio N" 255-2024-MPSC/GADM-G, de fecha 2l de

marzo de 2024, sobre Rccurso de Apclación contra la Resolución dc Gerencia de Administración No 024-2024-
MPSC, de fecha [8 de enero de2024, interpuesto por la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos; y,

CONSIDERANDO:

Que, de confornridad con cl Artículo 194" de la Constitución Política del Perúr, en concordancia con cl Artículo
Il, dcl Título Prcliminar dc la l-ey Orgánica «Je Municipalidadcs, Ley No 27972, éstas son Órganos dc Gobierno
Local quc gozan dc autonomia económica, política y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con cl documento dcl Visto, la scñora Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos, solicita incorporación de

contrato indeterminado conforme a la Ley N' 3 I l3l ;

Que, con cl Expedicnte N' 5770-2023-MPSC-TD. Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos. deducc silcncio
administrativo positivo;

Quc, con el Expcdientc N' 5778-2023-MPSC-TD. Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos, deduce silencio
adrninistrativo positivo;

Que, con el Informc Legal N' 047-2\23-MPSCIASES ADM LEG/JEMR. Ascsora Administrativo Legal de Sub

Ccrcncia de Rccursos Humanos, opinión legal sobre petitorio de administrada Plasencia Zevallos;

Quc, con fecha 188NE2024, se emite la Rcsolución de Gerencia de Administración N" 24-2024-MPSC;

Que, con el Expcdicnte N" 2324-2024-MP§C-T.D,, dc fccha 08FE82024, la scñora Yahaira Ysabelita
Plasencia Zevallos, intcrpone recurso de apelación contra la Resolución de Gerencia de Administración No 024-
2024-MPSC;

Quc, con el provcído del Gercnte Municipal, se dispone que la Gerencia de Asesoría Jurídica, emita informe
legal;

Que, la basc legal para cl prcscnte procedimicnto es Ia Constitución Política del Perir, la Ley N" 27972 - Ley
Orgánica dc Municipalidades, el D. S. N' 004-2029-ruS-TUO de la Ley N" 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo Gencral, y demás normas laborales;

Que, con Expediente N' 1084-2023-MPSC-TD, de fecha 278N82023, la administrada Yahaira Ysabelita
Plasencia Zevallos, solicita incorporación como trabajadora CAS a plazo indetcrminado a la Lcy No 3l l3 I , y sc lc
reincorpore en el cargo dc Asesor Administrativo Legal, Abogado - Conciliador para el Árca de la DEMUNA; que
su Contrato Administrativo de Servicios No 23-2021-MPSCH/SG.RR. HI{ se prorrogó hasta cl 31D1C2023,
nrcdiantc la adenda N" 004. Alega que con fecha 14D1C2022, mediante Oñcio N' 334-2022-MPSC-DEMUNA-
SC/HCO; y conformc a la Ley N" 31638 - Ley del Prcsupuesto dcl Sector Público para el Año Fiscal 2023, su jefe
dirccto solicita renovación de su contrato CAS bajo la modalidad del Decrcto de Urgencia N'034-2021. Que, el
038NE2023 no sc le dejó marcar su entrada turno tarde, ya que la pantalla de marcación estuvo apagada, por lo cual
sc apersonó a la subgerencia de recursos humanos, cuyo responsable le informó que el contrato había culminado el
31D1C2022, procedicndo [a administrada con realizar su dcnuncia ante la Policía Nacional de lluamachuco.
Respecto al requisito de contar con financiarniento, el Presupuesto Institucional de Aperftrra - PIA, asegura que

mediante el Acuerdo de Concejo N" 206-2022-MPSC, de fccha 29DIC2022, se acordó en el artículo lo aprobar el

Presupucsto Institucional de Apcrtura para el año Fiscal 2023 - PIA, en la cual está incluida su plaza. La Ley No

3ll3l - Ley que Establece las Disposiciones para Erradicar la Discriminación cn los Regímencs Laboralcs del

Sector Público, cstablecc cn el arliculo 4o, lo siguicnte: Desde la cntrada en vigencia (desde el l0 de marzo del 2021)
dc la presente ley ( . . .), los contratos administrativos de servicios son de carácter indefinido, motivo por el cual pucdcn ser

dcspedidos solo por causa justa debidamente comprobada. El lnformc Técnico N" 357-202I-SERVIMPGSC,
respccto a los alcances <Je la Ley N" 3l 13 I sobre los CAS, señala en el numeral 2.6, lo siguiente: Por su parte, cl
añículo 4 dc la Ley N" 3l 131 establece que, a partir de la fecha de entrada en vigencia dc la norma, los contratos
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aciministrativos {c servicios son dc caráctcr indefinido, proccdicndo únicamentc la dcsvinculación por causa jt¡sta

dcbidamentc comprobada;

Que, con el Informc Legal No 047-2023-MPSC-SG.RR.[IH/ ASES ADM LEG/JEMR, de fecha 01FEB2023, de

la Asesora Administrativo Legal de la Sub Gerencia de Rccursos Flumanos, concluyc quc: la Subgcrcncia dc

Rccursos Humanos fuc la encargada de coordinar con las áreas usuarias que han requerido personal CAS bajo el

amparo de los mencionados Decretos de Urgencia, para que informen qué personal cumple funciones de carácter

permanente, siempre y cuando haya disponibilidad de presupuesto institucional. En este punto es preciso indicar que

de la revisión del oficio N" 2137-2022-MPSC/SG. RRHH, de f'echa 28D1C2022, la Subgerencia de Recursos

Humanos antc el requcrimicnto dcl árca usuaria dc la DEMUNA, de la renovación dc su personal cuyos contratos se

cxtinguían cl 3lDIC2022 (estos son los contratos suscritos al amparo del Decreto de Urgencia N" 034-202 I y

Dccréto de Urgencia N'083-202 l), ha respondido que no existe disponibilidad presupuestal para la contratación dc

dicho personal, por lo tanto no se ha procedido a realizar con el siguiente paso como es el reconocimiento como

trabajadorcs que realizan funciones psrmanentcs;

Que, con respecto al requisito de contar con financiamiento anual en el Presupuesto Institucional de Apertura

(PIA) para el Añá Fiscal 2023, según 1o informado por la Gerencia de Presupuesto, Desarrollo y Planificación

Institucional dc nuestra cntidad, mcdiantc provcído cn cl oficio N' 001-2023-MPSC/SG.RR.I{H/ASE ADM
LEG/JEMR del 06ENE2023, no se encuentra previsto el financiamiento del personal CAS suscrito bajo el amparo

del Decreto de Urgencia N" 034-2021 y Decreto de Urgencia N'083-2021, en el PIA para el Año Fiscal 2023 de

nuestra entidad;

Que, se concluye que, la plaza de Ia servidora en mención al 29DIC2022, fecha en la que se aprueba el PIA para

cl año ñscal 2023 de la Múnicipalidad Sánchez Carrión, mediantc Acucrdo de Concejo N'206-2022-MPSCA, no se

cncontraba presupuestada; ya que como se ha expuesto la, Subgerencia de Recursos Humanos informó a stl área

usuaria (DEMLJNA) el 28 de diciembre que no existía disponibilidad presupuestal para la continuación del personal

contratado bajo los mencionados Decretos de Urgencia. Recomienda se declare la improcedencia de lo solicitado;

Que, se emite el Informe Legal No |2-2024-MPSC/AL-GADMWLC, de fecha 188N82024, del Asesor Legal

de la Gerencia de Administración, concluye, es Improcedente lo solicitado por la administrada Yahaira Ysabelita

Plascncia Zcvallos, dc rcconocimicnto como trabajadora CAS a plazo indctcrminado conformc a la Lcy No 3 I l3 I 
' 

ya

quc cl Contrato Administrativo dc Scrvicios N'023-2021-MPSCH/SG.RR.HH-Dccrcto dc Urgcncia N" 083-2021

lra sido suscrito posteriormente al l0 de marzo del 2021 y en mérito al Decreto de Urgencia N'083-202 l.
Irnprocedente con lo solicitado por la señorita Abg. YAHAIRA YSABELII'A PLACENCIA ZEVALLOS' de

reconocimiento como trabajador CAS a plazo indeterminado en cumplimiento de los dispuesto en la sexagósima

primera disposición complementaria final de la Ley N' 31638 - Ley del Presupttesto del Sector Público para cl año

i\scal 2023, por no curnplirse con los requisitos exigidos por la mencionada norma, esto es por no contar con cl

financiamiento anual cn su Prcsupuesto Institucional de Apertura para el Año Fiscal 2023, de la Municipalidad
provincial Sánchcz Carrión y; por no habersc llcvado a cabo la idcntificación dc su contrato para dcsarrollar laborcs

pormanentes al 20 dc dicicmbre del 2022,porno haberexistido disponibilidad presupuestal". Evaluando lo actuado

in el presente expediente, se encuentra que la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos solicita su

incorpóración en el cargo de asesor administrativo legal - abogado conciliador para el área dc la DEMUNA' con

fccna ZZeNpZ023, habióndose emitido el Informe Legal No 047-2023-MPSC-SG.RR.HH/ ASES ADM LEG/

JEMR, de f'echa 01F8B2023, cleclarándose improcedente el pedido, sin cmbargo no se ha emitido la resolución

respectiva, siendo indispensablc cmitir cl pronunciamiento quc respecta atcndicndo a los fundamentos expuestos en

el informe citado strpia; en consecucncia cs pcrtincntc cmitir cl acto rcsolutivo corrcspondicntc. _Declarar
Irnprocedente 1o solióitado por la administracla YAHAIRA YSABELITA PLASENCIL ZEVLLLOS, de

reconocimiento como trabajador CAS a plazo indeterminado conforme a la Ley N' 3 I 13 l, en atención a lo expuesto

en el Informe Legal No 047-2023-MPSC-SG.RR.HH/ ASES ADM LEG/ JEMR. Declarar Improcedente lo solicitado

por la administráda YAHAIRA YSABELITA PLASENCIA ZEVALLOS, de reconocimiento como trabajador

baS u plazo indeterminado en cumplimiento de los dispuesto en la sexagésima primera disposición complementaria

final ds la Ley No 3 I 638 - Ley dcl Presupuesto del Sector Público para el año fiscal 2023, en atcnción a [o cxpuesto

en el Informe Legal N" 047-2O?3-MPSC-SG.RR.HH/ ASES ADM LEG/ JEMR;

Que, se emite la Resolución cle Gerencia de Administración N" 024-2024-MPSC, de fecha l8ENE2024 que

Resuelve: Artículo l" Declarar Infundada la solicittrd de Ia administrada YAHAIRA YSABELITA PLASENCIA

ZEVALLOS, sobre reconocintiento como trabajador CAS a plazo indeterminado conforme a la Ley No 3l l3l, en

atención a lo expuesto ", ffiffi¡ú.ffióü[CP^irSÍ^?Cr;E[lñc-sG'RR.HH/ 
ASES ADM LEG/ rEMR' Articulo 2o
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Declarar Infundada la solicitud de la administrada YAHAIRA YSABELITA PLASENCIA ZEVALLOS, de

reconocimiento como trabajador CAS a plazo indeterminado en cumplimiento de los dispuesto en la sexagésima
primera disposición complementaria final de la Ley N'31638 - Ley dcl Presupucsto del Sector Público para el año
Itscal 2023;

Que, con el Expedicntc N" 2324-2024-MPSC-T.D,, de fecha 08F8B2024, la administrada Yahaira Ysabelita
Plasencia Zevallos, intcrpone recurso de apelación contra la Resolución cle Gerencia de Administración No 024-
2024-MPSC, precisa quc, ingrcsó a laborar a la MPSC, mcdiante concurso CAS No 004-2021-MPSCH-SG.RR.HH. -
Dccreto de Urgencia N" 083-2021, de manera ininterrumpida desde el 04OC1'2021 hasta el 03EN82023, bajo el

régimen CAS, regulado por el D. Leg. N" 1057, para desarrollar funcioncs dc Asesor Administrativo Legal
Conciliador para cl árca de la DEMUNA dc la Gcrencia dc Desarrollo Social. Laborando l5 nrcses con naturalcza
permanentc. Con fecha 0\OCT2022 suscribe una Adsnda al Contrato Administrativo de Servicios No 023-2021-

SC/SG.RR.HI{.-Decreto de Urgencia N'083-2021, hasta 31D1C2022. Carece dc sustento normativo cl
argumento que el Contrato A«lministrativo de Servicios N" 023-2021-MPSC/SG.RR.HH.-Dccrcto de Urgcncia No
083-2021, ha sido suscrito postcriormente al l0 dc marzo dcl 202l y cn rnérito al Decreto dc Urgencia N'083-202 l;

Que, la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos, inició sus laborcs en la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL SÁNCI-IEZ CARRIÓN - MPSC, a partir de la suscripción dcl Conrrato Administrativo cle Servicios
N'023-2021-MPSCI-I/SG.RR.HH-DECRETO DE URGENCIA N" 083-2021, con fecha ll de octubre de 2021;
dicho contrato en [a Cláusula Quinta precisa que es hasta el 3lDIC202 l. La Disposición Única Complementaria del
DECRETO DE URGENCIA N" 083-202 I, señala en el numeral 1, el plazo dc estos contratos dura cómo máximo
hasta el 3lDIC202 l. Cumplido dicho plazo, talcs contratos conclnyen dc pleno derecho y son nulos los actos en

contrario que conllcven a sus respectivas ampliaciones. La comunicación que la entidad pudiera hacer de la
conclusión del vínculo laboral contractual tiene carácter meramente informativo y su omisión no genera la prónoga
del contrato. La Clausula Vigésimo Tercera: Extinción del Contrato, precisa en la partc final quc, cs por el
vencimisnto del contrato. La Clausula Vigésimo Cuarta: y la Cláusula Vigésimo Sexta: precisan quc, los conflictos
derivados de la prcstación de los servicios conforme a este contrato, serán sometidos al proceso contencioso-
administrativo. Las disposiciones contenidas en cl presente contrato, en rclación a su cumplimiento y resolución, se

sujctan a los que establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N" 1057, y sus normas complcmcntarias, y lo
prescrito en la Disposición Llnica Complementaria del DECRETO DE URGENCIA No 083-2021, que cstablece la
"Autorización cxcepcional para la contratación dc pcrsonal bajo cl régirncn dcl Decreto Legislativo N" 1057, Decreto
Legislativo que rcgula cl régimen espccial de contratación administrativa clc scrvicios y autoriza ¡nodiflcaciones
presupuestarias";

Que, la Adenda No003 al Contrato Adrninistrativo de Ssrvicios N" 023-202 l-MPSCH/SG.RR.HH-Dccrcto de

Urgencia N' 083-2021, precisa quc, se suscribió cl Contrato Administrativo de Servicios No 023-2021-
MPSCH/SG.RR.HH-Dccrcto de Urgcncia N'083-2021 con fecha I I de octubre de202l, y concluyó el 31DIC2021.
Scgún Adenda No001, al Contrato Administrativo de Servicios No 023-2021-MPSCH/SG.RR.HH-Decreto de

Urgencia N" 083-2021, se prorrogó la vigencia del contrato del 0lABR2022 al3058T2022. Según Adenda N'001 , al

Contrato Administrativo de Servicios N" 023-2021-MPSCH/SG.RR.HH-Decrcto de Urgencia N'083-202 l, se

prorrogó la vigcncia dcl contrato del 0lENE2022 al 31MAR2022. Segirn Adenda N"002, al Contrato Administrativo
dc Servicios No 023-202 l-MPSCHiSG.RR.FIFI-Decreto de Urgcncia N" 083-2021, se prorrogó la vigencia clel

contrato dcl 0l ABR2022 al 30SET2022. La Ley No 3 1365, Ley de Prcsupuesto dcl Sector Publico para e I año Fiscal
2022, en su Septuagósima Segunda Disposición Complcmentaria Final, scñala: Autorización cxcepcional para la
prórroga de los contratos bajo el régirncn dcl Decreto Legislativo 1057, que rcgula el régimcn espccial de

contratación administrativa de servicios (.,.): "1. Autorizase, excepcionahnente, durante el año fiscal 2022, a las
cntidades dc la administración pública comprendidas del D. Leg. 1057, decreto legislativo que regula el régimen
especial de contratación administrativa de servicios, a prorrogar Ia vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen
especial dc contratación administrativa de servicios en el marco de lo establecido en la Segunda Disposición
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2OZl y en la Única Disposición Complementaria Final del
Decreto de Urgencia 083-2021, Dichos contratos pueden ser pronogados como plazo máximo hasta cl 3l de
diciembre de 2022. Curnplido el plazo, tales contratos concluyen de plcno derecho y son nulos los actos cn contrario
que conlleven a sr.rs ampliaciones. La comunicación que la entidad pudiera haccr de la conclusión dcl vínculo laboral
contractual tienc carácter informativo y su omisión no genera la próroga dcl contrato";

Que, Ia administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos, inició sus labores en la MPSC, a partir de la
suscripción del Contrato Administrativo de Servicios No 023-2021-MPSCH/SG.RR.I{H-Decreto de Urgencia N"
083-2021, con fccha I lO.C.T20_2lt y con la Adenda N'003 al Contrato Administrativo de Scrvicios N" 023-2021-
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MPSCH/SG.RR.HH-Decreto dc Urgencia N" 083-2021, prccisa que, se suscribió el Contrato Administrativo de

Servicios N' 023-2021-MPSCH/SG,RR.HH-Decreto de Urgencia N' 083-2021 con fecha I I de octubre de 2021, y
concluvó el 3lDIC202l;

Que, la Ley N" 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el año Fiscal 2022,de manera excepcional
prorrogó la vigencia dc los contratos suscritos bajo el régimen especial de contratación administrativa de servicios en

el nrarco de lo establecido en la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto dc Urgencia 034-2021 y cn
la Única Disposición Complemcntaria Final dcl Decreto de Urgcncia 083-2021 , teniendo como plazo máximo hasta

el 31 de dicicmbre da 2022;

Quc, eIINFORME TECNICO 1479-2022-SERVIR-GPGSC, de fecha 17AGO2022,Informe técnico vinculante
sobre la idcntificación de los contratos CAS indeterminados y determinados a partir de la Sentencia dcl Tribunal
Constitucional y su Auto cmitido respecto del Pedido de Aclaración. Concluye: En estricta consideración dc lo
señalado por el Tribunal Constitucional y dc conformidad con lo dcsarrollado cn el prcsonte informc tócnico, los

contratos administrativos de scrvicios de los scrvidores civiles bajo cl régimen dcl D. Lcg. N" 1057 que desarrollan
laborcs permancntes, vigentes al l0 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, a excepción de aqucllos que

fueron contratados para desempeñar labores de necesidad transitoria, de suplencia o de cargos dc confianza;

Que, la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zcvallos, no cumplió el requisito dispuesto por la Ley No

3l l3l cuyo objeto es incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, I.ey dc Productividad y
Compctitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del Estado,

contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo qtre Regula el Régimen Especial de Contratación
Administrativa de Servicios, que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo
indcterminado. Porquó, ella, recién empezó a laborar con su Contrato Administrativo «Jc Servicios N" 023-202 l-
MPSCH/SG.RR.HH-Decreto de Urgencia N'083-2021 con fecha llOCT2021; y ampliado de manera cxcepcional
con la Adcnda No 003. ya q!¡e. éstc concluvó de mancra definitiva el 31DIC2022. Siendo su contrato temporal con
fecha de tórmino 31DIC2022. Cumplido cl plazo, tal contrato concluyó de pleno derecho; y son nulos los actos en

contrario que conlleven a sus ampliaciones; pero ya no hubo ningún contrato posterior, ni adenda al respecto;

Estando a los considerandos antes indicados, con las visaciones de Gerencia de Administración, Gerencia de

Ascsoría Jurídica, y en mérito a las atribuciones administrativas conforme los documentos de gestión ROF y MOF, y
por las atribuciones conferidas por la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley No 27972:

SE RESUELVE:

Artículo 1o: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apclación contra la Resolución de Gerencia de

Administración No 024-2024-MPSC de fecha l8ENE2024 que Resuelve: Artículo l" Declarar
Infundada la solicitud de la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zevallos, sobre reconocimiento
como trabajador CAS a plazo indeterminado conforme a la Lcy N' 3l l3 I , en atención a lo cxpucsto
cn el Informe Legal No 047-2023-MPSC-SG.RR.HHiASES ADM LEG/ JEMR. Articulo 2o Declarar
Infundada la solicitud de la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia Zcvallos, de rcconocimiento
como trabajador CAS a plazo indeterminado en cumplimiento dc los dispuesto en la sexagésirna

primera disposición complcmentaria final de la Ley N" 31638 - Ley del Presupuesto del Sector
Público para cl año fiscal 2023., lnterpuesto por la administrada Yahaira Ysabelita Plasencia

Zcvallos; al no habcr contrave nido los fundamentos fácticos y jurídicos de la Resolución dc Gerencia

de Administración No 024-2024-MPSC: en consecuencia, la Resolución de Gercncia dc
Administración N' 024-2024-MPSC, de fecha 18EN82024, conserva su plena validez y eficacia
jurídica; conforme los fundamcntos expuestos en la prcsente resolución.

Artícuto 2": La presente Resolución agota la vía administrativa, confbrme lo establece el artículo 228o, Numcral
228.2, del l'exto Único Ordsnado de la Ley del Proccdimiento Administrativo General, Ley No

27444.

Artículo 3n: NOTIFICAR la presente Rcsolución a la parte interesada y a las Áreas pertinentes de la Municipalidad
para su conocimiento y fines de ley.
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