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RESOLUCION GERENCIAL N° 00043-2025-GM/MPS
Satipo, 06 de febrero de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO.

VISTOS:
La Resolucién Gerencial N° 206-2024-GTT/MPS, de fecha 02 de diciembre de 2024; Solicitud S/N, de fecha 27 de diciembre
de 2024 (Expediente Administrativo N° 46544); Informe N° 0021-2025-GTVTP/MPS, de fecha 15 de enero de 2025; Informe
—— N° 0022-2025-GTVTP/MPS, de fecha 15 de enero de 2025; Informe Legal N° 0032-2025-OAJ/MPS, de fecha 16 de enero de
> 2025; y todos los insertos en el expediente administrativo, y;

CONSIDERANDO:

: 'Que, el artlculo 194° de la Constitucidn Politica del Perti, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N° 27680, y

postenormente por la Ley N° 28607, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
dmlmstratlva en Ios asuntos de su competencia”.

; Que, el articulo 81°de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales, en su
s o7/ respectiva |UflSdlCClén y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias
en materia de transporte y trdnsito terrestre: [...] b) Supervisar, detectar infracciones e importar sanciones por
mcumpllmlento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trénsito terrestre. [...]".

Que los actos admlnlstratlvos deben cefirse a los principios de legalidad y debido procedimiento regulados en el Art. IV
“del Titulo Prehmmar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General y
adecua)’sega los presupuestos previstos en los numerales 2, 3, 4, y 5 del articulo 3 de la ley glosado.

Que, ellindiso 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Aprobado por Decreto Supremo N°
04 2019-JUS), establece que conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que supone
lacidn, desconoamlento o lesion de un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
diante |os recursos administrativo sefialado en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento

Que, el artfculo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece que el recurso de Apelacion se interpondrd
* cuando la| \impugnacidn se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para que eleve
_leractuado al superior jerdrquica.

- Que, laLey N°27181, en su articulo 17°, numeral 17.1, establece las Competencias de las Municipalidades Provinciales: “17.1
~Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos

3 n'aEiona;les, tienen las siguientes competencias en materia de transporte terrestre: a) Emitir normas y disposiciones, asi
como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo dmbito
temtorlal (...) ) Dar en concesion, en el dmbito de su jurisdiccion, los servicios de transporte terrestre en dreas o vias
que declaren saturadas; asi como otorgar permisos o autorizaciones en dreas o vias no saturadas, de conformidad con
“los reglamentos nacionales respectivos.

Que, el articulo 3 numeral 3.11) de Reglamento Nacional de Administracién de Transporte D.S. N° 017-2009-MTC, las
/'municipalidades se encuentran facultadas a otorgar la autorizacion siendo el “Acto administrativo otorgado por la
autoridad competente mediante el cual se autoriza a una persona, natural o juridica, que cumpla con los requisitos
“exigidos en el presente Reglamento, a prestar el servicio de transporte terrestre de personas o mercancias. [...]". Que,
el mismo cuerpo legal Articulo, en su articulo 33.2, que constituye requisito indispensable para que un transportista
obtenga autorizacion para prestar el servicio de transporte publico de personas de ambito nacional y la mantenga
vigente, acreditar ser titular o tener suscrito contrato vigente que le permite el uso y usufructo de infraestructura
complementaria de transporte, la misma que consiste en terminales terrestres habilitados en el origen y en el destino
de cada una de sus rutas, terminales terrestres o estaciones de ruta en las escalas comerciales y talleres de
mantenimiento.

Que, con fecha 20 de diciembre del 2022 se emitié la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-GTVTP/MPS sobre renovacion
de concesidn de linea (ruta) para prestar servicio de transporte regular de pasajeros de ambito provincial en vehiculos
de la categoria M1 a favor de la Empresa de Transportes, Turismo y Servicios Multiples Shima E.L.R.L., la misma que me
fuera notificado con fecha 21 de diciembre del 2022 mediante la Carta N° 140-2022-SGACL-GTVTP/MPS, el mismo que se
encuentra debidamente recepcionada por su gerente general.

Que, frente a dicha resoluciéon de Renovacién de Concesion de linea, el representante legal de la Empres Y\

Transportes, Turismo y Servicios Multiples Shima E.I.R.L., con fecha 28 de diciembre del 2022, solicita la aclaracion
rectificacion de la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-GTVTP/MPS de fecha 20 de diciembre del 2022, en el extremo,
de que a la renqvacion de concesion de linea (ruta) para prestar servicios de Transporte Publico de Pasajeros con
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Vehiculos de la categoria M1, por el espacio de 03 afios, NO ES ORRECTA, debiéndose aplicar lo sefialado en el artictlo®
53-A.1 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC que indica que toda autorizacién por diez (10) afios, y ello es de
cumplimiento obligatorio, pues, debe tenerse en cuenta lo establecido en los Articulos 11.2, 17 de la Ley N° 27181y los
Articulo 11y 12-A del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC sobre la prohibicién de desnaturalizar, ni contravenir las normas
nacionales.

Que, mediante CARTA N° 015-2023-SGACL-GTVTP/MPS de fecha 07 de febrero del 2023, suscrita por la Sub Gerente de

Licencias y Concesiones de la Municipalidad Provincial de Satipo, hace de conocimiento al administrado, CESAR CARLOS

PAHUACHO BRAVO, Gerente de la Empresa de Transportes, Turismo y Servicios Mdiltiples Shima E.I.R.L, en atenciénala

solicitud de fecha 27/12/2022, ACLARACION Y RECTIFICACION de la Resolucién Sub Gerencial N 054-2022-GTVTP/MPS,

= - de-fecha 20 de diciembre de 2022, respecto a la no consignacidn en la citada resolucién sobre el cardcter modal del
. /senvicio que es de orden regular sobre la vigencia de 03 afos de la renovacién de concesién, debiendo ser 10 afios.

—— Que; mediante expediente N°31436 de fecha 27 de diciembre del 2024, la Empresa de Transportes, Turismo y Servicios

~Mdiltiples Shima E.I.R.L., con RUC N° 20485981536, debidamente representado por su Titular Gerente Sr. CESAR CARLOS,
PAHUACHO BRAVO con DNI. N 20040607, domicilio fiscal en el Jirdn. Aviacién N° 303 — Satipo y haciendo uso del derecho
constltuclonal fundamental de peticién, consagrado en los articulos 2 numeral 20 y 139 numeral 3 y 5 de la Constitucion
olltlca del Perd, concordante con el articulo 106 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” y
Decreto Supremo N > 004-2019-JUS, y articulo 53-A.1 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC SOLICITA SE EMITA EL ACTO
A-_ADMINISTRATIVO SENALANDO LA VIGENCIA DE LA RENOVACION DE CONCESION DE LINEA (RUTA) PARA PRESTAR
# SERVICIO DE TRANSPORTE REGULAR DE PASAJEROS DE AMBITO PROVINCIAL EN VEHICULOS DE LA CATEGORIA M1
POREL PLAZO DE DIEZ' (10) ANOS en atencién a la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-GTVTP/MPS de fecha 20 de
diciembre del 2022.

Que medlante el Informe N®220-2024-SGACL-GTVTP/MPS de fecha 29 de noviembre de 2024, el Sub Gerente de
Autorizaciones, Concesiones y Licencias, concluye no puede ser atendida, lo peticionado por Empresa de Transportes
urismo y Servicios Mdiltiples Shima E.I.R.L., representado por su Gerente CESAR CARLOS, PAHUACHO BRAVO, por estar
era de plazo,'segtin lo sefala la Ley No 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, cabe mencionar que, la
¢ glament'acién'nacionél en materia de transporte precisa en el numeral 1 del articulo 53-A del D.S 017-2009-MTC, que las
f % : 'utonzaoones para la prestaqon de los servicios de transporte son otorgadas con una vigencia de diez (10) por lo que
| J‘okiA N?‘Q\ “las resolucxones son para nuevas empresas y/o renovaciones deben cumplir con lo dispuesto en el marco legal
corr.espondlente

; L Que, medlénte Resolucidn Gerencial N° 206-2024-GTT/MPS de fecha 02 de diciembre del 2024, y notificado con fecha 05
\ -‘:‘ de dlcuambre del 2024 mediante la cual declara IMPROCEDENTE, la solicitud de cumplo mandato y de emisién de acto
admlmstratlvo sefalando la vigencia de la renovacién de concesidn de linea (ruta) para prestar servicio de transporte
<l regular de pasajeros de ambito provincial en vehiculos de la categoria M1 por el plazo de diez 10 afios en atencién a la
_,/j:LL, Resoluc,léq Sub Gerencial N 054-2022-GTVTP/MPS de fecha 20 de diciembre del 2022.
§ Que, m:edlante el expediente N° 46455 del 27 de diciembre del 2024, el administrado Empresa de Transportes, Turismo y
~ Servicios Muiltiples Shima E.I.R.L., con RUC N° 20485981536, representado por su Gerente CESAR CARLOS, PAHUACHO
| h= e BRAVO, mterpone recurso de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 206-2024-GTT/MP, de fecha 02 de diciembre
. del 2024 expedida por la Gerencia de Transporte y Transito que declaré improcedente la solicitud de la Empresa de
Transporte Turismo y Servicio Mdiltiple Shima E.LR.L y confirma la Resolucién Sub Gerencial N°054-2022-SGACL-
ZXSTVTP/MPS de fecha 20 de diciembre del 2022, mediante el cual resuelve aprobar la renovacién de concesién de linea de
d Empresa de Transportes, Turismo y Servicios Mtiltiples Shima E.I.R.L, para prestar el servicio de transporte ptiblico de

;-'5“-/ diciembre del 2025.

Que, mediante la Opinién Legal N° 032-2025-AE-LAPV-MPS de fecha 16 de enero del 2025, en la que el mencionado asesor
legar externo, OPINA “INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la Empresa de Transportes Turismo y
Servicios Multiples Shima E.I.R.L representado por su Gerente Cesar Carlos Pahuacho Bravo, contra la Resolucion
Gerencial N° 206-2024-GTT/MP, de fecha 02 de diciembre del 2024, a razén de no cumplir con lo prescrito en el articulo
217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N*27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, todo ello conforme a
los fundamentos facticos y juridicos pertinentes del presente informe legal.

Que, en el presente caso el administrado interpone recurso de apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 206-2024-
GTT/MP, de fecha 02 de diciembre del 2024 expedida por la Gerencia de Transporte y Transito que declaré improcedente
la solicitud de la Empresa de Transporte Turismo y Servicio Mdltiple Shima E.I.R.L y confirma la Resolucién Sub Gerencial
N°054-2022-SGACL-GTVTP/MPS de fecha 20 de diciembre del 2022, mediante el cual resuelve aprobar la renovacién de
concesion de linea de la Empresa de Transportes, Turismo y Servicios Multiples Shima E.I.R.L, para prestar el servicio de
transporte pblico de pasajeros con vehiculo de la categoria M-1 por el espacio de 03 afios contados a partir del o1de
enero del 2023 al 31 de diciembre del 2025.

Que, ahora bien, del andlisis técnico juridico, se puede apreciar que de los actuados y conforme consta en el escrito que
contiene el recurso de apelacién, en principio la entidad expide la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-SGACL- o ﬁ
GTVTP/MPS de fekha 20 de diciembre del 2022, resolviendo la renovacién de concesion de linea por el espacio de 3 afios
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conforme Ordenanza Municipal N° 015-2010-CM/MPS, sin embargo, en el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, en”
articulo 53 establece: “Las autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte, en el dmbito nacional, regional
y provincial, serdn otorgadas con una vigencia de diez (10) afios, salvo las excepciones previstas en este Reglamento”. Este
hecho que es advertido por parte del administrado con una solicitud de aclaracion y rectificacion de fecha 28 de
diciembre del 2024.

Que, sobre el particular, se debe precisar que la aclaracidn del acto administrativo no se encuentra regulada como tal en

la Ley del Procedimiento Administrativo General; no obstante, conforme se sefiala en el sub numeral 1.2. del articulo IV

del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444: “(...) La institucién del debido procedimiento

administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
— aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.” (énfasis agregado). En consecuencia, es
aplicable lo regulado en el articulo 406° del Cdigo Procesal Civil que sefiala: “El Juez no puede alterar las resoluciones
“después de notificadas. Sin embargo, antes que la resolucion cause ejecutoria, de oficio o a pedido de parte, puede
aclarar algun concepto oscuro o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucién o que influya en ella. La
"aclaraaon no' puede alterar el contenido sustancial de la decision” (énfasis agregado).

_Que, estando a lo mencionado, se entiende que una solicitud de aclaracién tiene por finalidad obtener un
pronunaamlento ‘que esclarezca el contenido oscuro o dudoso en un acto administrativo emitido por la instancia
competente, siempre que no altere el contenido sustancial del mismo, pues de lo contrario buscaria cuestionar una

- decision_asumida. A, mayor abundamiento, Ledesma citando a Palacio sefala que por "concepto oscuro" debe

__entenderse cualqmer discordancia que aparezca entre una declaracién contenida en el pronunciamiento y los vocablos
utilizados para expresarla; por lo tanto, se trata de una deficiencia meramente Idiomdtica o terminoldgica que dificulte
o lmposﬂ)l[lte la’ Intehgentla de lo decidido, no debiendo confundirse con las equivocaciones cuya enmienda se realiza a
través de otros recursos.

/

o Que en copsecuencla se advierte que cada uno de los puntos que solicita se aclare, no se encuentran referidos a alguna
lcultad en el entendlmlento en lo plasmado en Ia parte resolutlva (decisoria) dela resoluoon, oque influya en eIIa por

- GIVIPIMPSy los consnderandos que lo sustentan, son claros al detallar que la que la autorizacion tiene un plazo deo3
‘ : L anos, Tal y « conforme lo sefiala la Ordenanza Municipal N° 015-2010-CM/MPS y este se encuentra como un procedimiento
| a/d_mlms_tra‘tlvo en el Texto tnico de Procedimiento administrativo, no habiendo a la fecha actualizado en el extremo de
‘ “la autorizacion de 10 afios.

e de, sm embargo, se advierte que ante un acto administrativo que son las declaraciones de las entidades que en el marco
~ denormas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
“de los administrados dentro de una situacion concreta, es asi que frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
. previstaen esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Es asf, que para ejercer
__elderecho a la contradiccién debemos remitimos al articulo 217° que establece que: ”Conforme a lo sefialado en el articulo
120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos senalados en el articulo siguiente, iniciandose
el correspondiente procedimiento recursivo, con el plazo de 15 dias perentorios y deberdn ser resueltos el plazo de 30 dias”.
Pero sin embargo el accionante ha tenido la oportunidad para formulacién en su oportunidad el recurso impugnatorio
~endicho extremo, sin embargo, esta ha consentido por el transcurso del tiempo.

Que, es necesario realizar un andlisis del escrito denominado CUMPLO MANDATO. con la que la empresa de transportes
turismo y servicios mdltiples Shima E.I.R.L., debidamente representado por su Gerente CESAR CARLOS, PAHUACHO
BRAVO, solicita se emita el acto administrativo sefialando la vigencia de la renovacién de concesién de linea (ruta) para
prestar servicio de transporte regular de pasajeros de ambito provincial en vehiculos de la categoria M1 por el plazo de
diez (10) afos en atencidn a la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-GTVTP/MPS de fecha 20 de diciembre del 2022, en
la cual se puede advertir que en una forma desleal el administrado sefiala que al emitirse la Carta N° 015-2023-SGACL-
GTVTP/MPS de fecha 07 de febrero del 2023, en la cual da respuesta la pretendida de aclaracidn, la misma que indica que
para emitirse la resolucién con una vigencia de 10 ANOS debe cumplirse con lo que sefala el articulo 38 del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, que son LAS CONDICIONES LEGALES, que sobre el particular se debe mencionar que esto no
ha sido un requerimiento por parte de la entidad municipal, ya que la actuacion legal en la administracién municipal se
realiza en base al texto unico de procedimiento administrativos, (tupa) en el cual se detallan cada uno de los
procedimientos que atiende la entidad, mas no asi los procedimiento que el administrado las considere a su entenger
razén por la cual la existencia de estos documento de gestidn, los mismos que son aprobados por la normas inte
(ordenanzas) las cuales tienen rango de ley.
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Que, por otro lado, es necesario mencionar, que la entidad con la carta antes aludida, en ningin momento le ha hecho™

el requerimiento o adecuacién alegal a la menciona persona juridica, para que este sefiale que ha cumplido con la
adecuacion legal, més por el contrario si este se ha adecuado, es por debe cumplir con el marco legal del transporte,
pero este solamente lo sefiala, pero no lo prueba, con medio probatorio idéneo.

Que, en este orden de ideas la Resolucién Gerencial N° 206-2024-GTT/MP, de fecha 02 de diciembre del 2024, confirma
la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-SGACL-GTVTP/MPS de fecha 20 de diciembre del 2022, la iltima mencionada en
ningdn momento fue impugnada con ningtin recurso administrativo tal como lo establece el Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, ahora bien, conforme a lo sefialado precedentemente, se concluye que la cuestionada Resolucién Gerencial N°206-

-~ 2024-GTT/MP que confirma la Resolucién Sub Gerencial N° 054-2022-SGACL-GTVTP/MPS, se encuentra debidamente

“‘motivada'y actuando en armonia con el procedimiento y atribuciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley

=208 del Procedimiento Administrativo General en el articulo 217°% por tanto, se declare INFUNDADO el recurso de apelacién

*' &’f *) g interpuesto contra la Resolucién Gerencial N° 206-2024-GTT/MP, por consiguiente, se dé por agotada la instancia
admmrstratlva

‘ Que, en consecuencia, a razén de todo lo expuesto, y en virtud a las normas legales sefialadas precedentemente y en
ap]icacién del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, laley y
T~ al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos

: Que, la Gerencxa Mumclpal al momento de emitir la presente Resolucion, lo realiza al amparo del PRINCIPIO DE
CONFIANZA y del PRINCIRIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en la parte
conSIderatrv,a de |a\m|sma son veraces y objetivos en cuanto al hecho concreto puesto a su consideracién; asumiendo

o ,RESPONSABILIDAD ‘cada’una de las unidades organicas, por la fundamentacién y la sustentacién de la documentacidn

. que genera,\la presente Resolucion; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinién sobre los hechos materia

X '.
gQue conlas facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°27972y de acuerdo a la delegacién de
facultades duspuesta por la Resolucidon de Alcaldia N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del 2023.

{

Mgt RESUELVE.

v

sy 5 ARTfCULO RIMERO DECLARAR [INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa de Transportes

- Turismo rvicios Mliltiples Shima E.I.R.L representado por su Gerente Cesar Carlos Pahuacho Bravo, contra la

‘ Resoluc10n.GerenC|a| N° 206-2024-GTT/MP, de fecha 02 de diciembre del 2024, a razén de no cumplir con lo prescrito en

\ y elarticllo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme a
Ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

fAR’I’l'CULO SEGUNDO CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Sub Gerencial N°054-2022-SGACL-GTVTP/MPS
de fecha 20 de diciembre del 2022, mediante el cual resuelve aprobar la renovacién de concesién de linea de la Empresa
de Transportes Turismo y Servicios Mdiltiples Shima E.I.R.L, para prestar el servicio de transporte ptiblico de pasajeros
_con vehlculo de la categoria M-1 por el espacio de 03 afios contados a partir del 01 de enero del 2023 al 31 de diciembre

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente RESOLUCION a la la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Mdiltiples
Jhima E.I.R.L representado por su Gerente Cesar Carlos Pahuacho Bravo, ddndose por agotada la via administrativa.

de Transito y Transporte la Sub Gerencia de Autorlzaaones concesiones y Licencias y demas unidades orgdnicas que
por la naturaleza de sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones
administrativas correspondientes para el cumplimiento de la presente.

ARTICULO QUINTO: ENCARGUESE a la Secretaria la publicacién y notificacién de la presente Resolucién, de acuerdo alo
previsto en los articulos 21y 24 del Texto tinico ordenado de la Ley 27444, bajo responsabilidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MUNICI IDAD
"d

ROVINCIAL DE SATIPO

cemwolo Gsesses

Dr. Marco Antoitio Campos-@onzales
GERENTE MUNICIPAL
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