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EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

1. RESUMEN EJECUTIVO

ste documento presenta los resultados del proceso de Evaluacion Nacional de
Riesgos de Lavado de Activos del Pert con base en la informacién con que se
cuenta al afio 2020, en adelante la ENR 2021. Su principal objetivo es identificar,
comprendery evaluar los riesgos de lavado de activos (en adelante, LA) a los
que se enfrenta la Republica del Pert, de formatal que sirva como insumo para
adoptarlas acciones de politica nacional que propendan a mitigar los riesgos identificados.

Cabe indicar que la fase de evaluacion inicial contemplé también informacion rela-
cionada con el financiamiento del terrorismo (en adelante, FT) y con el financiamiento
a la proliferacion de armas de destruccién masiva (en adelante, FPADM); sin embargo,
considerando que los fenémenos de FTy FPADM presentan un comportamiento distinto
al delito del LAy representan un problema publico diferente, se opté por centrar la eva-
luacion en este Ultimo delito y recomendar que, en el caso de FTy FPADM, se desarrolle
una evaluacion de riesgos que aborde ambos delitos de forma exclusiva. Sin perjuicio
de ello, este documento presenta una seccién sobre FTy FPADM.

La ENR 2021 ha sido desarrollada por la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (en
adelante, UIF-Peru), en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Multi-
sectorial contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (en adelante, CON-
TRALAFT)y es resultado de un trabajo participativo con las entidades publicas y privadas
del sistema de lucha contra elLA/FT. Asimismo, se brinda un especial agradecimiento a
la Cooperacion Alemana, implementada a través de GIZ, quienes brindaron apoyo ope-
rativo durante la etapa inicial del proceso mediante la contratacién de un profesional
que participd en las actividades operativas de carga de cuestionarios y procesamiento
de las respuestas a los mismos.
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“La ENR 2021 identifica y valora veintitrés amenazas y sesenta y seis
vulnerabilidades que afectan la lucha contra el lavado de activos en
el Peru. El resultado de dicha valoracion indica que las principales
amenazas para el lavado de activos en el Perd son: la mineria

ilegal, los delitos contra la administracion publica, el trafico ilicito
de droga, los delitos tributarios y los delitos contra el patrimonio”.

La ENR 2021 identifica y valora veintitrés amenazas y sesenta y seis vulnerabilidades
que afectan la lucha contra el lavado de activos en el PerU. El resultado de dicha valoracion
indica que las principales amenazas para el lavado de activos en el Perti son: lla mineria

ilegal, los delitos contra la administracién publica, el trafico ilicito de droga, los delitos
tributarios y los delitos contra el patrimonio. De la misma manera, las principales vul-
nerabilidades son: la falta de concientizacion social sobre las consecuencias del lavado
de activos, la existencia de corrupcién en los operadores de justicia y la existencia de
condiciones que facilitan la corrupcion publica, entre ellas la tolerancia.

Finalmente, con el objetivo de que este documento sea de la mayor utilidad posible
para los Sujetos Obligados (en adelante, SO) y supervisores en materia de prevencién
delLA/FT, se ha elaborado un documento adicional que presenta informacién relevante
sobre cada sector en particular, basado en los resultados obtenidos durante el proceso
de absolucion de cuestionarios, entrevistas e informacién estadistica (Reportes de Ope-
raciones Sospechosas, Informes de Inteligencia Financiera, entre otros).
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2. RIESGO Y CONTEXTO

La Republica del Pert posee su propia constitucion y tiene un sistema de gobierno
unitario, representativo y descentralizado; ademas, se organiza segun el principio de
la separacién de poderes en tres: poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial. El
presidente de la republica y el congreso de la republica, que consta de un parlamento
unicameral con 130 miembros, se eligen por un periodo de cinco (5) afios. Son idiomas
oficiales el castellanoy, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el
aimaray las demas lenguas aborigenes. Tiene como moneda oficial al Sol.

Se encuentra ubicado en la zona central de América del Sur y limita por el oeste con
el Océano Pacifico. Tiene como paises vecinos a Ecuador y Colombia por el norte, Brasil
por el este, y Bolivia y Chile por el sur. Su territorio consta de una superficie de 1 285
215 km2, con una poblacién de 32 625 948, al 2020 (INEI, 2020), lo cual representa una
moderada densidad poblacional de 25.39 hab/km2. Su capital es la ciudad de Lima, que
alberga al 33% de la poblacion peruana.

Respecto a la emigracion al exterior, en el periodo 1990-2019, el nUmero de peruanos
en el exterior que registré su saliday no ha retornado al pais alcanzé la cifra de 3241 992
personas, la cual represent6 el 10.1% del total de habitantes (INEI, 2021).

Conrespecto alainmigracidn de extranjeros, el nUmero de extranjeros que residia en
el pais, hasta el afio 2019, ascendia a 963 528; de los cuales, el 84.4% correspondia a ex-
tranjeros de nacionalidad venezolana, el 3.6% a extranjeros de nacionalidad colombiana
y el 1.3% a extranjeros de nacionalidad espafiola (INEIl, 2021). La migracién venezolana,
segun el Reporte Global de la agencia de la ONU para los refugiados (UNHCR, 2021),
representa la segunda mayor crisis de desplazamiento externo del mundo, debido a la
salida de mas de 5 millones de personas. Asimismo, el reporte identificé que la pandemia
del COVID-19 ocasiond que muchos venezolanos desplazados perdieran sus empleosy
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tuvieran dificultades para poder solventar la comiday alojamiento. Por otra parte, segin
la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, a
junio de 2021, el Pert era el segundo pais en el mundo con mayor cantidad de migrantes
y refugiados venezolanos (un millén).

Por otro lado, en el 2020, las remesas provenientes de peruanos en el exterior alcan-
zaron un monto total de 2 939 millones de USD, un 11.6% menor a las remesas recibidas
en el 2019, debido a la paralizacién de la actividad econémica por el COVID-19 (dichas
remesas provienen mayormente de Estados Unidos, Chile y Espafia); mientras que los
envios de remesas al exterior sumaron un total de 165 millones de USD, destinados
principalmente a Venezuela (BCRP, Memoria 2020, 2021).

2.1. SITUACION ECONOMICA

Como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19, el 16 de marzo de
2020, el gobierno dioinicio a una de las cuarentenas mas estrictas del mundo mediante
el Decreto supremo N° 044-2020-PCM. Decreto Supremo que declara Estado de Emer-
gencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a conse-
cuencia del brote del COVID-19, paralizando la mayor parte de los sectores productivos
y dejando en operacion solo los considerados esenciales. Por ello, durante el afio 2020,
el Producto Bruto Interno (en adelante, PBI) se contrajo un total de 11.1%, luego de 21
afios de crecimiento continuo. Asimismo, el PBI por habitante, en délares, disminuyo
12.8% en 2020, lo que incluye en parte el efecto de la depreciacién de lamoneda. En ese
mismo contexto, el indice de pobreza monetaria dio un fuerte salto de 20.2% en el 2019
a30.1% en el 2020.

INDICADORES SITUACIGN ECONGMICA DEL PER 2020

Perti 2020 Variacion % respecto al 2019

PBI" (millones de USD) 203772 -11.1%
PBI > per cépita (en USD) 6 266 -12.8%
indice de pobreza 30.1% +9.9%

Thttps:/datosmacro.expansion.com/pib
2 https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2020/memoria-bcrp-2020-1.pdf
*https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2020/Pobreza2020.pdf
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2.2. ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Enlos dltimos 10 afios (2011-2020), el PBI crecié un 2.4% en promedio anual, tal como
se observa en la Tabla 2. En cuanto a sectores econémicos, los de mayor crecimiento
promedio anual fueron Electricidad y agua con 4.0%, Agropecuario con 3.6% y Servicios
con 3.3%. Sin embargo, la fuerte reduccion del PBI en el 2020 impacto, de manera ge-
neralizada, enla reduccién econdmica de casi todos los sectores, a excepcion del sector
Agropecuario que continuo creciendo gracias a su vinculacién con la oferta de productos
de primera necesidad, y del sector de Pesca que present6 un crecimiento debido a un
mejor desempefio en la segunda temporada de pesca de anchoveta, en la zona norte-
centro, en el 2020, dado que la captura aumenté en 27.6% toneladas respecto al 2019.

PBI POR SECTORES ECONOMICOS

Variacion % respecto al afio anterior Promedio Paticipacion %
Actividad econdmica
-m my | am | 200 0

PBI Primario 3.5% -0.9% -1.7% 2.5% 23.1%
Agropecuario 1.7% 3.5% 1.3% 3.6% 6.4%
Pesca 41.7% -17.2% 2.1% 2.6% 0.5%
Mineria metalica -1.7% -0.8% -13.5% 2.4% 8.8%
Hidrocarburos 0.0% 4.6% -11.0% -1.0% 1.5%
Manufactura 12.9% -8.3% -2.6% 2.9% 3.6%
PBI no primario 41% 3.2% -12.1% 2.4% 76.9%
Manufactura 3.6% 0.9% -17.3% -1.2% 8.4%
Electricidad y agua b.4% 3.9% -6.1% 4.0% 2.0%
Construccion 5.3% 1.6% -13.9% 1.3% 5.6%
Comercio 2.6% 3.0% -16.0% 2.1% 10.2%
Total servicios 4.4% 3.6% -10.3% 3.3% 50.7%

Producto Bruto Interno -11.1% 100%
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“Las exportaciones, en el 2020, sumaron un total de 42 413
millones de USD, presentando una disminucion de 20.1%,
principalmente debido a la contraccion de la demanda global a
causa de la pandemia, la paralizacion de actividades econdmicas
no esenciales y el cumplimiento de protocolos sanitarios”.

Las exportaciones, en el 2020, sumaron un total de 42 413 millones de USD, presen-
tando una disminucion de 20.1%, principalmente debido a la contracciéon de lademanda
global a causa de la pandemia, la paralizacién de actividades econémicas no esencia-
les y el cumplimiento de protocolos sanitarios. De esta manera, las exportaciones de
productos tradicionales se redujeron en 17.7%, debido a los menores embarques de
productos asociados con los sectores de Mineria (oro y cobre), Pesca (harina de pesca-
do)y, en menor medida, petroleo y café; los productos no tradicionales disminuyeron
en 1.5%, principalmente por los productos textiles, pesqueros, siderometallrgicosy de
mineria no metalica, amortiguado por el incremento de envios de zinc y de productos
agropecuariosy quimicos; y los servicios exportados se redujeron en 56.3%, por la caida
del arribo de pasajeros extranjeros al pais.

Las importaciones, en el 2020, sumaron un total de 34 663 millones de USD, presen-
tando una disminucion de 15.7%, explicado por la reduccion en las compras de bienes
de consumo duradero, bienes de capital, insumos y la menor demanda de servicios
importados, dentro de los cuales destacaron transportes y viajes. Sin embargo, esta re-
duccién fue compensada, en parte, por elaumento en las compras de bienes de consumo
no duradero. De esta manera, se ha mantenido una balanza comercial con superavit
de 7750 millones de USD, a pesar de las importantes reducciones tanto en exportacion
como en importacion.

Por otro lado, el gasto publico registrd un crecimiento de 0.9% en el 2020, explicado

por elincremento del consumo publico de 7.4%, debido a: mayor adquisicidn de bienesy
contratacidn de servicios para enfrentar la pandemia, asi como por gastos involucrados
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en el marco del programa Arranca PerU, en la segunda mitad del afio; sin embargo, se
produjo una fuerte contraccién de la inversion publica en 15.5%, debido al estancamiento
de proyectos durante el primer semestre del afio.

La poblacién econémicamente activa (PEA), al 2020, fue de 16 095 mil personas, la tasa
de desempleo nacional aumentd de 3.9%, en el 2019, a 7.4%, en el 2020. En cuanto a los
sectores productivos, dicho aumento afectd, principalmente, a los Servicios, donde se
perdieron 1 799 mil empleos; y, en cuanto al tamafio de la empresa, afectd al grupo de
1 a 10 trabajadores, donde se perdieron 1 206 mil empleos.

2.3. INDICADORES MACROECONOMICOS

El Banco Central de la Reserva del Pert (BCRP) tiene facultades para regular los instru-
mentos de politica monetaria, tales como el encajey el sobre encaje en moneda nacional
y extranjera, las operaciones de mercado abierto de instrumentos y moneda extranjera,
asi como los créditos con fines de regulacién monetaria.

Debido al impacto econdmico de la pandemia, el BCRP ha tomado las siguientes
medidas en cuanto a politicas monetarias: desde abril de 2020, mantiene una tasa de
referencia nominal de 0.25%, la cual, a diciembre de 2020, equivale a una tasareal nega-
tiva de 1.43%; ademas, ha realizado operaciones de inyeccion de liquidez en soles, cuyo
saldo, a diciembre de 2020, corresponde en su mayoria a repos de cartera de crédito con
garantia estatal (que proveen liquidez a las instituciones financieras participantes del
programa reactiva Peru) por un monto de 50.6 mil millones de soles; entre otros (BCRP,
Reporte de inflacién, 2020).

La inflaciéon anual aumenté de 1.9%, en el 2019, a 1.97%, en el 2020, manteniéndose
dentro del rango meta (1% - 3%), explicado por factores como el incremento del tipo de
cambio y medidas de control sanitario por el COVID-19. La inflacién, sin considerar ali-
mentosy energia, se ubicé por debajo del centro del rango meta con un incremento de
1.76% anual, a diciembre de 2020; mientras que la inflacién solo de alimentos y energia
presentd unavariacion de 2.22% anual, a diciembre de 2020, explicado principalmente,
en cuanto a alimentos, por el incremento del precio del polloy, en cuanto a energia, por
el aumento de las tarifas de electricidad, como consecuencia de reajustes autorizados
por Osinergmin y efectos del tipo de cambio (BCRP, 2021).

El déficit fiscal se incrementé desde 1.6% del PBI, en 2019, a 8.9%, en 2020, explicado
por la disminucion de los ingresos corrientes del gobierno general en 17.4%, debido a
la reduccion de la actividad econémica en el pais, asi como a la implementacién de me-
didas tributarias adoptadas para aliviar el flujo de caja de los contribuyentes; asimismo,
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“El sistema financiero peruano estd compuesto por dos subgrupos:
operadores, que son participantes directos del sistema financiero,
a través del mercado de valores o capitales, y entidades, que
pertenecen a la esfera de la intermediacidn indirecta”.

los gastos no financieros del gobierno se incrementaron en 12.8%, destinados a sub-
venciones a la poblacion, gastos sanitarios para enfrentar al COVID-19 y programas de
reactivacion (BCRP, 2021).

En cuanto a las reservas internacionales netas (RIN), sumaron un total de 76 750 millones
de USD, al 29 de diciembre de 2020, y es equivalente al 38% del Producto Bruto Interno
(en adelante, PBI), seguin el informe semanal del Banco Central de Reserva.

2.4. SECTOR FINANCIERO

El sistema financiero peruano esta compuesto por dos subgrupos: operadores, que son
participantes directos del sistema financiero, a través del mercado de valores o capitales,
y entidades, que pertenecen a la esfera de la intermediacién indirecta.

Primer subgrupo: sociedades agentes de bolsa, emisores de valores, inversionistas
institucionales, bolsas, fondos mutuos y fondos de inversién entre otros.

Segundo subgrupo: empresas que realizan operaciones bancarias y microfinancieras,
empresas de seguros y empresas que administran los fondos privados de pensiones.
Adicionalmente, hay empresas que prestan servicios complementarios y conexos, tales
como entidades que realizan almacenaje financiero, transporte de caudales y transfe-
rencia de fondos.

Las empresas financieras son reguladas y supervisadas por dos agencias guberna-
mentales:
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*  Superintendencia de Mercado de Valores (SMV), que tiene a su cargo las empresas
que realizan actividades de intermediacién directa.

*  LaSuperintendencia de Banca, Segurosy AFP del Perui (en adelante, SBS), encarga-
da de aquellas empresas que realizan intermediacién indirecta y las que prestan
servicios complementarios y conexos. Es un érgano separado, con autonomia
administrativa, econémicay financiera, reconocida en la Constitucién Politica del
Perd.

En cuanto al desempefio de este sector, el sector bancario obtuvo un ROE de 4%, a
diciembre de 2020, una gran disminucién comparado con su ROE de 18.3% a diciembre
de 2019, explicado por el incremento del aprovisionamiento como consecuencia de
la pandemia. Por su parte, los créditos a familias presentaron una variaciéon anual de
-2.3%, a diciembre de 2020, y los créditos a empresas presentaron un incremento anual
de 18.3%, a diciembre de 2020. Asimismo, la cartera atrasada reporta una tendencia al
alza: restructurados o refinanciados de 1.9%, en 2019, a 36.5%, en 2020, y atrasados o
en cobranza judicial de 8.1%, en 2019, a 43.4%, en 2020.

Ademas, con relacion a los medios de pago, como consecuencia de los protocolos de
seguridad contra el COVID-19, la proporcion del uso de canales virtuales ha ganado te-
rreno frente a los canales presenciales, pasando de representar el 49.3%, en 2019, hasta
el 67.6%, en 2020 (ASBANC, 2020).
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3. METODOLOGIA

El proceso de la ENR 2021cont6 con informacién estadistica a la que tiene acceso la
UIF - Pert y con informacién proporcionada por diferentes actores que forman parte
del sistema de lucha contra el LA en el Per, los que fueron clasificados en tres grupos
de trabajo (Anexo 2: Entidades participantes): Grupo 1: Entidades supervisoras, Grupo
2:Entidades de investigacion y sanciény Grupo 3: Entidades supervisadas y SO, a través
de sus gremios. Asimismo, se levant6 informacion cualitativa para guiar y/o validar las
diferentes fases del presente estudio.

Al respecto, se realizaron cuestionarios con el objetivo de conocer: a) la percepciéon
general de los participantes sobre el nivel de riesgo de LA que afronta nuestro pais, b) los
sectores especificos a los que representan, en los &mbitos de la prevencién, deteccién
y represién de los delitos precedentes de LAy ¢) las medidas que nuestro pais viene im-
plementando para cumplir con la normativa y los estandares internacionales vigentes.
También, se levanté informacién del criterio experto, en talleres y reuniones de trabajo
que se llevaron a cabo con actores de los tres grupos de trabajo que se conformaron
para el presente estudio y con expertos de la UIF-Peru.

PARTICIPACION DE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE LUCHA CONTRA EL LA

Grupo de N° de cuestionarios | N° de cuestionarios % de
Tipo de entidad " S
trabajo remitidos absueltos participacidn

Entidades supervisoras 9 8 89%

N° 2 Entidades g: nl(l:li\genstlgacmn y 33 23 69%
Entidades supervisadas y SO 8020 3203 40%
Gremios/colegios profesionales 20 13 65%

Otras entidades £6%
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La metodologia utilizada, desarrollada bajo los lineamientos del Grupo de Accién Fi-
nanciera Internacional® (GAFI, FATF Guidance: National Money Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment, 2013), se compone de tres fases que conllevan a la identifi-
cacién de acciones de gestion para reducir los riesgos de LA identificados. En el Grafico
1, se muestran de manera esquematica las fases de este estudio:

PROCESO DE EVALUACION DE RIESGOS DE LA

2 > . Acciones de gestidn
IDENTIFICACION ANALISIS EVALUACION para reducir los

riesgos de LA

En la primera fase se realizo la identificacion de los componentes asociados a los
riesgos de LA: amenazas y vulnerabilidades (A/V). Las amenazas se han definido como
los delitos precedentes al LA y se identificaron con base en informacion estadistica,
cuestionariosy reuniones de trabajo; y se encuentran listadas en la Tabla 4: Valoracion
de lasamenazas en materia de LA. Las vulnerabilidades se han definido como aquellos
elementos que pueden ser explotados por las amenazas o que pueden apoyar o facilitar
sus actividades y se identificaron con base en informacién histérica (evaluaciones de
riesgo anteriores), las tipologias presentes en el pais, cuestionarios y reuniones de trabajo;
y se encuentran listadas en el Anexo 3: Listado y valoracién de las Vulnerabilidades de
LA. En cuanto a las consecuencias, el GAFI menciona que “dados los desafios que implica
determinar o estimar las consecuencias del lavado de activos y el financiamiento del te-
rrorismo, se acepta que incorporar la consecuencia a las evaluaciones del riesgo puede
no implicar enfoques especialmente sofisticados, y que los paises, en cambio, pueden
optar por centrarse principalmente en lograr una comprension amplia de sus amena-
zasyvulnerabilidades” (GAFI, FATF Guidance: National Money Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment, 2013); por lo tanto, la ENR 2021 se centra en la comprension
de las amenazas y vulnerabilidades, componentes asociados a los riesgos de LA, dado
que se estima que las consecuencias son graves en todos los casos®.

La segunda fase comprende el anélisis comprehensivo de dichos componentes (A/V)
y la medicién de los riesgos de LA. La medicion de los riesgos de LA es realizada a partir

4En adelante, GAFI.
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“"La metodologia utilizada, desarrollada bajo los
lineamientos del GAFI se compone de tres fases:
identificacion, analisis y evaluacion”.

de datos estadisticos e informacién recopilada durante el trabajo de campo®. Los riesgos
son producto de la conjuncién de la probabilidad de ocurrencia y sus consecuencias.
De manera analitica, se tiene que R = f(P,C), donde R es el nivel de riesgo de LAy se
obtiene de una funcién de P que es la probabilidad de ocurrencia de la actividad ilicita
de LAy C que son las consecuencias. Sin embargo, como ya se indicé anteriormente, el
analisis de riesgo LA, en el presente estudio, se limita al analisis de las amenazas y las
vulnerabilidades. Por su parte, las valoraciones de las amenazas y las vulnerabilidades
identificadas determinan la probabilidad de ocurrencia de LA, es decir P =f(A,V), donde
P es la probabilidad de ocurrencia de la actividad ilicita de LA, Ason las amenazasyV las
vulnerabilidades. El detalle de la metodologia aplicada se puede observar en el Anexo 1:

Metodologia de valoracién de amenazas, vulnerabilidades y probabilidad.

Finalmente, en la tercera fase, se realiza la evaluacion de los riesgos de LA, en la
cual se priorizan los riesgos mas relevantes o los componentes asociados a los riesgos
de LA (amenazas y vulnerabilidades) que puedan ser afectados de manera efectiva a
través de politicas publicas, para de esta manera establecer una propuesta inicial de
acciones, con el fin de abordar y mitigar los riesgos identificados. Esta propuesta es
elaborada a partir de la informacién obtenida en reuniones de trabajo con expertos
de las diferentes instituciones que forman parte del sistema de lucha contra el LA/FT.
Cabeindicar que, como resultado de esta fase, se recogeran las recomendaciones que
sirvan como input para la elaboracion de la Politica y el Plan Nacional de Lucha contra
el Lavado de Activos.

5Esto se da de una manera similar ala ENR de Reino Unido (pais con calificacién de alto nivel de
efectividad en el resultado inmediato 1 de la cuarta ronda de evaluaciones mutuas del GAFI), en la que se
sefiala que las consecuencias de que los delincuentes consigan blanquear dinero, a través de un sector
concreto, son graves para todos los ambitos cubiertos (UK Government, 2015).

¢Cuestionarios virtuales y desarrollo de reuniones y talleres de trabajo
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4. ANALISIS DE AMENAZAS EN

MATERIA DE LAVADO DE ACTIVOS

Se analizaron las amenazas, con base en la informacién estadistica disponible que se
sefiala en la seccién 2 Metodologia, de todos los delitos precedentes de LA. Esta valora-
cién de las amenazas dio como resultados: dos (2) delitos con una amenaza de nivel muy
alto, tres (3) delitos con una amenaza de nivel alto, dos (2) delitos con una amenaza de
nivel medio, nueve (9) delitos con una amenaza de nivel bajo y siete (7) delitos con una
amenaza de nivel muy bajo, como se muestra en la Tabla 4.

VALORACION DE LAS AMENAZAS EN MATERIA DE LA

Delito Precedente Nivel de Amenaza

Mineria ilegal Muy Alto
Delitos contra la administracidn publica Muy Alto
Delitos contra el patrimonio Alto
Delitos tributarios Alto
Tréfico ilicito de drogas Alto
Delitos aduaneros Medio
Delitos contra el orden econdmico Medio
Delitos contra los derechos intelectuales Bajo
Delitos contra la libertad Bajo
Testaferrato Bajo
Delitos contra la tranquilidad publica Bajo
Tréfico de mercaderias prohibidas o restringidas Bajo
Delitos contra la fe publica Bajo
Otros delitos contra la seguridad pdblica Bajo
Delitos contra el patrimonio cultural Bajo
Delitos contra el orden financiero y monetario Bajo
Delitos contra el Estado y la defensa nacional Muy Bajo
Talailegal Muy Bajo
Delitos Informaticos Muy Bajo
Delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios Muy Bajo
Otros delitos ambientales Muy Bajo

Transporte o contrabando de dinero o divisas Muy Bajo
Delitos contra la vida, el cuerpoy la salud Muy Bajo
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El resultado de la valoracion objetiva de las amenazas fue presentado y corroborado por
la totalidad de entidades del sistema de lucha contra el LA/FT, a las que les fue presentado
enreuniones bilaterales llevadas a cabo en el mes de junio de 2021. La Unica entidad que
discrep6 con el resultado de la valoracion fue la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (en adelante,
SUCAMEC), cuyos miembros perciben que el delito de trafico ilicito de armas deberia
ser una de las amenazas principales; sin embargo, el resto de entidades entrevistadas
no estuvieron de acuerdo con la percepcion de dicha entidad y ratificaron la necesidad
de mantener los resultados de la valoracion obtenidos objetivamente.

A continuacion, se hace una descripcién de las principales amenazas identificadas”:

4. MINERIA ILEGAL

Esta amenaza ha sido valorada como la mas importante debido a que, con USD 3721
millones, presenta el mayor monto involucrado en los Informes de Inteligencia Finan-
ciera (en adelante, IIF) de los ultimos 3 afios (variable a la que se le dio el mayor peso
luego de aplicar el método Analytic hierarchy process; en adelante AHP); asi mismo, con
USD 2.6 millones, presenta el tercer mayor monto promedio por operacion registrada
en el Reporte de Operaciones Sospechosas (en adelante, ROS) del Ultimo afio (segunda
variable con mayor peso); con diez (10) Personas Expuestas Politicamente (en adelante,
PEP), presenta la séptima mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3
afios (terceravariable con mayor peso); por otro lado, con USD 3.3 millones, presenta el
tercer mayor monto promedio por operacién registrada en ROS de los ultimos 3 afios
(cuarta variable con mayor peso); y con treinta y un (31) IIFs, ocupa el cuarto lugar en
cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance internacional de los ultimos 10
afios (quinta variable con mayor peso).

4.1.1.Descripciondel Delito

El delito de mineria ilegal se encuentra tipificado en el articulo 307-A del Cédigo Penal,
definiéndose a este delito como la realizacién de actividad de exploracion, extraccion,
explotacion u otros actos similares, de recursos minerales, metalicos o no metalicos,

7Al calcular la probabilidad, la amenaza de delitos contra el orden econdémico obtuvo una
probabilidad de “bajo”, motivo por el cual en el presente documento no se incluye un capitulo con
la descripcién de dicha amenaza.
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sin contar con la autorizacién de la entidad administrativa competente, que cause o
pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o a sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental (Cédigo Penal, 1991). Asimismo, en el articulo 307-B, se
especifica las formas agravadas del delito, las cuales surgen cuando el delito se comete
en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Enzonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera.

2. Enareasnaturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas
o indigenas.

3. Utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos similares.

4. Sielagente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la vida,

la salud o el patrimonio de las personas.

Si se afecta sistemas de irrigacién o aguas destinados al consumo humano.

Si el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor publico.

7. Sielagente emplea, parala comision del delito, a menores de edad u otra persona
inimputable.

o u

Asimismo, también estan codificados en el Codigo Penal otros delitos directamente
vinculados con la mineria ilegal:

. Delitos de financiamiento de la mineria ilegal (articulo 307-C)

*  Delito de obstaculizaciéon de la fiscalizacién administrativa (articulo 307-D)

*  Delito de trafico ilicito de insumos quimicos y maquinaria destinada a mineria
ilegal (articulo 307-E)

*  Responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento ilegal de derecho (ar-
ticulo 314)

Adicionalmente, cabe mencionar que la regulacion de este delito esta estrechamente
relacionada con la regulacion del sector minero, en particular con el de la Mineria Arte-
sanaly a Pequefia Escala (MAPE), cuya regulacion se inici6 en el 2002, con la Ley 27651,
y que tom6 mucha mas fuerza en el 2012, con la emisién de varios Decretos Legislativos
que incorporaron la tipificacién de la mineria ilegal al Cédigo Penal, establecieron la di-
ferencia entre mineria informal e ilegal y afiadieron a la mineria ilegal como uno de los
delitos precedentes de LA, entre otros.

La mineria es una actividad de gran importancia a nivel internacional. El Peru es cono-
cido como un pais minero, dado que es uno de los principales productores de minerales
metdlicos y no metalicos. Es asi que, segun el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS), el Peru es el mayor productor de oro en Latinoamérica y el octavo a nivel mundial;
el segundo productor, a nivel mundial, de cobre y plata; y el primero, a nivel de Latino-
américa, en cuanto a produccién de zinc, plomo, estafio, diatomita, indio, selenio, etc.
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“La mineria es una actividad de gran importancia a
nivelinternacional. EL Pert es conocido como un pais
minero, dado que es uno de los principales productores
de minerales metalicos y no metalicos”.

En cuanto al tamafio del sector minero en el Pery, en el afio 2020, la mineria metalica
contribuyé con el 8.8% del PBly representa cerca del 61% de las exportaciones (MINEM,
2020, pag. 57 y 60), por lo cual la mineria metalica es muy importante como contribu-
yente al crecimiento econémico del pais, debido a los elevados precios internacionales
de minerales.

Sin embargo, el sector minero, en el Pery, también presenta los fenémenos de mineria
ilegal e informal, los cuales aparecen debido principalmente a tres (3) factores (Torres
Cuzcano, 2015):

1. Elalzasostenida del precio internacional del oro, que justificé con creces el riesgo
de operar en lailegalidad/informalidad

2. Las restricciones estructurales de nuestra economia para generar puestos de
trabajo alternativos

3. Unapreocupante debilidad institucional

Este tercer factor ayuda a comprender por qué el largo camino recorrido desde que
comenzé el presente siglo, en aras de la formalizacion de este segmento del mercado
minero, ha tenido tan poco éxito, influyendo asi -por omision- en la expansion de la mineria
ilegal; un ejemplo es el Registro Integral de Formalizacion Minera (en adelante, REINFO),
cuyo plazo deinscripcion ha sido ampliado en multiples oportunidades, la Ultima de las
mismas mediante Decreto de Urgencia N° 29-2020, hasta el 23 de setiembre de 2020.
Estos aplazamientos no contribuyen a incentivar la formalizacion; esto se demuestra con
los datos obtenidos de la plataforma del REINFO, en donde, al 2 de agosto de 2021, se
cuentacon 1614 mineros formalizados y mas de 25 mil mineros con inscripcion vigente.

Asimismo, a estos tres factores, se les pueden agregar otros, como la histérica e influ-
yente presencia de la mineria en varias regiones del pais, que ha provocado una suerte
de especializacién productiva de trabajadores que, en varias zonas, desempefian sus
labores tanto en la mineria formal como en la de pequefia escala, informal e ilegal. Esta
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suerte de «conocimiento minero» y especializacion productiva se constata en varias
zonas de implantacion de mineros informales e ilegales y también en sus propias orga-
nizaciones representativas: muchos dirigentes de los mineros informales provienen de
experiencias sindicales de la mineria formal (De Echave, 2016).

En 2019, la Sociedad Nacional de Mineria, Petr6leo y Energia (SNMPE) habia identifi-
cado hasta trece (13) regiones afectadas por la extraccion ilegal de minerales: Madre de
Dios, Piura, La Libertad, Puno, Ica, Ancash, Cusco, Apurimac, Tumbes, Lima y Arequipa
(Comercio, 2019).

Por muchos afios, el epicentro de la mineria ilegal fue la zona de La Pampa (Beriain,
2014), donde ademas de la extraccidn ilicita de oro, también se llevaban a cabo otros
delitos como la extorsion, sicariato, trata de personas, etc. Esto cambio con la realizacién
del mega operativo denominado “Operacion Mercurio” que inicié, en febrero de 2019,
la erradicacién de la actividad ilegal en La Pampa, operativo que permitié reducir en un
78% la deforestacion debida a mineria de oro (MAAP, 2020). Sin embargo, la actividad
ilegal se ha reubicado en zonas como Apaylon y Pariamanu (Salcedo, 2020).

Estos fendmenos constituyen un problema importante para el Perd, generando un
impacto negativo tanto medio ambiental, como social, econémico e incluso politico.
Asimismo, la mineria ilegal va conexa con otros delitos, como la trata de personas, el
narcotrafico, el LA, entre otros (INDAGA, 2021).

4.1.2.Mineriallegalcomo Delito Precedente de Lavadode Activos

Enla ENR 2016, se identificd la amenaza de la elevada incidencia, en el pais, de deter-
minados tipos delictivos, siendo la mineria ilegal uno de los mas importantes, dada la
gran cantidad de dinero que mueve dicha actividad, asi como la facilidad para encon-
trar lugares de explotacion de minerales en el territorio nacional. Ademas, se encontré
vinculos de la mineria ilegal con otros delitos, como la talailegal, la trata de personas, el
trafico de armas, el trafico de explosivos, el narcotrafico; incluso se identificé que podria
ser una fuente para el FT.

En vista de los hallazgos de la ENR 2016, se decidio realizar una evaluacién de riesgos
especifica para el sector minero, teniéndose como resultado el documento “Evaluacion
Sectorial de Exposicién a los Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terro-
rismo del Sector Minero en el Per(” (UIF-Perd, 2017). En dicho estudio, se identificaron
siete riesgos que afectan al sector, como se puede apreciar en el Grafico 2.
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El riesgo principal identificado en dicho estudio corresponde a la mineria ilegal de oro,
ya que presenta una alta probabilidad de ocurrencia y sus consecuencias son graves; y,
en segundo lugar, se tiene el riesgo de que los fondos del narcotrafico sean invertidos
en el sector minero.

Por su parte, elinforme “Analisis de la mineriailegal como delito precedente del lavado
de activos” (UIF-Peru, 2021) presenta informacion estadistica importante sobre la evolu-
cion del delito de mineria ilegal como delito precedente de LA, asi como las principales
tipologias relacionadas. A continuacion, se presenta un resumen de dicha informacion.

4.1.2.1.Reportes de Operaciones Sospechosas con Mineria llegal como Posible
Delito Precedente de Lavado de Activos

Entre el 2012y el 2020, la UIF-Perd recibié 83 227 ROS. Los Oficiales de Cumplimiento
(en adelante, OC) identificaron el posible delito precedente en 23% de los casos (19 471
ROS), de los cuales el 10% tiene como posible delito precedente a la mineria ilegal que,
asimismo, representa el 20% de los USD 63 086 millones de délares involucrados en los
ROS donde se pudo identificar el posible delito precedente.
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La mineria ilegal fue el segundo delito precedente con mayor monto reportado en el
periodo del 2012 al 2020, solo superado por los delitos contra la administracién publica.

Por otro lado, el monto reportado en los ROS presentd grandes fluctuaciones en el
periodo bajo analisis, registrando importantes montos durante los primeros afios, que
se vieron reducidos a partir del afio 2015, para volver a incrementarse en el afio 2020.
Dicho comportamiento esta relacionado con el precio de la onza de oro que, como se
puede apreciar en el Grafico 5, presenta un comportamiento similar.
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Grafico 3 CANTIDAD TOTAL DE ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE MINERIA ILEGAL 2012-2020
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El 41% de los ROS con posible delito precedente de mineria ilegal fue remitido por
Bancos, el 39% por Agentes de Aduanas, el 9% por las Cajas Municipales de Ahorro y
Créditoy el 2% por las empresas de Compray Venta de Vehiculos.

ROS CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE MINERIA ILEGAL. 2012-2020

PARTICIPACIGN POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD DE
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FUENTE: UIF - PERU

La zona geografica con mayor monto asociado en ROS es LimaYy le siguen Puno, Callao
y Madre de Dios.
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento para
el afio 2020, se aprecia que, en el Callao (zona con el séptimo monto involucrado en ROS
mas alto del 2020 y el sexto PBI mas alto a nivel nacional), el monto reportado en ROS
con posible delito precedente de mineria ilegal represent6 el 19.7 de su PBI. Por otra
parte, en Puno (departamento con el tercer monto involucrado mas alto y el doceavo
PBI mas alto), el monto reportado en ROS con posible delito precedente de mineriailegal
represent6 el 10.4% de su PBI; seguido de Lima (con el monto involucrado y PBI mas
altos), con 4.1%; y La Libertad (departamento con el cuarto monto involucrado mas alto
y 3er PBI mas alto), con 1.3% de su PBIl departamental.

Enlos 1950 ROS recibidos entre el afio 2012y 2020, se registraron 2 186 operaciones,
76% de las cuales se realizaron en délares americanosy el 24% en soles. Ademas, el 57%
de dichas operaciones fueron de alcance internacional y el 43% de alcance nacional.

En el Grafico 8, se puede apreciar el importante incremento en el nimero de opera-
ciones sospechosas, tanto de alcance nacional como internacional, en el afio 2020, el

cual se debe, principalmente, al importante nimero de ROS remitidos por Agentes de
Aduanas en el tltimo afio.

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ROS SEGUN SU ALCANCE. 2012 — 2020
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“Durante el periodo comprendido entre el afio 2012 y el 2020,
se reportaron un total de 3 907 personas en los 1950 ROS con
posible delito precedente de mineria ilegal, 64% de as cuales son
personas naturales (2 487) y 36% son personas juridicas (1 420)".

Las operaciones de alcance internacional en los ROS involucraron, principalmente, a
India, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Hong Kong y Suiza.

Conrelacion a los productos mas utilizados en las operaciones reportadas, correspon-
den a cuentas de ahorros, exportaciones / importaciones y cuentas corrientes.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2012y el 2020, se reportaron un total de
3907 personas en los 1 950 ROS con posible delito precedente de mineriailegal, 64% de
las cuales son personas naturales (2 487)y 36% son personas juridicas (1 420).

La mayoria de personas naturales reportadas en ROS eran de nacionalidad peruana
(98%), de profesion independiente / empresario (36%); y presentaba un rango de edad
entre 25y 45 afios (63%).

La mayoria de personas juridicas reportadas en ROS corresponden a Empresas In-
dividuales de Responsabilidad Limitada (en adelante, EIRL) (50%) y 57% al sector de
Explotacién de minas y canteras; 36% de estas empresas estan domiciliadas en Punoy
30% en Lima; asimismo, 41% presenta una antigliedad de creacién de menos de un (1)
afio desde la fecha de inicio de las operaciones sospechosas.

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde al hecho
de que este realiza operaciones de forma sucesiva y/o reiterada, mientras que la principal
sefial de alerta que corresponde con la actividad o sector reportado identifica al cliente
que realiza frecuentemente operaciones por grandes sumas de dinero (depésitos, retiros
o compras de instrumentos monetarios, entre otros) y se niega o evita dar informacién
sobre el origen y/o destino del dinero; también puede ocurrir que estas operaciones no
guarden relacién con su actividad econdmica.
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4.1.2.2.Informes de Inteligencia Financiera con Mineria Ilegal como Posible
Delito Precedente de Lavado de Activos

En el periodo comprendido entre el 2012y el 2020, se elaboraron seiscientos veintinueve
(629) lIF, involucrando un monto de USD 14 238 millones de ddlares. El 10% (62) de dichos
IIF correspondi6 a casos con posible delito precedente de mineria ilegal. Asimismo, estos
IIFs representaron el 58% del monto total incluido en lIFs durante el periodo sefialado.

Tabla5 CANTIDAD, MONTO (EN USD) Y MONTO PROMEDIO DE LOS IIF CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE MINERIA ILEGAL 2012-2020

2012 1019610081 509 805 041
2013 2 504 976 309 252488 155
2014 23 2765 346140 120 232 354
2015 A 86780745 21695186
2016 5 20993 889 4198778

2017 7 91553 694 13079099
2018 4 1401199090 350299773
2019 10 977 224 349 97722 435
2020 1342734094 268546 819

En los citados IIFs se incluyeron 314 ROS (un promedio de 4.8 ROS por IIF). El 71% de
estos ROS fue enviado por Bancos, el 11% por Agentes de Aduanasy el 7% por Notarios
Publicos.
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Srifico 9 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE DE LOS ROS INCLUIDOS EN IIF CON
POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE MINERIA ILEGAL. 2012-2020
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EI50% de los lIF presenta operaciones de alcance internacional y los principales paises
involucrados son Estados Unidos, Emiratos Arabes Unidos e India.

En 30% de los IIF relacionados con mineria ilegal, se mencion6 al departamento de Lima
como lugar donde se realizaron las operaciones de LA, el 19% mencion6 al Callao, el 13%
aPunoy el 10% a Madre de Dios. El Callao mostré el mayor monto dinerario reportado,
seguido por Madre de Diosy Puno, lo cual es coherente con las zonas en que se detecta
mayor incidencia del delito y con los montos reportados en los ROS.
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ILEGAL SEGUN LA UBICACION GEOGRAFICA DE LAS OPERACIONES DE ALCANCE NACIONAL. 2012-2020
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En los sesenta y dos (62) IIF en los que se identificé el posible delito precedente de
mineria ilegal, se report6 un total de 1 607 personas, 67% de las cuales son personas
naturales (1 076) y 33% son personas juridicas (531). La mayoria de personas naturales
reportadas en los IIF son de nacionalidad peruana, domiciliadas en Lima o Punoy conun
rango de edad entre 36 y 55 afios. Mientras que la mayoria de personas juridicas repor-
tadas en los IIF, son Sociedades Andnimas Cerradas (en adelante, SAC) o EIRL del sector
de Comercio al por mayor y menor o Explotacién de minasy canteras, y se encuentran
domiciliadas en Lima o en Madre de Dios.

4.1.2.3. Principales Tipologias Identificadas por la UIF-Peru

Las tipologias mas utilizadas en los IIF con posible delito precedente de mineria ilegal
son el “uso de recursos ilicitos o no justificados destinados u obtenidos de la inversion
en el sector minero (oroilegal y otros minerales)’, y “Transferencias remitidas o recibidas
al/del exterior producto de exportaciones o importaciones ficticias de bienes, no concor-
dantes o relacionadas con mercancias sobrevaloradas o subvaluadas”.

A continuacion, se describen, en detalle, algunas de las principales tipologias identifi-
cadas por la UIF-Perd.

A. Flujo de fondos ilicitos en la mineria ilegal

Descripcion

Una organizacion criminal constituye, en el Perd, a empresas dedicadas al acopio y
exportacion de oro. Las empresas generalmente registran caracteristicas de “fachada”,
cuyos accionistas y/o representantes legales no registran informacion econémica que
sustente el capital de trabajo para adquirir el oro exportado.

Elfinanciamiento de las empresas se realiza con fondos de origen ilicito proporcionado
por la organizacion criminal, sin que exista un registro en el sistema financiero, debido
a que los pagos se hacen en efectivo a favor de las empresas acopiadoras de oro, loca-
lizadas principalmente en zonas de alto riesgo de “mineria ilegal”.

Posteriormente, la empresa acopiadora entrega el oro a la empresa exportadora,
que se encarga de la operacién de comercio internacional. Cuando la empresa recibe
del extranjero el pago de la exportacion, via transferencias internacionales, el dinero
quedaria blanqueado, y a disposicién de la organizacién criminal para el disfrute o para
repetir las veces que requiera este ciclo de acopio y exportacion del oro de procedencia
ilegal, incluso utilizando intermediarios.
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Sefiales de alerta

Sistema Financiero

*  Empresa recientemente constituida con actividad comercial de "exportacién de
oro"y/o "comercializacién de minerales"

* Incremento injustificado en el movimiento de las cuentas bancarias, principalmente
por transferencias del exterior

*  Recepciondetransferencias del exterior en dias consecutivos y el inmediato retiro
de los fondos

* Losfondos son retirados mediante cheques y efectivo, a favor de personas natu-
rales sin relacién alguna con la empresa exportadora, y transferencias internas
y/o interbancarias a favor de empresas con la misma actividad econémica que
la exportadora ("exportacion de oro" y/o "comercializacion de minerales"); todas
estas operaciones principalmente realizadas en zona de alto riesgo de "mineria

ilegal".

* La empresay sus accionistas no registran informacion crediticia en el sistema
financiero.

Notarios

*  Empresarecientemente constituida con actividad comercial "exportacién de oro"
y/o "comercializacion de minerales"

*  Empresa constituida con un capital minimo dedicada a la comercializacién de
minerales

*  Empresa constituida en zonas de alto riesgo de la actividad de "mineria ilegal"

*  Los accionistas figuran como accionistas de otras empresas dedicadas al mismo
rubro.

*  Constitucion de empresas dedicadas al rubro de la mineria en fechas consecutivas
y con los mismos accionistas
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Grafico 11 ESQUEMA GENERAL DE FLUJO DE FONDOS ILICITOS EN LA MINERIA ILEGAL
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B. Adquisicion de activos incautados por su vinculacion con la mineria ilegal

Descripcién

La Persona 1 recibe transferencias de dinero desde el extranjero (empresas extranjeras
A, By ciudadanos extranjeros 1y 2) en su cuenta bancaria. La Persona 1 esta vinculada
sentimentalmente a la Persona 2. Parte de los fondos recibidos por la Persona 1 son
transferidos a la cuenta bancaria de la Persona 2. Ambos realizan transferencias desde
sus cuentas bancarias hacia la cuenta bancaria de la Empresa C, la cual se dedica a la
comercializacion de maquinaria pesada. La maquinaria pesada adquirida fue materia
deincautacion por parte de autoridades peruanas debido a su utilizacién en la actividad
minera ilegal. La Persona 1, que recibid los fondos del extranjero, asi como la Persona
2, ambas vinculadas a la adquisicién de dicha maquinaria, vienen siendo investigadas
por el Ministerio Publico (en adelante, MP) por los delitos de mineria ilegal y de lavado
de activos.
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Sefiales de alerta

* Persona 1y Persona 2 son duefios de un establecimiento de venta de comida
oriental, porlo que la recepcion de fondos desde el extranjero para la adquisicion
de maquinaria pesada no guarda relacion con dicha actividad.

* La maquinaria pesada adquirida por Persona 1y Persona 2 fue incautada por
las autoridades nacionales cuando estaba siendo trasladada a areas naturales
protegidas. La finalidad era utilizarlas para la extraccién de oro aluvial de manera
ilegal.

* Persona 1y Persona 2 estan investigadas por los delitos de mineria ilegal y de
lavado de activos.

orafico1z N ESQUEMA GENERAL DE ADQUISICION DE ACTIVOS INCAUTADOS
POR SU VINCULACION CON LA MINERIA ILEGAL
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C. Uso de fondos ilicitos del extranjero en la mineria ilegal

Descripcion

Dos socios (ciudadanos extranjeros Persona 1y Persona 2) constituyeron la Empresa
1, en el Pais A. Dicha empresa recibe fondos, mediante transferencias electrénicas, de
la Empresa 2, constituida en el Pais B. La Empresa 2 esta vinculada a otras empresas
constituidas en el Pais B, debido a que registran el mismo Accionista - Empresa 3.

Asuvez, todas las empresas en el Pais B fueron constituidas por la Empresa 4, ubica-
da en un Paraiso Fiscal. Las empresas del Pais B (Empresa 2,3, 5, 6, 7, 8, 9, entre otras),
constituidas por la Empresa 4 (presuntamente un estudio de abogados) y cuyo Unico
Accionista es la Empresa 3, estan vinculadas a presuntas actividadesilicitas en el ambito
internacional como: lavado de dinero, trafico de armas, trafico ilicito de drogas, contra-
bando, defraudacién tributaria y otros. Los fondos recibidos por la Empresa 1 desde el
Pais B y otros paises, son utilizados en la adquisicion de activos y maquinaria pesada
(dragas) para actividades de mineria ilegal.

Sefiales de alerta

*  Seglnmedios periodisticos, la Empresa 1y otras empresas del Pais Ason propieta-
rios de maquinaria pesada (dragas) que no cuentan con autorizacion de la entidad
supervisora para realizar actividades mineras en areas naturales protegidas.

*  Transferencias desde el exterior recibidas por Empresa 1 desde el pais By otros
paises, siendo una empresa de reciente constitucién

* Ingreso reciente al Pais A de los ciudadanos extranjeros, Persona 1y Persona 2,
dias antes de la constitucién de Empresa 1

*  Vinculos con empresas extranjeras involucradas en presuntas actividades ilicitas

° Empresa 1 no registra operaciones de comercio exterior (exportaciones) que
justifiquen la recepcién de los fondos del exterior.

*  Adquisicion de activos vinculados a la realizacion de la actividad ilicita de mineria
ilegal

* LaEmpresa 1, asi como sus accionistas Persona 1y Persona 2, no registran pro-
duccion minera segln la entidad supervisora de dicho sector, en el Pais A.

°* La Empresa 1, Persona 1y Persona 2, no registran antecedentes econémicos,
financieros, crediticios ni tributarios que justifiquen el origen de los fondos utili-
zados en el incremento del capital social de la Empresa 1.

49



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE

2021

LAVADO DE ACTIVOS

| Constituyd ﬁ ]
i ests empresa h\‘-_"ﬂ &
Empresa 3 Persona 1
| (cudadano extranjero)
Accionista |
¥ Socio ﬁindador
Copstituy: 3 ‘% ;
"‘\a-_..! ——erpresas—* % ] %
- enlfel pais = Transferencias =
Empresa 4 Empresa 2 Empresa 1
+
Sodo ﬁTndador
% Empresa® Empresa 7 E
Empresas % % Persona 2
(dudadano extranjero)
Empresa8 Empresa3
I I I
Reporte de Empresa Empresas
Dperacionesfospeﬁosas involucrada en involucradas en
Presuntos crimenes: Presunto crimen: Presuntos crimenes:
Lavado de dinera, Trafico de armas, Traficode armas  Lavado de dinero
Contrabando, Evasidn tributaria Tréfico de drogas
Persona 1 Persona 2 o
\L !; Empresa ABC
T L]
Accioni Acdonista 'u'inml.lz‘nda ar

Otras empresas
¥ Dersonas

Transferendas

/«
P

Transferendcas

\ ¥
o

.

Empresa 1 Transferendas | Empresa BCD

I
vinculada a:
¥

Dragas

Empresa COE

_-E

Empresa LMM

50

D. Movilizacion de fondos del comercio de oro ilegal

Descripcién

Diversas personas y empresas (mineros) obtienen oro, producto de la mineria ilegal
desarrollada en la regidn amazdnica del Pais A. Los mineros han sido denunciados por
la procuraduria en delitos ambientales del Pais A.

El oro extraido ilegalmente es comprado por la Empresa G (acopiador) en el Pais A,
quien luego vende todo el mineral a la Empresa Xy ala Empresa Y, ambas dedicadas a
la exportacion.

El mineral adquirido es exportado al Pais B, ubicado en Europa. La Empresa Extranjera Z,
ubicada en el Pais B, es quien adquiere la totalidad del mineral exportado desde el Pais A.

Finalmente, la Empresa Extranjera Z realiza el pago por el mineral recibido, transfirien-
do fondos a través del sistema bancario internacional, los cuales son recibidos en las
cuentas bancarias de la Empresa Xy la Empresa, en el Pais A.

La Empresa Xy la Empresa Y retiran la totalidad de los fondos recibidos desde el Pais
B, por el pago del oro exportado, mediante dos mecanismos: i) mediante transferencias
electrénicas, dentro del Pais A, hacia la cuenta bancaria de Empresa G (acopiador) y ii)
mediante la emisién de cheques, girados a favor de trabajadores de las empresas expor-
tadoras de oro, con la finalidad de que sean cobrados y, posteriormente, depositados
en la cuenta bancaria de la Empresa G (acopiador).

La Empresa G, a su vez, retira los fondos depositados en su cuenta bancaria, bajo
los mismos mecanismos descritos lineas arriba, es decir, a través de transferencias
electrénicasy cheques girados a favor de trabajadores de la empresa acopiadora. Acto
seguido, los cheques en dolares americanos son cobrados y retirados en efectivo del
Banco - fondos con los que se realiza la venta de délares americanos en otros bancos
y casas de cambio del Pais A, con la finalidad de realizar el pago (en moneda local) a los
mineros, por el oro extraido ilegalmente.

Senales de alerta

*  Segun medios periodisticos, los mineros son propietarios de maquinaria pesada
que no cuenta con autorizacion para realizar actividades mineras en areas natu-
rales protegidas.

*  Los mineros estan denunciados por la procuraduria en delitos ambientales del
Pais A.

*  Adquisicion de activos vinculados a la realizacion de la actividad ilicita de mineria
ilegal
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*  Los mineros no registran produccién minera segun el supervisor de dicho sector
en el Pais A.

* Los mineros no registran antecedentes econdmicos, financieros, crediticios y
tributarios que justifiquen el origen de los fondos recibidos de la Empresa G (aco-
piador).

e Utilizacion intensiva de efectivo para realizar operaciones comerciales (venta de
oro), sin sustento documentario que respalde el origen licito del Oro

*  Operaciones de venta de moneda extranjera con fondos en efectivo y sin sustento
documentario

ESQUEMA GENERAL DE LA MOVILIZACION DE FONDOS DEL COMERCIO DE ORO ILEGAL
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“Sobre la modalidad de lavado detectada, en cuatro (4)
sentencias se tratd de actos de conversion, transferencia,
ocultamiento y/o tenencia; mientras que, en la sentencia
restante, fue el transporte de dinero de origen ilicito™.

4.1.3.Sentencias de Lavado de Activos con Delito
Precedente de Mineriallegal

De acuerdo con el Il Informe de sentencias de LA en el Perd (UIF-Per, Il Informe de
sentencias de lavado de activos en el Peru. Analisis de sentencias condenatorias firmes
2012-2019, 2021), en el periodo comprendido entre el afio 2012y 2019, se dictaron cinco
(5) sentencias condenatorias por LA proveniente de la mineria ilegal (siendo el quinto
delito precedente con mayor cantidad de sentencias asociadas); todas ellas fueron dic-
tadas en los afios 2018y 2019.

Sobre la modalidad de lavado detectada, en cuatro (4) sentencias se tratd de actos
de conversion, transferencia, ocultamiento y/o tenencia; mientras que, en la sentencia
restante, fue el transporte de dinero de origen ilicito.

Asimismo, en cuatro (4) de ellas, se identificd un traslado de activos via terrestre entre
los departamentos de Arequipa, Cusco, Lima, La Libertad, Madre de Dios y Puno; en la
sentencia restante, se identificé un traslado de activos via aérea de Madre de Dios a Lima.

Cabe mencionar que, en dichas sentencias, la tipologia mas utilizada fue el uso de per-
sonas juridicas sin autorizacion para la extraccion o comercializacion (tres sentencias).

En estas sentencias, se condenaron a seis (6) personas naturales, a tres (3) de las cuales
se les dio una pena suspendida menor de 4 afios, a dos (2), una pena entre 4 y10 afios,
y una persona obtuvo una condena mayor a 15 afios.

Finalmente, el sector afectado por las operaciones de LA fue el mismo sector minero

(cuatro sentencias).
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4.1.4.0tros Aspectos Relevantes sobre el Delito de Mineria
Ilegaly Otros Delitos Ambientales

A continuacion, se presenta informacién relacionada con el delito de mineria ilegal y
otros delitos ambientales, recogida durante las distintas entrevistas sostenidas en el
proceso de desarrollo del presente estudio, y que se llevaron a cabo con las autoridades
que forman parte del sistema de lucha contra el LA/FT.

En cuanto a la presencia de criminalidad organizada, es importante sefalar que la
Direccién General de Asuntos Criminolégicos (en adelante, DGAC) del MINJUS destaca
la presencia de criminales con vinculos familiares que perpetran este delito .

Cabe mencionar que solamente las empresas que realizan mineria de oro son consi-
deradas SO; dentro de ellas, la gran y mediana mineria estan registradas y fiscalizadas.
En cuanto a la pequefia mineria, se presenta un problema con la normativa la cual les
permite mantenerse en un proceso de formalizacién de manera practicamente indefinida.

Asimismo, en el contexto de cooperacion internacional, segiin la Unidad de Cooperaciéon
Judicial Internacional y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacién, la mineriailegal ha cobrado
granrelevancia. Iniciando con el caso Peter Ferrari, se han abierto varias investigaciones
y ha dado origen a una serie de solicitudes de otros paises (EEUU, por ejemplo); lo que
corroboraria el lugar de este delito precedente entre las principales amenazas de LA,

Adicionalmente, segun la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (en adelante,
FEMA), uno de los principales problemas, adicional al de mineria ilegal, en Madre de
Dios, es el tema de la mineria ilegal en la frontera con Ecuador. Desde el 2016, se ha
detectado el robo del mineral obtenido en territorio peruano. En respuesta, en el 2019,
se llevé a cabo un operativo en el Cenepa, denominado Afrodita 2019, mediante el cual
se han eliminado socavones, y se ha encontrado maquinaria, pero se dificulta hacer
seguimiento, y si bien deberian hacerse revisiones diarias, por problemas de recursos
esto no es posible. Al respecto, se viene trabajando con relaciones exteriores para buscar
una solucién coordinada entre las autoridades peruanas y ecuatorianas’®.

Asuvez, se estad trabajando la problematica de la mineria ilegal en Puno. Asimismo, se
mencion6 que el problema de mineriailegal en La Libertad presenta principal incidencia
en Cerro el Toro, donde se pretende realizar un operativo que no se ha llevado a cabo
por falta de presupuesto. Por ultimo, el efecto globo de la mineria ilegal de Madre de
Dios ha llegado a Huanuco (Puerto Inca) donde se han realizado operativos pequefios,
observandose la existencia de personas de nacionalidad china operando con permiso
del GORE de Huanuco.
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“Segun la opinion del oficial de politicas del proyecto Respuestas

de la Justicia Penal a los Delitos Forestales en el Peru de la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (en adelante,
UNODC), se haincrementado el comercio o traficoilegal de madera”.

Otros Delitos Ambientales

Segun la opinién del oficial de politicas del proyecto Respuestas de la Justicia Penal a
los Delitos Forestales en el Pert de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (en adelante, UNODC), se ha incrementado el comercio o trafico ilegal de ma-
dera. Asimismo, sobre las tipologias mas comunes en este sector, se sefiala que suele
utilizarse una mezcla de transacciones financieras y de actividades personales y comer-
ciales. También existen casos donde no se registran impuestos, o las empresas realizan
multiples depdsitos contrarios a su propdsito comercial, depésitos en efectivo en dreas
de alto riesgo de tala ilegal, el uso de testaferros para las operaciones y transacciones
entre privados y publicos por posibles casos de corrupcién (que permite que lamadera
ilegal salga de manera legal)'.

Por otra parte, en opinién de representantes del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (en adelante, SERFOR), existen problemas con la autoridad regional al momento
de las emisiones de guias y titulos habilitantes, dado que, en las supervisiones en el am-
bito de las especies CITES, se ha evidenciado informacion falsa, por lo que se han iniciado
muchos procedimientos sancionadores, desde el afio 2020, a los regentes forestales.
Asimismo, gracias al trabajo en conjunto con el Organismo de Supervision de los Recur-
sos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR), se ha detectado una gran
cantidad de madera que ha salido de manerailegal los Ultimos afios (pudiéndose anular
licencias de los regentes forestales responsables). A su vez, se identificd que la estructura
actual de la guia de transporte forestal ha servido para avalar un talado ilicito, dado que,
enlaguia, se detalla hasta el titulo habilitante pero no se especifica a qué Plan Operativo

8Reunién de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
°Reunién de trabajo llevada a cabo el 21 de junio de 2021
10 Reunion de trabajo llevada a cabo el 24 de junio de 2021
""Reuni6n de trabajo llevada a cabo el 23 de junio de 2021
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Anual (POA) corresponde, por lo que se recomienda modificar las guias para que sean
mas especificas, puesto que un titulo habilitante abarca varios POAS y de varios afios™.

Asimismo, representantes de OSINFOR mencionan, al ser la entidad encargada de su-
pervisary fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes y de los planes de manejo
respectivos, que siempre que encuentran una extracciénilegal la comunican inmediata-
mente a las FEMAs y a las autoridades regionales. Ademas, mediante el estudio “indice
de tala y comercio ilegal de madera, para el afio 2017” se advirtid que, de cada metro
cubico de madera, 0.59 m3 serianilegales’.

Adicionalmente, segiin el FEMA, los delitos forestales y de mineria ilegal son los mas
importantes en materia ambiental, y, en el caso de los delitos forestales, estos estan muy
relacionados con la corrupciéon™.

Con respecto a las zonas afectadas, se presentan semanalmente, en la frontera con
Ecuador, embarcaciones ecuatorianas para sacar madera, a pesar de tener policia 'y
ejército enlazona. A estas zonas, solo se puede llegar con helicdpteros, porlo que, en el
caso de que el MP quiera acercarse, dependera del ejercito facilitarle dicho transporte.
Este mismo problema ocurre en la triple frontera, Tabatinga en Brasil, Leticia en Colom-
bia y Santa Rosa de Yavari en Peru. Aqui se presentan casos no solo de tala ilegal, sino
también de trafico de fauna silvestre. Otra zona afectada es el rio Nanay, en el cual se
han realizado, desde junio de 2020, trece (13) operativos.

Asimismo, se sefiala que, entre el 2016y el 2020, hubo una reduccién en la maderailegal
que salia del puerto del Callao. Esta disminucion se deberia a la intervencién oportuna
dela autoridad aduanera, principalmente; sumandose la Autoridad Portuaria Nacional,
que permite evaluar los indicadores de riesgo relacionados con la exportacién maderera
y la autoridad administrativa (SERFOR). Lamentablemente, esto no quiere decir que el
delito haya disminuido; aparentemente, ya no se exporta por el Callao, pero se estarian
buscando otras rutas (por ejemplo, se tiene conocimiento de que se estd usando la
ruta del norte, por Tumbes) o se estaria comercializando mas madera ilegal dentro del
territorio nacional.

2Reunidn de trabajo llevada a cabo el 23 de junio de 2021
'3 Reuni6n de trabajo llevada a cabo el 23 de junio de 2021
14 Reunidn de trabajo llevada a cabo el 24 de junio de 2021
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“Sobre los casos emblematicos, se menciona a Yacukallpa, uno
de los mayores decomisos de madera en la historia del pais”.

Sobre los casos emblematicos, se menciona a Yacukallpa, uno de los mayores decomisos de
madera en la historia del pais. Esta intervencion fue liderada por la fiscalia ambiental de Iquitos,
con el apoyo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en
adelante, SUNAT)y el OSINFOR, y permitié la retencion de un millonario cargamento de ma-
dera de origenilegal, proveniente de la Amazonia peruana, el mismo que iba a ser exportado
desde Iquitos (Loreto) a EE.UU. y México. Durante la operacion, las autoridades inmovilizaron
1312 metros cubicos de madera, valorizados en mas de S/1.6 millones, de los que OSINFOR
determind que el 96% correspondia a maderailegal. Cabe mencionar que existieron presiones
de otras entidades del Estado que criticaban el trabajo realizado, mencionando que lamadera
era legal, lo que demuestra la presencia de corrupcion en puestos importantes.

Se percibe que este delito se conduce en el ambito de la formalidad por lo que es dificil
que se envie un ROS. Lo que se esta buscando es establecer los canales de trazabilidad;
sin embargo, hay discusion con las entidades involucradas, ya que existirian entidades
que buscan eliminar dicha trazabilidad.

Conrelacién al trafico de vida silvestre, la Unica diferencia con el trafico de madera es
que el transporte es mas evidente; en contraste, los animales son mas faciles de camu-
flar, lo que dificulta la supervision y deteccion. Asi, se ha detectado la venta de tortugas
pequefias (taricayas) que se estan exportando a Europa, venta de partes de felinos, oso
de anteojos, monos que se venden como mascotas, crias de otorongos en Ucayali, entre
otros. En Cusco, existe mucho trafico de fauna. En operativos realizados en el aeropuerto,
se detectd que dormian a los animales para poder trasladarlos.

Un caso emblematico se dio en el afio 2017, con la intervencion de veinte (20) gallitos
delasrocas (de los cuales solo ocho (8) sobrevivieron), caso en el que se logré la condena
ante el 1ery 2do Juzgado de la Corte de Lima.

Otra problematica ambiental es la pesca ilegal y el trafico de fauna silvestre acuatica
(aletas de tiburdn y caballitos de mar). Por el momento, la pandemia ha frenado los in-
tentos de realizar operativos en las plantas procesadoras de harina de pescado (varias
de estas plantas estan constituidas como empresas, pero no tienen autorizacién).
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4.2. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Esta amenaza ha sido valorada como la segunda mas importante debido a que, con
USD 167 millones, presenta el tercer monto mas alto involucrado en los IIF de los Gltimos
3 afios (variable a la que se le dio el mayor peso luego de aplicar el método AHP). Asi-
mismo, con USD 0.8 millones, presenta el sexto mayor monto promedio por operacion
registrada en ROS del ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con trecientos
setentay un (371) PEPs, presenta la mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de los
ultimos 3 afos (tercera variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 4.3 millones,
presenta el segundo mayor monto promedio por operacion registrada en ROS de los
ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso); y con treinta y cinco (35) IIFs, ocupa el
tercer lugar en cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance internacional de
los tltimos diez (10) afios (quinta variable con mayor peso).

4.2.1.Descripciondel Delito

El titulo XVIII de la parte especial del Codigo Penal regula las diversas modalidades
de los delitos contra la administracion publica (articulos 361 al 428). Estos delitos estan
divididos en dos (2) capitulos: Delitos cometidos por particulares y Delitos cometidos
por funcionarios publicos.

Dentro de los delitos cometidos por particulares se tiene: usurpacién de la autoridad,
titulos y honores; violencia y resistencia a la autoridad; y desacato. Por su parte, dentro de
los delitos cometidos por funcionarios publicos se tiene: abuso de autoridad; concusion;
peculado; cohecho; y delitos contra la administracion de la justicia (Codigo Penal, 1991).

Segun el World Justice Project (en adelante, WJP) Rule Of Law Index, publicado en el
2020, el Pertocupaellugar 111 de 128 paises del mundo con respecto al factor ausencia
de corrupcion, con una tendencia negativa, dado que ocupé el lugar 107 en 2019 y el
89en2017-2018 ((WJP), 2020). En Latinoamérica, ocupa el lugar 26, solo por encima de
paises como Honduras, Venezuela, México y Bolivia. Cabe mencionar que este estudio
toma en cuenta tres formas de corrupcién: sobornos, influencias indebidas por intere-
ses publicos o privados, asi como la apropiacién indebida de fondos publicos u otros
recursos; asimismo, se analiza la corrupcion en el poder ejecutivo, legislativo, judicial,
la policiay el ejército.

Adicionalmente, segun el proyecto denominado Worldwide Governance Indicators
(WGI)del Banco Mundial, en el 2019, el Pert ocup6 el percentil 36.54 en cuanto al factor
“Control dela corrupcién”; es decir, el 64.4% de |os paises evaluados tiene un mejor control
de la corrupcion que Pertd (Banco Mundial, 2019). Este indicador ha tenido un descenso
desde el afio 2016, en el que el Perti se encontraba en el percentil 43.27.
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“Dentro de los delitos cometidos por particulares se tiene: usurpacion
de laautoridad, titulos y honores; violencia y resistencia a la autoridad; y
desacato. Por su parte, dentro de los delitos cometidos por funcionarios
publicos se tiene: abuso de autoridad; concusion; peculado; cohecho;

y delitos contra la administracion de la justicia (Codigo Penal, 1991)".

Por otro lado, segun el indice de Percepcién de Corrupcion (CPI) de la Organizacién
Transparencia Internacional, el Pert ocupa el lugar 94 de 180 paises (International,
2020), con un descenso de siete (7) posiciones con respecto al 2019. Asimismo, segun el
barémetro de corrupcién elaborado por la misma institucién, en el 2019, utilizando una
encuesta realizada a una muestra de personas de distintos paises de Latinoaméricay el
Caribe, el 65% de personas cree que la corrupcion se increment6 en los Ultimos 12 meses
y el 96% piensa que la corrupcion del gobierno es un gran problema.

En cuanto a la presencia del delito en el Perd, en el estudio Incidencia de la corrupciony
lainconducta funcional en el Pert - 2020 de la Contraloria General de la Republica (CGR),
elaborado por (Shack, Pérez, & Portugal, 2021), se identificé que las proporciones del
dafio patrimonial producido al presupuesto del Estado debido a la corrupcion e incon-
ducta funcional, en el 2019, se concentraba principalmente en el rubro de contratacion
y ejecucion de obras publicas, y en los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, para el afio 2020, se identificé un incremento en el perjuicio econémico
identificado en los niveles de gobierno regional y local en lo que se refiere a gastos de
bienesy servicios, mientras que se observa una caida en el caso de inversiones en obras
publicas, respecto a lo identificado de manera agregada para ambos niveles de gobierno,
en el 2019, (Shack, Pérez, & Portugal, 2021) . Esto se explica por las intervenciones del
gobierno durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, que priorizé la contratacion
de bienesy equipos médicos (+14.9 puntos porcentuales respecto al 2019) y detuvo, por
algunos meses, la ejecucion de obras publicas (-10.7 puntos porcentuales respecto al 2019).

Este estudio estima que el dafio patrimonial producido por la corrupciony lainconducta
funcional en el 2020 asciende a poco mas de los S/ 22 000 millones, equivalente a 12.6%
del presupuesto ejecutado y al 3.2% del PBI del mismo afio, concentrandose, la mayor
incidencia, en las zonas geograficas de Lima Metropolitana, Piura, Callao, Arequipa y
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Cusco. No obstante, resaltan los casos de Huancavelica y Apurimac que subieron, respec-
tivamente, ocho (8) y cinco (5) posiciones en el ranking, en cuanto al monto involucrado
de la corrupcion e inconducta funcional.

Adicionalmente, en 2018, la Procuraduria especializada realizd un estudio especifico
para la corrupcion, en gobiernos regionales y locales; en este estudio, se analizaron 4
425 casos de corrupcion, involucrando a 2 059 autoridades, siendo las modalidades de
corrupcion mas usadas el peculado y la colusion. Asimismo, el 58% de los casos estuvo
relacionado con los procesos de contratacién, en donde la tipologia utilizada es la de
coludirse con los proveedores mediante el cobro de diezmos, simulacién de donaciones
o0 entrega de dinero en efectivo para lograr un direccionamiento de la contrataciéon o
sobrevaloracién del monto (MINJUS, 2018).

Asimismo, en el Informe Final del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencién Interamericana Contra La Corrupcion (MESICIC, 2021), de marzo de 2021,
se menciona que se ha observado casos en los que el sujeto que realiza las actividades
de corrupcién no es un funcionario publico formalmente designado, sino una persona
que indirectamente ejerce el poder. Adicionalmente, se ha observado que muchos pa-
gos por corrupcion se realizan antes que el funcionario haya iniciado su periodo formal
(por ejemplo, financiamiento de campafias) o posterior a él. Por ende, se recomienda
extender el plazo dentro del cual el funcionario publico puede incurrir en el delito de
enriquecimiento ilicito (tiempo adicional al periodo en que ingresa y termina el cargo
desempefiado).

Como se puede apreciar de los diversos estudios, el Perd requiere mejorar su trata-
miento de los delitos contra la administracion publica, los cuales se dan principalmente
en los gobiernos regionales y locales, pero también pueden encontrarse en los niveles
mas altos de la administracion publica; una muestra es que los Ultimos presidentes de
la Republica estan siendo investigados por el delito de corrupcion (Expansién, 2020).

Las consecuencias de los delitos contra la administracion publica son diversas, inclu-
yendo el favorecimiento a la comisién de otros delitos, asi como la pérdida de eficiencia
en términos macroecondémicos (Guerra, 2020), la deficiente prestacidén de servicios
publicos elementales, entre otros.

4.2.2.Delitos contrala Administracion Publica como Delito
Precedentede Lavadode Activos

En la Evaluacién Nacional de Riesgos de LA/FT (ENR, 2016), se identifico la amenaza
de incremento, en los Ultimos afios, de las actividades de corrupcion publica en el Per(;
esto debido a que los datos recabados entre 2013 y 2016 denotaban un crecimiento
constante en las denuncias recibidas por la Policia Nacional del Pert (en adelante, PNP)

60

“Las consecuencias de los delitos contra la administracion piblica son
diversas, incluyendo el favorecimiento a la comision de otros delitos, asi
como la pérdida de eficiencia en términos macroeconémicos (Guerra, 2020),
a deficiente prestacion de servicios piblicos elementales, entre otros™.

y enlas investigaciones que llevaba a cabo el MP de, alrededor, de un 30% anual; sinuna
correlacién en la cantidad de casos judicializados y con condena.

Adicionalmente a la ENR 2016, se realizaron distintas evaluaciones de riesgos secto-
riales, en las cuales se obtuvieron los siguientes hallazgos:

En la “Evaluacién Sectorial de Exposicién a los Riesgos de Lavado de Activos y Finan-
ciamiento del Terrorismo del Sector Minero en el Perd” (UIF-Pert, 2017), se identifico a
la“Corrupcion de autoridades” como una vulnerabilidad alta, para cuatro (4) de los siete
(7) riesgos identificados en el estudio; a la vez, una de las principales consecuencias de
que se materialicen los riesgos identificados es el “Incremento de la corrupcion de las
autoridades”, por lo que, a diferencia de otros fendmenos, la presencia de la corrupcién
estaria presentando un comportamiento de bola de nieve que no solo favorece otros
delitos sino que también se refuerza a si misma.

Adicionalmente, en la “Evaluacién Sectorial de Exposicion a los Riesgos de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo del Sector Maderero en el Perd” (UIF-Pert, 2018),
se identificé como unriesgo medio a los “Fondos de la corrupcién que se invierten en el
sector maderero”. Del mismo modo, se identifica como vulnerabilidad y, en la opinién
de los actores del sector, es el principal problema del sector forestal y una de las causas
mas determinantes de la tala ilegal, afectando tanto a 6rganos de control como de fis-
calizacién (policia, fiscalia y poder judicial).

Asu vez, en la “Evaluacion Sectorial de Exposicidn a los Riesgos de Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo del Sector Pesquero en el Perd” (UIF-Perd, 2017), se
identific6 a la“Corrupcién de autoridades locales y nacionales” como una vulnerabilidad
media paratresy alta para dos de los siete (7) riesgos identificados en el estudio; a la vez,
una de las principales consecuencias de que se materialicen los riesgos identificados es
el“Incremento de la corrupcién”.
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Por su parte, el informe “Andlisis de los delitos contra la administracion publica como
delito precedente del lavado de activos” (UIF-Perd, 2021) presenta informacion estadis-
tica importante sobre la evolucion de los delitos contra la administracion publica como
delito precedente de LA, asi como las principales tipologias relacionadas. En las siguientes
secciones, se muestra un resumen de dicha informacion.

4.2.2.1.Reportes de Operaciones Sospechosas con Delitos contrala
Administracion Publica como Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

Entre el 2010y el 2020, la UIF-Pert recibié 87 779 ROS. Los OC identificaron el posible
delito precedente en 23% de los casos (19 818 ROS), de los cuales, el 22% tiene como
posible delito precedente a los delitos contra la administracion publica (4 321 ROS) que,
asimismo, representan el 55% de los USD 63 745 millones de ddlares involucrados en
los ROS donde se pudo identificar el posible delito precedente.

ADMINISTRACION PUBLICA. 2010— 2020

CANTIDAD TOTAL DE ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE CONTRA LA
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Los delitos contra la administracion publica fueron el primer delito precedente con
mayor monto reportado en el periodo del 2010 al 2020, y el segundo lugar en cuanto a
la cantidad de ROS, superado solo por los delitos tributarios.

MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. 2010 — 2020
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FUENTE: UIF - PERU

El 45% de los ROS con posible delito precedente contra la administracién publica fue
remitido por Bancos, el 32% por Notarios Publicos y el 3% por las Cajas Municipales 'y
Empresas de Comercializaciéon de Maquinariay Equipos.
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DELITO PRECEDENTE CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. 2010 — 2020

PARTICIPACIGN POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD DE ROS CON POSIBLE

® Bancos
= Notarios publicos
= SAA y SARM

u Cgjas Municipalesde
Anhorro y Orédito

m Comercializacién de
maquinaria y equipos

= Compray ventade
vehiculos

u Gooperativas de Ahorro y
Crédito

m Empresas finandieras

m Otros

FUENTE: UIF - PERU

La zona geografica con mayor monto asociado en ROS con posible delito precedente
contra la administracion publica es Lima y le siguen La Libertad, el Callao y Ancash.
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MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE CONTRA LA

ADMINISTRACION PUBLICA. 2010 — 2020
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento, para
el afio 2020, se aprecia que, en Madre de Dios (zona con el cuarto monto involucrado en
ROS mas alto del 2020y el PBI mas bajo a nivel nacional), el monto reportado en ROS con
posible delito precedente contra la administracion publica representé el 1.19% de su PBI.
Por otra parte, en Lima (departamento con el monto involucrado mas alto y el PBI mas alto),
el monto reportado en ROS con posible delito precedente contra la administracion publica
representé el 0.6% de su PBI; seguido del Callao (con el segundo monto involucrado y sexto
PBI mas alto), con 0.5%; y Cajamarca (departamento con el tercer monto involucrado mas
altoy decimoprimer PBI mas alto), con 0.35% de su PBIl departamental.

Enlos4321ROS recibidos entre el afio 2010y el 2020, se registraron 4 585 operaciones,
55% de las cuales se realizaron en délares y el 45% en soles. Por su parte, el 7% de dichas
operaciones fueron de alcance internacional y el 93% de alcance nacional.

En el Grafico 19, se puede apreciar elimportante incremento en el nUmero de operaciones
sospechosas de alcance nacional, mientras que las de alcance internacional se mantienen
relativamente constantes. El incremento, en el afio 2019, se debe principalmente al impor-
tante numero de ROS remitidos por Notarios Publicos en dicho afio.

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ROS SEGUN SU ALCANCE. 2010 — 2020
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“Conrelacion a los productos mas utilizados en las
operaciones reportadas, estos son las cuentas de

ahorros, compra y/o venta de maquinaria y equipos,
cuentas corrientes y el bono familiar habitacional”.

Especificamente hablando de las operaciones de alcance internacional, el principal
pais reportado es Estados Unidos, que fue reportado en 133 de las 312 operaciones de
alcance internacional, seguido de Brasil, reportado en cincuenta y dos (52) operaciones
y Panama, reportado en dieciséis (16) operaciones.

Con relacién a los productos mas utilizados en las operaciones reportadas, estos son
las cuentas de ahorros, compra y/o venta de maquinaria y equipos, cuentas corrientes
y el bono familiar habitacional.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2010y el 2020, se reportaron un total de 7
987 personas enlos 4321 ROS con posible delito precedente contra la administracion pu-
blica, 83% de las cuales son personas naturales (6 602)y 17% son personas juridicas (1 385).

El 12% de las personas naturales reportadas fueron identificadas como PEPs. Respecto
a su nacionalidad, el 96.8% de dichas personas son peruanasy el 1.7% brasilefias. En
cuanto a su profesion u ocupacién, los reportados declararon ser de profesion indepen-
diente /empresario o profesional del derecho, ciencias econémicas y administrativas; y
presentaban un rango de edad entre 36y 55 afios.

La mayoria de personas juridicas reportadas en ROS con posible delito precedente
contra la administracidon publica son SAC o Sociedades Andnimas (en adelante, SA)
del sector de Construccién o Comercio al por mayor y menor, domiciliadas en Lima y
presentan una antigliedad de creacién mayor a 5 afios desde la fecha de inicio de las
operaciones sospechosas.

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde a latoma
de conocimiento de que el cliente esta siendo investigado o procesado, la sefial mencio-
nada representa el 66% de las sefiales de este tipo reportadas. Por su parte, la principal
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sefial de alerta que corresponde con la actividad o sector reportante se relaciona con la
compraventa de bienes muebles/inmuebles a un precio fuera del valor de mercado (del
total de sefiales de este grupo, la sefial mencionada representa el 15%).

4.2.2.2.Informes de Inteligencia Financiera con Delitos contrala
Administracion Publica como Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

En el periodo comprendido entre el 2010y el 2020, se elaboraron setecientos ochenta
y un (781) lIF, involucrando un monto de USD 16 591 millones de dolares. El 24% (190)
de estos correspondio a casos con posible delito precedente contra la administracion
publica. Asimismo, estos IIFs representaron el 9% del monto total incluido en lIF, durante
el periodo sefialado.

Tabla 6 CANTIDAD, MONTO (EN USD) Y MONTO PROMEDIO DE LOS IIF CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. 2010 — 2020

2010 3638023 519718
2011 13 26208 801 2016062
2012 19 46957 134 2471428
2013 14 26 441 353 1888 668
2014 15 35 437 456 2362497
2015 23 648 670 629 28203071
2016 2 330503 587 15738 266
2017 2 141203 968 6723998
2018 33 129110503 3912439
2019 16 20 647174 1290 448
2020 17 674503 2209313

-_ 1426493131 7507 859

FUENTE: UIF - PERU

En los citados lIFs, se incluyeron 632 ROS (un promedio de 3.3 ROS por IIF). El 73% de
estos ROS fue enviado por Bancos, el 8% por Notarios Publicos y el 3% por Empresas de
Compray Venta de Vehiculos.
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Grafico 20 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE DE LOS ROS INCLUIDOS EN IIF CON
POSIBLE DELITO PRECEDENTE CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. 2010 — 2020
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El21% de los lIF presenta operaciones de alcance internacional y los principales paises
involucrados son Estados Unidos y Panama.

En 70% de los IIF mencion6 al departamento de Lima como lugar donde se realizaron

las operaciones de LA, el 4.2% mencion6 a Ancashy el 3.6% a Ica y el Callao. Asimismo,
Lima mostré el mayor monto dinerario reportado, seguido por Ancash y La Libertad.
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Gréfico 21
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FUENTE: UIF - PER(

En los 190 IIF en los que se identifico el posible delito precedente contra la adminis-
tracién publica, se reportd un total de 3 032 personas, 66% de las cuales son personas
naturales (2 014)y 34% son personas juridicas (1 018). La mayoria de personas naturales
reportadas son peruanos domiciliados en Lima y con un rango de edad entre 36 y 55
afios. Mientras que la mayoria de personas juridicas reportadas son SAC del sector de
Construccién o Actividades inmobiliarias, y se encuentran domiciliadas en Lima.

4.2.2.3. Principales Tipologias Identificadas por la UIF-Peru

Segun los IIF de la UIF-PerU, las tipologias mas utilizadas en los delitos de LA con posible
delito precedente contrala administracion publica son el “uso de fondos ilicitos o no jus-
tificados canalizados a través de productos o instrumentos financieros y/o de inversion”
y el “uso de depésitos y/o transferencias fraccionadas de dineroilicito o no justificado”.

A continuacion, se describen, en detalle, algunas de las principales tipologias identifi-
cadas por la UIF-Perd.

A. Pago de sobornos a través de simulacién de consultorias o servicios prestados

Descripcién

Empresas que presentan sus propuestas en una contratacion publica con montos
subvaluados, con lafinalidad de obtener la buena pro, que, posteriormente, incrementan
el valor de la contratacién, sefialando que deben realizar prestaciones adicionales, las
cuales son aprobadas por la entidad del Estado mediante adendas al contrato inicial.

Con parte de los fondos obtenidos de los contratos adicionales, la empresa ganadora
de la contratacién publica celebra contratos por consultorias con funcionarios de la
entidad del Estado, asi como contratos con empresas relacionadas con éste, simulando
de esta manera el pago de sobornos.

Sefiales de alerta

Sistema Financiero

*  Transferencias o giro de cheques de empresas ganadoras de contrataciones pu-
blicas, a favor de un PEP o personas naturales vinculadas a éste

*  Transferencias o giro de cheques de empresas ganadoras de contrataciones pu-
blicas, a favor de empresas de un PEP o de personas naturales vinculadas a éste

*  Transferencias o giro de cheques de empresas del mismo grupo econémico de
una ganadora de contrataciones publicas, a favor de un PEP o personas naturales
vinculadas a éste

*  Transferencias o giro de cheques de empresas del mismo grupo econémico de
una ganadora de contrataciones publicas, a favor de empresas de un PEP o de
personas naturales vinculadas a éste

71



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

*  Proveedores(Persona Natural™ o Persona]uridica'®) reciben fondos de una misma
entidad del Estado e inmediatamente los disponen a través de giros de cheques
y/o transferencias, a favor de una misma PN o PJ.

*  Contratos de consultorias o de servicios prestados presentados ante una entidad
del sistema financiero con el prop6sito de justificar el ingreso de fondos en las
cuentas de un PEP o de personas naturales vinculadas a éste

Notarios

*  Presentacién de contratos de consultorias realizadas por un PEP o personas vin-
culadas a éste, con una empresa ganadora de contrataciones publicas, para ser
legalizados en una notaria

*  Presentacién de contratos de consultorias realizadas por empresas de un PEP
o de personas vinculadas a éste, con una empresa ganadora de contrataciones
publicas, para ser legalizados en una notaria

*  Empresas de similares caracteristicas registran como mismo apoderado a un PEP
0 personas vinculadas a éste

¢ Constitucion de empresas con caracteristicas similares, misma actividad econémica,
capital social, fechas de creacion cercanas vinculadas a PEP o personas vinculadas a éste.

oraficozz | ESQUEMA GENERAL DE PAGO DE SOBORNOS A TRAVES DE SIMULACION
DE CONSULTORIAS 0 SERVICIOS PRESTADOS (DIAGRAMA DE VINCULOS)
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5En adelante, PN.
6 En adelante, P).
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ESQUEMA GENERAL DE PAGO DE SOBORNOS A TRAVES DE SIMULACION DE

CONSULTORIAS 0 SERVICIOS PRESTADOS (DIAGRAMA DE FLUJO DEL DINERO)
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FUENTE: UIF - PERD
B. Fraccionamiento de contratos en compras publicas

Descripcién

Entidades del Estado fraccionan indebidamente sus contrataciones, mediante la rea-
lizacién de dos 0 mas compras, menores o iguales a las 8 UIT, con la finalidad de evitar
aplicar las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y, asi, omitir de manera
intencional el acceso de otros proveedores que puedan ofrecer los mismos productos
0 servicios a mejores precios y condiciones de calidad.

Se advierte que las empresas que resultan elegidas de manera directa por la entidad del
Estado no obtienen solo un contrato de esta manera, sino que resultan beneficiadas por
unavariedad de contratos que, en la mayoria de ocasiones, presentan distintos objetos
de contratacién. Asimismo, se advierte que esto se repite con un grupo de proveedores
que se encuentranvinculados entre siy relacionados con funcionarios de la entidad del
Estado con la que realizan las contrataciones.

Finalmente, este grupo de proveedores transfiere parte de los fondos de las contrata-
ciones obtenidas, a favor de los funcionarios de la entidad contratante.
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Seiales de alerta
Sistema Financiero
e Proveedores (PN o PJ) reciben fondos de una misma entidad del Estado e, inme-
diatamente, los disponen, a través de giros de cheques y/o transferencias a favor
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Empresas de un mismo nucleo familiar son proveedores de la misma entidad del Estado.
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C.Lavado de dinero vinculado a la corrupcién en licitaciones publicas

Descripcion

En el presente caso, un funcionario publico favorece, en una licitacion publica, a una
de las empresas competidoras. Luego que la empresa obtiene la buena pro y durante
la ejecucidn del contrato, se consideran prestaciones adicionales que no estaban esti-
puladas en el contrato inicial y se incrementa el presupuesto mediante la inclusion de
adendas al contrato inicial. Parte del pago por la prestacion de estos nuevos servicios
se canalizan al funcionario publico.

Para ocultar el pago de estos sobornos, el funcionario publico simula consultorias con
otras empresas vinculadas a la empresa ganadora de la licitacién o constituye empresas
terceras a sunombre y/o de testaferros, con las cuales se simulan subcontratos con la
empresa ganadora de la licitacion; de esta manera, los pagos realizados terminan final-
mente en manos del funcionarioy se justifican como pagos por los servicios brindados.

Sefiales de alerta

*  Transferencias o giro de cheques de empresas ganadoras de licitaciones publicas
a personas naturales o empresas que poseen recursos incompatibles con su pa-
trimonio, actividad econémica y/o capacidad financiera

*  Transferencias o giro de cheques de compafiias que, previamente, recibieron
fondos de empresas ganadoras de licitaciones publicas, a personas naturales o
empresas que poseen recursos incompatibles con su patrimonio, actividad eco-
némica y/o capacidad financiera

orafico2s | ESQUEMA GENERAL DE LAVADO DE DINERO VINCULADO
ALACORRUPCION EN LICITACIONES PUBLICAS
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4.2.3.Sentencias de Lavado de Activos con Delito
Precedente contrala Administracion Publica

De acuerdo con el Il Informe de sentencias de Lavado de Activos en el Peru (UIF-Perd,
2021), en el periodo comprendido entre el afio 2012y el 2019, se dictaron dieciocho (18)
sentencias condenatorias por lavado de activos proveniente de delitos contra la admi-
nistracion publica (siendo el tercer delito precedente con mayor cantidad de sentencias
asociadas); un 83% de estas sentencias se dieron en los afios 2018 y 2019.

Sobre la modalidad de lavado detectada, en la totalidad de sentencias se tratd de actos
de conversion, transferencia, ocultamiento y/o tenencia.

Asimismo, las zonas geograficas afectadas en las sentencias son, principalmente, Lima
(ocho sentencias) y Arequipa (seis sentencias).

Cabe mencionar que, en dichas sentencias, la tipologia mas utilizada fue el uso de
testaferros (ocho sentencias)y el uso de personas juridicas, ya sea para enmascarar los
activos ilicitos a través de las cuentas de dichas empresas, o utilizar las empresas para
pagar contratos ficticios a funcionarios (seis sentencias).

En estas sentencias, se condenaron a veintitrés (23) personas naturales, a doce (12) de
las cuales se les dio una pena suspendida menor a 4 afios, a diez (10) una pena entre 4
y 10 afios, y una persona obtuvo una condena entre 10y 15 afios.

Finalmente, los sectores afectados fueron Empresas Inmobiliarias (doce sentencias),
Bancos (nueve sentencias), Notarios Publicos (cuatro sentencias) y Empresas de Compra
y Venta de Vehiculos (cuatro sentencias).

4.2.4.0tros Aspectos Relevantes sobre los Delitos contrala
Administracion Publica

A continuacion, se presenta informacion relacionada con los delitos contra la adminis-
tracion publica, recogida durante las distintas entrevistas sostenidas en el proceso de
desarrollo del presente estudio, y que se llevaron a cabo con las autoridades que forman
parte del sistema de lucha contra el LA/FT.
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En opinién del Equipo Especial’ de Fiscales del MP, los delitos contra la administracién
publica se encuentran en crecimiento y, posiblemente, lleguen a superar a la mineria
ilegal como la principal amenaza. Asimismo, la mayor incidencia de casos se da en las
modalidades de colusion, cohecho y negociacién incompatible, y también, aunque en
menor medida, en la modalidad de enriquecimiento ilicito.

Adicionalmente, se sefiala que, en los casos relacionados con gobiernos regionales o
locales, se identificaron como tipologias de lavado de dinero el uso de testaferros (fami-
liaresy amigos)y el incremento de patrimonio través de adquisiciones: los familiares de
los accionistas de las empresas que han participado en las licitaciones o los funcionarios
incrementan sus activos y bienes significativamente (no se han advertido casos con uso
del sistema financiero). Cuando se hacen actos de investigacion, se identifica que son
personas que no tienen trabajo conocido o son estudiantes.

Se ha tratado de optimizar mecanismos en las macro investigaciones; en dichos casos,
se pide asistencia judicial, pero, por el hecho de que esta suele tardar mucho, se trata
de utilizar redes informales para avanzar con cierta informacion. Asimismo, los requeri-
mientos que hace el MP a los Bancos, Notarios, Organismos publicos (municipalidadesy
gobiernos regionales) a veces no son contestados en los plazos establecidos, por lo que
seretrasa la investigacion. Las unidades especializadas en LA, como el Equipo Especial
defiscales, perciben desidia por parte de las entidades bancarias; sin embargo, esta falta
de celeridad en la respuesta puede deberse a que, a diferencia de lainformacién que los
SO remiten a la UIF-Perd, que no requiere documentacién en fisico ni estar visada por
el rea legal, el MP si necesita los documentos originales firmados.

Otros aspectos detectados conciernen el caso de las municipalidades. Si se investiga a
un alcalde que continua enla gestion municipal, no se brindan las facilidades pertinentes.

Por otra parte, el departamento de Analisis Operativo de la UIF-Perd menciona que
las tipologias clasicas se mantienen. En el caso de testaferros, se trata, normalmente, de
personas cercanas (familiares). Asimismo, es frecuente que las contrataciones se otorguen
a un ganador sin el perfil requerido; en muchos de los casos, se ve que los bienes han
ingresado antes de darse la contratacion; otras personas ajenas a la empresa contratante
son las que dan el dinero para las cartas fianza requeridas, pues seria imposible parala
empresa conseguirlas segun su perfil; normalmente esas personas son las que estarian

17 Se refiere al Equipo Especial de Fiscales que se avocan a dedicacién exclusiva al conocimiento de
las investigaciones con delitos de corrupcion de funcionarios y conexos, en los que habria incurrido la
empresa ODEBRECHT y otros.

'#Reuni6n de trabajo llevada a cabo el 24 de junio de 2021
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“Se ha tratado de optimizar mecanismos en las macro
investigaciones; en dichos casos, se pide asistencia judicial,
pero, por el hecho de que esta suele tardar mucho, se trata de
utilizar redes informales para avanzar con cierta informacion”.

relacionadas con el funcionario publico. Asimismo, en muchos casos, las contrataciones
son sobrevaloradas y, al recibir los fondos, estos son derivados a otras empresas, que
normalmente los retira en efectivo, y se empieza a girar cheques para trabajadores de
la empresa (ej. portero, conserje), quienes retiran el dinero en efectivo, lo depositan en
empresas relacionadasy, posteriormente, llega al funcionario publico™.

Otra tipologia, utilizada en el caso Odebrecht, es la elaboracién de contratos o consul-
torias simuladasy, a través de estos pagos, se pasan las distintas sumas de dinero a los
funcionarios o a sus relacionados.

Finalmente, cabe mencionar que los casos de corrupcién conforman, usualmente,
una cadena en la que estan involucrados varios funcionarios, desde el nivel méas bajo.
Por ejemplo, si se tenia que entregar un producto a una entidad y éste se encontraba
malogrado, desde el almacenero recibe una pequefia coima para recibir estos productos
dafiados. Para una contratacion grande, se tiene distintos niveles de autorizacionesy
podria llegar a estar involucrado hasta el mismo titular de la entidad. En casos de ser-
vidores publicos con cargos bajos, las dadivas pueden darse en efectivo, en casos de
cargos de mayor nivel, se debe buscar otro mecanismo por los altos montos asociados
con la corrupcién, creando complejas estructuras, incluso en el extranjero.

*Reunidn de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
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4.3. TRAFICO ILICITO DE DROGAS

Esta amenaza ha sido valorada como la tercera mas importante debido a que, con USD
93.6 millones, presenta el quinto monto mas alto involucrado en los IIF de los dltimos 3
afios (variable a la que se le dio el mayor peso luego de aplicar el método AHP). Asimismo,
con USD 0.6 millones, presenta el octavo mayor monto promedio por operacion registrada
en ROS del tlltimo afio (segunda variable con mayor peso); con nueve (9) PEPs, presentala
novena mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de los Ultimos 3 afios (tercera variable
con mayor peso). Por otro lado, con USD 2.9 millones, presenta el quinto mayor monto
promedio por operacién registrada en ROS de los ultimos 3 afios (cuarta variable con
mayor peso); y con setentay tres (73) lIFs, ocupa el primer lugar en cuanto a la cantidad
de IIFs con operaciones de alcance internacional de los Ultimos 10 afios (quinta variable
con mayor peso).

4.3.1.Descripciondel Delito

La seccion Il del capitulo Ill referido a los delitos contra la salud publica, del titulo XXII,
de la parte especial del Codigo Penal, regula las diversas modalidades del trafico ilicito
de drogas (articulos 296 al 303).

En el articulo 296, se define el delito base que, en realidad, esta compuesto por cuatro
delitos: a) la promocién, favorecimiento o facilitacion del consumo ilegal de drogas me-
diante actos de fabricacién o trafico b) la posesién de drogas para su trafico ilicito c) el
suministro, la produccién o comercializacién de materias primas o insumos destinados a
la elaboracién de drogas y actos afines de promocién y d) la conspiracién para promover,
favorecer o facilitar el trafico ilicito de drogas (Cédigo Penal, 1991).

De acuerdo con el Volumen | del “Informe sobre la estrategia internacional de control
de estupefacientes-2021", del Departamento de Estado de Estados Unidos, en el afio
2019, el Peru fue el segundo productor de cocay cocaina, a nivel mundial. En dicho afio,
y de acuerdo con dicho informe, se cultivaron 72 000 hectareas de cocay se produjeron
649 toneladas de cocaina (State, 2021).

De acuerdo con el informe de “Peru - Monitoreo de Cultivos de Coca” del afio 2017 (el
ultimo realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito), entre
los afios 2013y 2015, hubo una reduccién de la superficie cultivada, que paso6 de 49 800
a 40 300 hectareas. Sin embargo, el 2016 y el 2017, se produjo un aumento y pas6 a 43
900y 49 900 hectareas, respectivamente (UNODC, 2017).

De acuerdo con el Observatorio Peruano de Drogas (OPD) (DEVIDA, Sistema de Informa-
cién de Lucha contra las Drogas), publicado por la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
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“Con relacion a las zonas de mayor produccion, se identifica
a la zona del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (en
adelante, VRAEM), como la que ocupa el primer lugar. Si
tomamos los datos del OPD, delano 2019, en el VRAEM,

se concentrd el 52% de la superficie cultivada™.

y Vida sin Drogas (en adelante, DEVIDA), que continud el trabajo anterior, durante los
aflos 2018y 2019, la superficie cultivada fue de 54 134y 54 655 hectareas, con lo que se
confirma el incremento iniciado en el afio 2016, aunque cada vez a menor ritmo. Debe
sefialarse que, segun DEVIDA, la diferencia con la cifra del Departamento de Estado de
Estados Unidos del afio 2019, se explica por la erradicacion, el afio 2019, de18 000 hec-
tareas, que sifueron incluidas por este Ultimo organismo.

Con relacion a las zonas de mayor produccion, se identifica a la zona del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (en adelante, VRAEM), como la que ocupa el primer lugar.
Si tomamos los datos del OPD, del afio 2019, en el VRAEM, se concentré el 52% de la
superficie cultivada. El segundo lugar corresponde a la zona conocida como La Conven-
cién - Lares, con el 15% del total de la superficie cultivada, en el afio 2019. El tercer lugar
corresponde alazona denominada Inambari - Tambopata, con el 11%. Es decir, estas tres
zonas representaron, en el 2019, el 78% del total de la superficie cultivada (DEVIDA, 2021).

El VRAEM es una zona compuesta por distritos que pertenecen a los departamentos
de Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin. La Convencidn - Lares se encuen-
tra dentro del Departamento del Cusco, en las provincias de La Convencién y Calca. La
zona Inambari - Tambopata se encuentra en el Departamento de Puno, en la provincia
de Sandia.

El Estado Peruano, a través del Proyecto Especial de Control y Reduccién del Cultivo
de la Coca en el Alto Huallaga (CORAH), ha emprendido un esfuerzo de erradicacién de
zonas con cultivo de coca. Entre los afios 2011y 2015, se observa un aumento anual de
las hectareas erradicadas, que pasaron de 10 290 a 35 868. Entre el 2016 y el 2019, se
observa una tendencia decreciente, pues las hectareas erradicadas pasan de 30 151 a
25526. En el afio 2020, debido a la pandemia causada por el COVID-19, la cantidad de
hectareas erradicadas se redujeron a 6 272 (CORAH, 2021).
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De acuerdo con la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2017-2021 (DEVIDA,
2017), publicada por DEVIDA, existe una division de actividades en el trafico ilicito de
drogas. La exportacion de la droga es realizada por carteles extranjeros, mientras que
las firmas peruanas estan encargadas de las actividades productivas, es decir: la pro-
mocién de los cultivos de cocalilicita, la cosecha de la hoja de coca, el procesamiento de
las drogas, la provisién de insumos quimicos, el transporte y acopio, la comercializacion
para el consumo interno y el acondicionamiento para la exportacion. Asimismo, estan
integradas a las actividades de financiamiento del negocio de drogas, a través de insti-
tuciones financieras intermediarias y operaciones de lavado de activos.

Otro punto mencionado es la vinculacién con otros delitos como la mineriailegal, la tala
ilegal de madera, el contrabandoyy la trata de personas, debido a que comparteny com-
plementan recursos financieros para el desarrollo de sus actividades y tienen presencia
en cuencas amazénicasy, ademas, se articulan en la defensa de sus intereses con redes
de proteccién politica y social. Comparten ademas el accionar corrupto (DEVIDA, 2017).

4.3.2. Delito de Trafico Ilicito de Drogas como Delito
Precedente de Lavado de Activos

Enla ENR 2016, se identificé la amenaza de la existencia de cultivos de coca, como pri-
mer eslabon del narcotrafico. Adicionalmente a esta evaluacidn, se realizaron multiples
evaluaciones de riesgos sectoriales, en las cuales se obtuvieron los siguientes hallazgos:

En la “Evaluacién Sectorial de Exposicion a los Riesgos de Lavado de Activos y Financia-
miento del Terrorismo del Sector Minero en el Perd” (UIF-Perud, 2017), se identifico como
unriesgo alto a los “Fondos del narcotrafico que se invierten en el sector minero, siendo
el segundo riesgo mas alto, solo detras de la “Mineria ilegal de oro”. Sobre este riesgo, y
debido aser el Perd, uno de los principales productores de cocaina, existe la posibilidad
y sospecha de que las ganancias generadas por el trafico ilicito de drogas sean lavadas
en los diferentes sectores de la economia, incluido el sector minero. Por otro lado, de
acuerdo con entrevistas sostenidas, existe un riesgo de coexistencia del narcotrafico con
la actividad minera ilegal en algunas zonas especificas, como es el caso de Sandia, en la
regién Puno, o de Tambopata, en Madre de Dios.

Adicionalmente, en la “Evaluacién Sectorial de Exposicion a los Riesgos de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo del Sector Maderero en el Perd” (UIF-Pert, 2018),
se identificd como un riesgo medio a los “Fondos del narcotrafico que se invierten en el
sector maderero”. La afectacion en el sector maderero esta relacionada con la rivalidad
deterrenos para los cultivos de hoja de coca. Por ejemplo, los entrevistados de todas las
regiones amazénicas indicaron que los cultivos de hoja de coca se han incrementado, lo
que conllevaria al desplazamiento de pequefios extractores para convertirlos, en algunos
casos, en mano de obra para los cultivos ilegales.
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La afectacion en el sector maderero esta relacionada con la
rivalidad de terrenos para los cultivos de hoja de coca”.

Asu vez, en la “Evaluacion Sectorial de Exposicidn a los Riesgos de Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo del Sector Pesquero en el Perd” (UIF-Perd, 2017), se
identificé como un riesgo medio a los “Fondos del narcotrafico que se invierten en el
sector pesquero”, siendo el segundo riesgo mas alto, solo detras de la “Extraccién ilegal”.
Sobre este riesgo, y dado al hecho de que el Peru es uno de los principales productores
de cocaina, existe la posibilidad y sospecha que las ganancias generadas por el trafico
ilicito de drogas sean lavadas en los diferentes sectores de la economia, incluido el sector
pesquero. Por otro lado, de acuerdo con entrevistas sostenidas, habria embarcaciones
que estarian siendo utilizadas para la salida de droga.

Por su parte, el informe “Analisis del trafico ilicito de drogas como delito precedente
del lavado de activos™ (UIF-Perd, 2021), presenta informacion estadistica importante
sobre la evolucion del trafico ilicito de drogas como delito precedente de LA, asi como las
principales tipologias relacionadas. En las siguientes secciones se muestra un resumen
de dicha informacion.

4.3.2.1.Reportes de Operaciones Sospechosas con Trafico llicito de Drogas
como posible Delito Precedente de Lavado de Activos

Entre el 2010y el 2020, la UIF-Pert recibié 87 779 ROS. Los OC identificaron el posible
delito precedente en 23% de los casos (19 818 ROS), de los cuales, el 13% tiene como
posible delito precedente al trafico ilicito de drogas que, asimismo, representa el 5% de
los USD 63 745 millones de délares involucrados en los ROS donde se pudo identificar
el posible delito precedente.

La cantidad de ROS, con este tipo de delito precedente presenta una tendencia des-
cendente desde el afio 2012 (en promedio, desde ese afio, el nimero de ROS se redujo
un 74% anualmente); esto, a pesar de que la cantidad de hectareas de coca cultivadas
se haincrementado desde el 2016.
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oraficoz7 | CANTIDAD TOTAL DE ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. 2010 - 2020
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Eltraficoilicito de drogas fue el cuarto delito precedente con mayor monto reportado,
en el periodo del 2010 al 2020, superado por los delitos contra la administracién publica,
la mineria ilegal y los delitos tributarios.

Como se puede apreciar en el Grafico 28, en el afio 2019, se observa un importante incre-
mento en el monto de los ROS con posible delito precedente de trafico ilicito de drogas, el
cual corresponde principalmente a ROS remitidos por Bancos relacionados con dos casos
especificos. Uno de ellos corresponde a una compafiia mineria investigada por trafico ilicito
de drogasy el otro corresponde a un caso mediatico que se inici6, en el afio 2017, con el
decomiso de 1417 Kg. de clorhidrato de cocaina, camuflados en un cargamento de pota,
y cuyo principal implicado es hijo de un PEP, quien recibié 15 meses de prision preventiva
en 2019, la cual fue ampliada, por 7 meses, en agosto 2020.

84

POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. 2010 — 2020
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El 31% de los ROS con posible delito precedente de trafico ilicito de drogas fue remi-
tido por Empresas de Transferencia de Fondos, el 24% por Bancos, el 14% por las Cajas
Municipales de Ahorro y Créditoy el 6% por las Empresas Financieras.

Grafico 29 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD DE ROS CON
POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. 2010 — 2020
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La zona geografica con mayor monto asociado en ROS con posible delito precedente
de trafico ilicito de drogas es Lima y le siguen Hudnuco, Ayacucho y Amazonas.

MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. 2010 — 2020
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento para
elafio 2020, se aprecia que, en Lambayeque (zona con el segundo monto involucrado en
ROS mas alto del 2020y el décimo PBI mas alto a nivel nacional), el monto reportado en
ROS con posible delito precedente de trafico ilicito de drogas representé el 0.87% de su
PBI. Por otra parte, en Lima (departamento con el monto involucrado mas alto y el PBI
mas alto), el monto reportado en ROS con posible delito precedente de trafico ilicito de
drogas represent6 el 0.222% de su PBI; seguido de Ancash (con el tercer monto involu-
cradoy quinto PBI mas alto), con 0.14%; y Ayacucho (departamento con el cuarto monto
involucrado mas alto y decimonoveno PBI mas alto), con 0.14% de su PBl departamental.

Enlos2 523 ROS recibidos entre el afio 2010y el 2020, se registraron 2 714 operaciones,
57% de las cuales se realizaron en délaresy el 43% en soles. Por su parte, el 19% de dichas
operaciones fueron de alcance internacional y el 81% de alcance nacional.

En el Grafico 31, se puede apreciar la disminucién en el nUmero de operaciones sos-
pechosas de alcance nacional desde el 2013. En cuanto a las de alcance internacional,
disminuyeron desde el 2012 hasta el 2015y, desde entonces, han crecido en un 35%,
en promedio, al afio.

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ROS SEGUN SU ALCANCE. 2010 — 2020
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Sobre las operaciones de alcance internacional, los principales paises reportados son
Estados Unidos, Espafia, Colombia, Chile, Argentina y Bolivia.

Conrelacién a los productos mas utilizados en las operaciones reportadas, estos son
las cuentas de ahorros, los créditos microempresas y las transferencias.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2010y el 2020, se reportaron un total de
3938 personas en los 2 523 ROS con posible delito precedente de tréfico ilicito de drogas,
90% de las cuales son personas naturales (3 534) y 10% son personas juridicas (404).

La mayoria de personas naturales reportadas son de nacionalidad peruana, de profe-
sién u ocupacion vendedor mayorista o independiente / empresario; con un rango de
edad entre 25y 45 afios.

Respecto alas personas juridicas reportadas, la mayoria son SAC del sector de Comer-
cio al por mayor y menor o del sector Transporte, almacenamiento y comunicaciones,
domiciliadas en Lima, y presentan una antigliedad de creacién menor de 3 afios (la mayor
parte presenta una fecha de creacién de menos de un afio, desde la fecha de inicio de
las operaciones sospechosas).

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde a latoma
de conocimiento de que el cliente esta siendo investigado o procesado, la cual representa
el 49% de las sefales de este tipo reportadas. Por su parte, la principal sefial de alerta
que corresponde a la actividad o sector reportante se relaciona con cuentas que reciben
depdsitos periddicos y permanecen inactivas en otros periodos, seguida de la utilizacién
de un préstamo para un fin no consistente con el objeto para el que se solicité.

4.3.2.2. Informes de Inteligencia Financiera con Trafico Ilicito de Drogas como
Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

En el periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2020, se elaboraron setecientos
ochenta y un (781) lIF, involucrando un monto de USD 16 591 millones de dolares. El
23% (183) de estos correspondié a IIFs con posible delito precedente de trafico ilicito
de drogas. Asimismo, estos IIFs representaron el 20% del monto total incluido en IIF,
durante el periodo sefalado.
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Tabla7 CANTIDAD, MONTO (EN USD) Y MONTO PROMEDIO DE LOS IIF CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS 2010 - 2020

2010 866 576 854 30949173
20Mm 47 1120126 406 23832477
2012 43 814218785 18 935321
2013 15 12151186 810079

2014 10 77 608 491 7760849
2015 21 248504173 11833532
2016 8 4010419 501302

2017 4 60 667 691 15166 923
2018 1 23000000 23000000
2019 3 61197775 20399 258
2020 3 9491203 3163734

FUENTE: UIF - PERU

En los citados IIF, se incluyeron 772 ROS (un promedio de 4.2 ROS por IIF). El 59% de
estos ROS fue enviado por Bancos, el 20% por Empresas de Transferencia de Fondos 'y
el 5% por Empresas de Compray Venta de Vehiculos.
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MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN IIFS CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE TRAFICO ILICITO DE
DROGAS SEGUN LA UBICACIGN GEOGRAFICA DE SUS OPERACIONES DE ALCANCE NACIONAL. 2010 - 2020
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El48% de los IIF presenta operaciones de alcance internacional y los principales paises
involucrados son Estados Unidos, Espafiay Panama.
.
En 73% de los IIF, se mencion6 al departamento de Lima como lugar donde se realizaron = R e 1372 o
las operaciones de LA, el 5% mencioné a La Libertad y Ucayali, y el 4% a Huanuco. Lima A

mostrd el mayor monto dinerario reportado, seguido por La Libertad y Ucayali.
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En los 183 IIF en los que se identificé el posible delito precedente de trafico ilicito de
drogas, se report6 un total de 4 254 personas, 76% de las cuales son personas naturales
(3234)y 24% son personas juridicas (1 020). La mayoria de personas naturales reporta-
das son peruanos domiciliados en Lima o en La Libertad, y presentan un rango de edad
entre 25y 45 afios. Mientras que la mayoria de personas juridicas son SAC del sector de
Comercio al por mayor y menor y domiciliadas en Lima o en La Libertad.

4.3.2.3. Principales Tipologias Identificadas por la UIF-Peru

Segun los IIF de la UIF-Perd, las tipologias mas utilizadas en los delitos de LA con posi-
ble delito precedente de traficoilicito de drogas son el “arbitraje cambiario nacional y/o
internacional”y la “utilizacion de empresas fachada”.

A continuacién, se describe, en detalle, una de las principales tipologias identificada
por la UIF-Peru.

A. Inversiones con fondos provenientes del trafico ilicito de drogas (TID)

Descripcién

Tres grupos familiares (A, By C), en los que algunos miembros estan vinculados al
delito del trafico ilicito de drogas (en adelante, TID) estan siendo investigados en el MP.
Son propietarios de empresas que se desarrollan enlos siguientes rubros: silviculturay
extraccion de madera, transporte y carga en carretera, alquiler de maquinarias y equi-
pos de construccién, produccidn y venta de frutas y hortalizas. Estas empresas captan
fondos de sus accionistas mediante incrementos de capital y préstamos en efectivo;
adicionalmente, registran multiples operaciones financieras entre las que se registran
depositos en efectivo y retiros mediante cheques, cuyos depositantes y beneficiarios
son los accionistas de dichas empresas o personas que no registran actividades comer-
ciales vinculadas a las mismas. Por otro lado, miembros de los tres grupos familiares y
dos empresas (Empresa 2 y 3) efectian inversiones en activos sin financiamiento. Las
adquisiciones efectuadas por estas dos empresas superan su liquidez financiera.

Sefales de alerta

* Lasmujeres 2y 4,ylosvarones 2, 3,6y9, registran investigaciones por TID en el
MPy antecedentes en medios periodisticos en afios anteriores.

*  Laspersonas sefialadas en el punto anterior y sus familiares han constituido em-
presas (1, 2, 3, 4) que, durante un corto periodo, han registrado incrementos de
capital social mediante aportes en efectivo y capitalizaciones de créditos.

*  Respectoalas capitalizaciones de créditos, los accionistas no registran otras fuentes
deingresos que sustenten los créditos que ellos otorgaron a sus empresas.

*  Enlasoperacionesfinancieras de depésitos y retiros de fondos de lasempresas 2y
3 nose haidentificado la participacion de proveedoresy clientes; por el contrario,
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quienes realizan operaciones financieras son los accionistas de dichas empresas
y terceras personas, quienes no registran actividad comercial relacionada.

° Lasempresas 2y 3registran alto importe de inversiones en activos fijos sin finan-
ciamiento; sin embargo, sus ventas no justifican dicha inversion.

*  Losactivos adquiridos por las empresas 2y 3 corresponden a bienes no registrables
en La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante, SUNARP).

*  Chica1,Varén3yVardn 7 han adquirido bienes sin financiamiento.

ESQUEMA GENERAL DE LA TIPOLOGIA INVERSIONES CON
FONDOS PROVENIENTES DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS
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4.3.3.Sentencias de Lavado de Activos con Delito
Precedente de Trafico Ilicito de Drogas

De acuerdo con el Il Informe de sentencias de Lavado de Activos en el Perd (UIF-Perd,
2021), en el periodo comprendido entre el afio 2012 y el 2019, se dictaron cuarenta y
nueve (49) sentencias condenatorias por lavado de dinero proveniente de trafico ilicito
de drogas (siendo el delito precedente con mayor cantidad de sentencias asociadas),
conun promedio de 6.1 sentencias al afio.

Sobre la modalidad de lavado detectada, en treinta y seis (36) sentencias se trat6 de
actos de conversién, transferencia, ocultamiento y/o tenencia; y en trece (13) sentencias
fue el transporte de dinero de origenilicito.

Asimismo, las zonas geograficas afectadas en las sentencias son, principalmente,
Lima (veintitrés sentencias), Ayacucho (cuatro sentencias), el Callao (tres sentencias) y
La Libertad (tres sentencias).

Cabe mencionar que, en dichas sentencias, la tipologia mas utilizada fue el uso de
personas juridicas (quince sentencias) y el uso de testaferros (catorce sentencias).

En estas sentencias, se condenaron a ochenta y siete (87) personas naturales, a cua-
tro (4) de las cuales se les dio una pena suspendida menor a 4 afios, a dos (2) una pena
efectiva entre 1y 4 afios, a veinticuatro (24) una pena entre 4y 10 afios, a quince (15)
unapenaentre 10y 15 afiosy cuarentay dos (42) personas tuvieron una condena mayor
alos 15 afos. Adicionalmente, se sentenciaron a tres (3) personas juridicas, las cuales
fueron disueltas.

Finalmente, los sectores afectados fueron Empresas de Compray Venta de Vehiculos
(veintitrés sentencias), Empresas Inmobiliarias (veinte sentencias), Bancos (veinte sen-
tencias) y Notarios Publicos (trece sentencias).

4.4. DELITOS TRIBUTARIOS

Esta amenaza ha sido valorada como la cuarta mas importante debido a que, con USD
940 millones, presenta el segundo monto mas alto involucrado enlos IIF de los Ultimos
3 afios (variable a la que se le dio el mayor peso luego de aplicar el método AHP). Asimis-
mo, con USD 2.7 millones, presenta el segundo mayor monto promedio por operacion
registrada en ROS del Ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con diecisiete (17)
PEPs, presenta la tercera mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3
afios (tercera variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 1.6 millones, presenta
el séptimo mayor monto promedio por operacion registrada en ROS de los ultimos 3
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“Los delitos tributarios cuentan con una normativa
especial, contenida en la Ley Penal Tributaria, aprobada
con Decreto Legislativo 813 y sus modificatorias”.

afios (cuarta variable con mayor peso); y con dieciséis (16) lIFs, ocupa el quinto lugar en
cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance internacional de los ultimos 10
afios (quinta variable con mayor peso).

4.4.1.Descripciondel Delito

Los delitos tributarios cuentan con una normativa especial, contenida en la Ley Penal
Tributaria, aprobada con Decreto Legislativo 813 y sus modificatorias . Estos delitos se
encuentran tipificados desde el articulo 1 al articulo 5 de la Ley Penal Tributaria (excep-
tuando el articulo 3 que se encuentra derogado).

Enelarticulo 1, se sefiala la definicién de Defraudacion Tributaria: “El que, en provecho
propio o de untercero, valiéndose de cualquier artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma
fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las leyes (...).

En el articulo 2, se definen dos modalidades de Defraudacién Tributaria:

“a) Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos, rentas, o consignar pasivos total
o parcialmente falsos, para anular o reducir el tributo a pagar.

b) Noentregaral acreedor tributario el monto de las retenciones o percepciones de
tributos que se hubieren efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen las
leyes y reglamentos pertinentes.”

En el articulo 5, se sefiala: “(...) el que estando obligado por las normas tributarias a
llevar libros y registros contables:

a) Incumpla totalmente dicha obligacion.

b) Nohubieraanotado actos, operaciones, ingresos en los libros y registros contables.

c) Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres y datos falsos en
los libros y registros contables.

d) Destruya u oculte total o parcialmente los libros y/o registros contables o los do-
cumentos relacionados con la tributacién (...)"”
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De acuerdo con la SUNAT, la presién tributaria “Es un indicador cuantitativo que
relaciona los ingresos tributarios de una economia y el PBI. También se le denomina
presion fiscal. Se calcula dividiendo los ingresos recaudados entre el PBI, que es el valor
monetario de los bienes y servicios finales producidos por un pais en un periodo deter-
minado” (SUNAT, 2020).

A continuacion, se presenta el Grafico 35 que compara la presion tributaria 2019, en

la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (en adelante, OCDE) y
en América Latinay el Caribe:

m PRESION TRIBUTARIA OCDE- AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2019 (EN PORCENTAJE DEL PBI)
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FUENTE: UIF - PERU

Se observa que la presion tributaria, en el Peru, se encuentra por debajo del promedio
de América Latina y el Caribe. Se toma este afio, debido a que el afio 2020 fue un afio
atipico, debido a la pandemia por el COVID-19.

En el estudio “La tributacién como base del cumplimiento del contrato social en el
Perd” (SUNAT, La tributacién como base del cumplimiento del contrato social en el Per,
2020), se dan interesantes datos respecto a los tributos en el Peru, como la evolucién de
la presién tributaria, que se muestra en el Grafico 36.
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Gréfico 36
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Al respecto, se observa picos superiores a 16% entre los afios 2007 y 2008 y entre los
afios 2011y 2014. Sin embargo, entre el afio 2015y el afi0o2017, hay una tendencia de-
creciente. En el afio 2018, hay un aumento a 14.1%.

En el estudio mencionado, se indica lo siguiente respecto a la evasion tributaria: “Segun
la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT), la evasion
tributaria por el Impuesto a la Rentay el Impuesto General a las Ventas (IGV) ascendi6 a
58 000 millones de soles, en el 2019, aproximadamente 7.7% del PBI. (...)" (SUNAT, 2020).

EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA EN PERU 1991-2017 (EN PORCENTAJE DEL PBI)
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Adicionalmente, sefiala con respecto a una de las causas de la evasion: “Una de las
causas de la evasion tributaria en el Peru es la economia informal. Esta se refiere a un
universo de cerca de 2,4 millones de unidades productivas, que produce entre 35% y
60% del PBl y emplea alrededor de 60% de la PEA, unos 9,5 millones de trabajadores.
El sector informal esta conformado por empresas, trabajadores y actividades que se
desarrollan al margen de las leyes y normas establecidas. Esto implica que incumplen
sus obligaciones tributarias y las normas legales vigentes. (...)".

Asimismo, sefiala lo siguiente respecto a otras causas importantes del no aumento de
la presién tributaria: “(...) La evasion tributaria y la informalidad aparecen entre las prin-
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cipales causas que impiden alcanzar una mayor presién tributaria, ademas de la elusion
tributaria, los beneficios tributarios no justificados y las grandes deudas tributarias no
cobradas por estar judicializadas (...)" (SUNAT, 2020).

Con relacion a la informalidad, son interesantes las conclusiones sefialadas en el ar-
ticulo “Sistema financiero, informalidad y evasién tributaria en el Perd”, al comparar la
informacién de créditos en el sector financiero con la informacién de contribuyentes,
registrados en la SUNAT (Lahura, 2016).

*  Seestimo que, adiciembre 2014, existia 1.8 millones de informales con, al menos,
un crédito en el sector financiero.

*  Seestim6 que la evasion tributaria de los informales identificados seria de 0.7%
del PBI nominal. Asimismo, sefiala que los mayores montos de evasion se darian
en el IGV, impuesto a la renta de quinta categoria y en el impuesto a la renta de
tercera categoria.

Respecto a los montos de evasion por tipo de impuestos, se debe sefalar que los dos
impuestos mas importantes en el pais son el IGV y el Impuesto a la Renta.

Conrelacién al IGV, en el informe “Estimacion del incumplimiento del Impuesto General
alasVentas”, se estima que, en afio 2019, el monto de incumplimiento fue de S/ 25119,
que equivale aproximadamente al 3.3% del PBI nacional. Debe sefialarse que, en este
estimado, se incluye la evasion tributaria, la elusion, la morosidad y el incumplimiento
involuntario. (SUNAT, 2020)

Conrelacién al Impuesto a la Renta, en el estudio “Estrategias para abordar la evasion
tributaria en América Latina y el Caribe”, se sefiala que existen pocas estimaciones
Cuantitativas con relacion a la evasion de este impuesto en la regidn, debido a que son
complejas de realizary debido a problemas con la obtencién de la data que se requiere.
Para analizar la evasidn, este estudio separa el impuesto en dos partes:

* Impuestoalarenta para personas fisicas (cuartay quinta categoria): para el Perd,
en el afio 2006, se estimd una tasa de evasion de 32.6%. Sefiala, ademas, que la
experiencia en diversos paises muestra que la mayor tasa de evasion se da entre
los trabajadores independientes que realizan actividades empresariales y, en
menor medida, entre |los trabajadores dependientes.

* Impuesto alarenta para la actividad empresarial (tercera categoria): sefiala que,
en el afo 2017, la tasa de evasion en dicho tributo se estimd en 51.6% (Gémez
Sabaini & Moran, 2020).

Por su parte, en un articulo publicado en el diario Gestién, se sefiala que, de
acuerdo con informacion difundida por la SUNAT, las empresas peruanas tienen
los siguientes indicadores (Agencia EFE, 2020):
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*  Elusiénenelimpuesto a la renta de tercera categoria, por un monto de S/.15 900
millones

°  Evasion tributaria en el IGV, por S/. 22 634 y evasion del impuesto a la renta de
tercera categoria por S/ 13 993 millones
Conrelacién a las modalidades de elusién detectadas figuran las siguientes:

¢ Cesidn del uso de marca de una empresa, a uno de sus accionistas mayoritarios,
con el fin de ahorrar el 24 % de la ganancia en el pago de los tributos

*  Tercerizacién del servicio de gerencia, a una empresa vinculada, y ésta presenta
pérdidas tributarias, con lo cual evitara generar nuevos impuestos y sus ganancias
se equipararan con las pérdidas

*  Creacion de empresas en paraisos fiscales

¢ Convenios de doble imposicién tributaria que Pert mantiene con siete (7) paises

4.4.2.Delitos Tributarios como Delito Precedente de
Lavadode Activos

Si bien en la ENR 2016, no se hace un desarrollo especifico de los delitos tributarios, si
se menciona como una vulnerabilidad el “Elevado indice de informalidad en la economia
peruana”, relacionada con el hecho de que el Estado pierde ingresos debido a la falta de
control tributario. Asimismo, se conoce que lainformalidad es una de las fuentes potenciales
de evasion tributaria. Segun el INEI, una unidad productiva es informal si no esta registra-
da en la administracion tributaria, ya sea como trabajador dependiente, independiente
o empresa. Esta definicién implica que pueden existir informales que evaden impuestos,
definidos como aquellos que legalmente deberian pagar impuestos si estuvieran regis-
trados?' (Lahura, Sistema financiero, informalidad y evasion tributaria en Peru, 2006).

Por su parte, el informe “Analisis de los delitos tributarios como delito precedente del
lavado de activos” (UIF-Pery, 2021), presenta informacion estadistica importante sobre
la evolucion de los delitos tributarios como delito precedente de LA, asi como las prin-
cipales tipologias relacionadas. En las siguientes secciones, se muestra un resumen de
dicha informacion.

21 No todos los informales son evasores de impuestos. Considérese, por ejemplo, un trabajador
independiente no registrado en la administracidn tributaria, cuyo ingreso anual es menor al minimo
gravable. Este trabajador seria informal, sin embargo, no estaria evadiendo impuestos.
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4.4.2.1.Reportes de Operaciones Sospechosas con Delitos Tributarios como
con Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

Entre el 2010y el 2020, la UIF-Pert recibié 87 779 ROS. Los OC identificaron el posible
delito precedente en 23% de los casos (19 818 ROS), de los cuales, el 30% tiene como
posible delito precedente a los delitos tributarios que, asimismo, representa el 14% de
los USD 63 745 millones de délares involucrados en los ROS donde se pudo identificar
el posible delito precedente. Segun lo sefialado, el delito tributario ocuparia el primer
lugar en cuanto a mayor cantidad de ROS.

La cantidad de ROS, con este tipo de delito precedente, presenta un crecimiento
promedio de 44% al afio, presentandose una reduccién en el afio 2020, principalmente
debido a la paralizacion de actividades econémicas producto del estado de emergencia
por el COVID-19.

oraficosy | CANTIDAD TOTAL DE ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 - 2020
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Los delitos tributarios fueron el tercer delito precedente con mayor monto reportado
en el periodo del 2010 al 2020, superado por los delitos contra la administracién publica
y la mineriailegal.
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PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 - 2020

MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
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El 34% de los ROS con posible delito precedente de delitos tributarios fue remitido
por Notarios Publicos, el 34% por Bancos, el 24% por las Empresas de Transferencia de
Fondosy el 3% por las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

Grafico 39 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD DE ROS CON POSIBLE
DELITO PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 - 2020
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FUENTE: UIF - PERU
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La zona geografica con mayor monto asociado en ROS con posible delito precedente
de delitos tributarios es Lima y le siguen Madre de Dios, La Libertad e Ica.

araficoso | MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 - 2020
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento para
el afo 2020, se aprecia que, en Madre de Dios (zona con el segundo monto involucrado
en ROS mas alto del 2020y el PBI mas bajo a nivel nacional), el monto reportado en ROS
con posible delito precedente de delitos tributarios representé el 112% de su PBI*. Por
otra parte, en Lima (departamento con el monto involucrado mas altoy el PBI mas alto), el
monto reportado en ROS con posible delito precedente de delitos tributarios represent6
el 2.3% de su PBI; seguido por Arequipa (con el tercer monto involucrado y segundo PBI
mas alto) con 0.6%; y por La Libertad (departamento con el cuarto monto involucrado
mas alto y tercer PBI mas alto), con 0.2% de su PBI departamental.

En los 5933 ROS recibidos entre el afio 2010y el 2020, se registraron 6 263 operacio-
nes, 56% de las cuales se realizaron en délares y el 44% en soles. Por su parte, el 29% de
dichas operaciones fueron de alcance internacional y el 71% de alcance nacional. En el
Grafico 41, se puede apreciar la evolucién de la cantidad de operaciones nacionales e
internacionales.

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ROS SEGUN SU ALCANCE. 2010 - 2020
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22(Cabe mencionar que el monto incluido en los ROS no necesariamente representa el monto que se esta
lavando, ya que, en algunos casos, los SO reportan el monto total canalizado mediante productos de una
persona que se sospecha esta cometiendo el delito de LA.
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Sobre las operaciones de alcance internacional, los principales paises reportados son
China, Colombia, Estados Unidos y Ecuador.

Con relacién a los productos mas utilizados, se encuentran las cuentas de ahorros,
compray/o venta ante notario, transferencias y cuentas corrientes.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2010y el 2020, se reportaron un total de
10 999 personas en los 5 933 ROS con posible delito precedente de delitos tributarios,
87% de las cuales son personas naturales (9 605) y 13% son personas juridicas (1 394).

La mayoria de personas naturales reportadas son de nacionalidad peruana, de profesion
u ocupacion vendedor mayorista o técnico, y presentan un rango de edad entre 25y 45
afios. Respecto a las personas juridicas reportadas, la mayoria son SAC o EIRL del sector
de Comercio al por mayor y menor, domiciliadas en Lima, y presentan una antigtiedad
de creacion menor de 3 afios desde la fecha de inicio de las operaciones sospechosas
(35% de las personas juridicas tienen una fecha de creacion menor a 1 afio).

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde al he-
cho de que el cliente realiza frecuentes operaciones fuera de su perfil, que representa
el 25% de las sefales de este tipo reportadas. Por su parte, la principal sefial de alerta
que corresponde a la actividad o sector reportante se relaciona con la compraventa de
bienes muebles/inmuebles a un precio fuera del valor de mercado.

4.4.2.2. Informes de Inteligencia Financiera con Delitos Tributarios como
posible Delito Precedente de Lavado de Activos

En el periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2020, se elaboraron setecientos
ochenta y un (781) IIF, involucrando un monto de USD 16 591 millones de délares. El
10%, (49) de estos, correspondi6 a lIFs con posible delito precedente de delitos tributa-
rios. Asimismo, estos IIFs representaron el 9% del monto total incluido en IIF, durante
el periodo sefialado.
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Tabla CANTIDAD, MONTO (EN USD) Y MONTO PROMEDIO DE LOS IIF CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 - 2020

_ N° de [IF Monto en IIF Monto Promedio

2010

2Mm 5 33721 617 6744323
2012 5 23219970 4643994
2013 3 21533 246 7177749
2014 3 3708960 1236320
2015 b 226 400 454 56 600 114
2016 3 14737705 4912568
2017 8 226 942516 28367 815
2018 10 142935193 14293519
2019 7 796291799 113755971
2020 1145683 1145 683

FUENTE: UIF - PERU

En los citados IIF, se incluyeron cuarenta y nueve (49) ROS (un promedio de 3.4 ROS
por lIF). El 77% de estos ROS fue enviado por Bancos, el 5% por Notarios Publicos y el 5%
por Empresas Supervisoras.
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Grafico 42 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE DE LOS ROS INCLUIDOS EN IIF CON Grfico 43 MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN IIFS CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE DELITOS
POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 - 2020 TRIBUTARIOS SEGUN LA UBICACION GEOGRAFICA DE SUS OPERACIONES DE ALCANCE NACIONAL. 20102020
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Enlos cuarentay nueve (49) IIF en los que se identificé el posible delito precedente de
delitos tributarios, se reporté un total de 1 023 personas, 60% de las cuales son personas
naturales (617) y 40% son personas juridicas (406).

La mayoria de personas naturales reportadas son peruanos domiciliados en Lima, y
presentan un rango de edad entre 25y 45 afios. Mientras que la mayoria de personas
juridicas reportadas son SAC del sector de Comercio al por mayor y menory domiciliadas
en Lima.

4.4.2.3. Principales Tipologias Identificadas por la UIF-Peru

Segun los IIF de la UIF-Per, las tipologias mas utilizadas en los delitos de LA con po-
sible delito precedente de delitos tributarios son “transferencias remitidas o recibidas
al/del exterior producto de exportaciones o importaciones ficticia de bienes” y el “uso
de fondos ilicitos o no justificados canalizados a través de productos o instrumentos
financieros y/o de inversion”.

Con respecto al monto involucrado, el 48% corresponde al uso de recursos ilicitos o
no justificados, destinados u obtenidos de la inversion en el sector minero (oro ilegal y
otros minerales); mientras que el 23% corresponde a fondos ilicitos o no justificados,
canalizados a través de productos o instrumentos financieros y/o de inversion; y el 13%
corresponde a utilizacion de empresas de fachada.
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Tabla§ TIPOLOGIAS IDENTIFICADAS EN IIF CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE DELITOS TRIBUTARIOS. 2010 — 2020

Tipologia Ne IIF Monto en USD

Uso de recursos ilicitos o no justificados, destinados u obtenidos de 1 711690113
la inversion en el sector minero (oro ilegal y otros minerales)

Fondos ilicitos o no justificados, canalizados a través de productos 9 343122 492
0 instrumentos financieros y/o de inversion

Utilizacidén de empresas de fachada 7 198908120

Transferencias remitidas o recibidas al/del exterior, producto de " 107717 253
exportaciones o importaciones ficticia de bienes, no concordantes o
relacionadas a mercancias sobrevaloradas o subvaluadas

Utilizacidn de fondos ilicitos o no justificados para disminuir el 1 42 491 606
endeudamiento o capitalizar empresas legitimas

Operaciones realizadas con empresas ubicadas y/o constituidas en 2 14 498 406
paraisos fiscales, cuyos ordenantes y/o beneficiarios finales son de
dificil identificacion

Depdsitos y/o transferencias fraccionadas de dinero ilicito 0 no 2 13550000
justificado
Uso de recursos ilicitos o no justificados en la adquisicion de bienes 1 12000000

muebles e inmuebles
Uso de intermediarios financieros informales 1 1487 600

Transferencias remitidas o recibidas al/del exterior, producto 1 1248918
de exportaciones o importaciones ficticia de servicios, no
concordantes o relacionados con servicios sobrevalorados o
subvaluados

No identificada 13 43922 635
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4.4.3.Sentencias de Lavado de Activos con Delito
Precedente de Delitos Tributarios

De acuerdo con el Il Informe de sentencias de Lavado de Activos en el Perd (UIF-Perd,
2021), en el periodo comprendido entre el afio 2012 y el 2019, se dictaron tres (3) sen-
tencias condenatorias por lavado de dinero proveniente de delitos tributarios (siendo
el sexto delito precedente con mayor cantidad de sentencias asociadas), una del afio
2018y dos del 2019.

Sobre la modalidad de lavado detectada, en una (1) sentencia se tratd de actos de
conversion, transferencia, ocultamiento y/o tenencia; y en dos (2) sentencias fue el
transporte de dinero de origen ilicito.

Cabe mencionar que, en dichas sentencias, no se identificé una tipologia utilizada. Sin
embargo, enlastres (3) se evidenci6 un traslado de activos tanto por via terrestre (VRAEM
y Madre de Dios) como fluvial (Loreto).

En estas sentencias, se condenaron a tres (3) personas naturales, a una de las cuales se le
dio, una pena suspendida menor a 4 afios, y a dos se les dieron penas de entre 4y 10 afios.

Finalmente, el sector afectado por las operaciones de lavado de activos fue el sector
minero (una sentencia).

4.4.4.Otros Aspectos Relevantes sobre los Delitos Tributarios

A continuacion, se presenta informacion relacionada con los delitos tributarios, recogi-
da durante las distintas entrevistas sostenidas en el proceso de desarrollo del presente
estudio, y que se llevaron a cabo con las autoridades que forman parte del sistema de
lucha contra el LA/FT.

La UIF-Pert ha identificado casos de algunos Principales Contribuyentes (Pricos), que
presentan facturas de proveedores, algunos de los cuales son empresas fachada, siendo
detectado en el momento en que el banco identifica un pago a un proveedor “X"y ese
proveedor retira el dinero inmediatamente. Posteriormente, dicho dinero se distribuye
entre distintas personas en reiteradas oportunidades hasta que el dinero retorna a la
primera empresa®.

Asimismo, la SUNAT identifica, como principal tipologia, la emisién de facturas falsas,
caracterizada por sujetos sin capacitad operativa (empresas fachada) con la caracteris-
tica de que operan por un corto periodo a fin de evitar ser detectadas. Considerando
el periodo de emergencia sanitaria por el COVID-19, resulta relevante brindar mayor
atencidn a esta tipologia®*.
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“La UIF-Perd ha identificado casos de algunos Principales
Contribuyentes (Pricos), que presentan facturas de proveedores,
algunos de los cuales son empresas fachada, siendo detectado
en el momento en que el banco identifica un pago a un proveedor
“X"y ese proveedor retira el dinero inmediatamente”.

Asuvez, laSUNAT ha detectado que, en el caso de personas naturales, existen numero-
sos casos de ocultamiento de ingresos. Tal situacién se identifica mediante la verificacion
de informacién de diversas fuentes, con el fin de determinar si se declararon ingresos
de fuente extranjera®.

Asimismo, es importante mencionar que la SUNAT prioriza el riesgo de los sectores,
siendo los principales sectores priorizados: Construccién, Mineria, Manufactura y Ex-
portaciones. A los contribuyentes de estos sectores, se les realizan auditorias a fin de
determinar si se esta incurriendo en una modalidad de delito tributario; se elabora un
expediente tributario (administrativo) y un expediente fiscal (para este Ultimo se cuenta
con 90 dias para el desarrollo de la carga de la prueba); luego, el expediente fiscal pasa
por varias instancias hasta llegar a la procuraduria, quien, finalmente, eleva la denuncia
ante el MP (todo el proceso dura aproximadamente seis (6) meses lo cual denota que
requiere una revision para reducir los plazos.

Adicionalmente, una de las tipologias identificadas por la Direccion General de Capitania
y Guardacostas (DICAPI) es la importaciéon temporal de embarcaciones de lujo (yates),
puesto que solamente pagan impuesto temporaly al término del afio salen de la milla 200
volviendo a ingresar el mismo diay nuevamente solicitan el impuesto temporal. También
hay casos en los que declaran laembarcacion hundiday nunca se hacen los tramites de

23Reunion de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021

24 Reunién de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021

25 Se tiene convenio de intercambio de informacién con mas de 123 paises. Este convenio es reciproco a
partir del presente afio, anteriormente solo se emitia informacién.
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importacién definitiva. Deberia establecerse un periodo de tiempo antes del reingreso
de laembarcacion al pais, para poder solicitar el impuesto de importacion temporal. Al
respecto, la SUNAT menciona que existe dificultad para dar con el propietario real de
estas embarcaciones de recreo, no se tiene acceso a esa informacion, solo se sabe qué
persona tramitante esta ingresando con la embarcacién; en muchos casos, quien paga
por todos los servicios (amarre, etc.) no es el beneficiario, sino PN no vinculadas con el
tramite aduanero, pero son las que las usany pagan por los gastos que generan, teniendo
alto poder adquisitivo (nacionales).

4.5. DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

Esta amenaza ha sido valorada como la quinta mas importante debido a que, con USD
39.3 millones, presenta el sexto monto mas alto involucrado en los IIF de los Ultimos 3
afios (variable a la que se le dio el mayor peso luego de aplicar el método AHP). Asimis-
mo, con USD 1.6 millones, presenta el cuarto mayor monto promedio por operacion
registrada en ROS del ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con veintiun (21)
PEPs, presenta la segunda mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3
afios (tercera variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 1.7 millones, presenta
el sexto mayor monto promedio por operacion registrada en ROS de los ultimos 3 afios
(cuartavariable con mayor peso); y con doce (12) lIFs ocupa el sexto lugar en cuanto ala
cantidad de lIFs con operaciones de alcance internacional de los ultimos 10 afios (quinta
variable con mayor peso).

4.5.1.Descripciondel Delito

Eltitulo V de la parte especial del Codigo Penal regula las diversas modalidades de los
delitos contra el patrimonio (articulos 185 al 208). Las principales modalidades sefialadas
son las siguientes:

*  Hurto (Articulo 185 al 187): “El que, para obtener provecho, se apodera ilegitima-
mente de un bien mueble, total o parcialmente ajeno, sustrayéndolo del lugar
donde se encuentra (...).

*  Robo (Articulo 188 al 189): “El que se apodera ilegitimamente de un bien mueble
total o parcialmente ajeno, para aprovecharse de él, sustrayéndolo del lugar en
que se encuentra, empleando violencia contra la persona o amenazandola con
un peligro inminente para su vida o integridad fisica (...).

*  Abigeato (Articulo 189-A al 189-C)

*  Apropiacién llicita (Articulo 190 al 193): “El que, en su provecho o de un tercero, se
apropia indebidamente de un bien mueble, una suma de dinero o un valor que
ha recibido en depdsito, comisién, administracion u otro titulo semejante que
produzca obligacion de entregar, devolver, o hacer un uso determinado (...)"

*  Receptacion (Articulo 194 al 195): “El que adquiere, recibe en donacién o en prenda
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“De acuerdo con el Boletin Estadistico del Ministerio Piblico del mes
de noviembre de 2019, los delitos contra el patrimonio representaron
el 30.88% de los delitos registrados en el periodo enero - noviembre
2018; y el 29.65% del periodo enero - noviembre 2019, ocupando, en
ambos periodos, el segundo lugar del total de delitos reportados”.

o guarda, esconde, vende 0 ayuda a negociar un bien de cuya procedencia delic-
tuosa tenia conocimiento o debia presumir que provenia de un delito (...)"

*  Estafay otras defraudaciones (Articulo 196 al 197): “El que procura para si o para
otro un provecho ilicito en perjuicio de tercero, induciendo o manteniendo en
error al agraviado mediante engafio, astucia, ardid u otra forma fraudulenta (...)"

o Fraude en la administracion de personas juridicas (Articulo 198 al 199)

*  Extorsion (Articulo 200 al 201): “El que mediante violencia o amenaza obliga a una
persona o a una institucién publica o privada a otorgar al agente o a un tercero
una ventaja econémica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole (...)"

e Usurpacion (Articulo 202 al 204): “1. El que, para apropiarse de todo o parte de
un inmueble, destruye o altera los linderos del mismo. 2. El que, con violencia,
amenaza, engafio o abuso de confianza, despoja a otro, total o parcialmente, dela
posesion o tenencia de uninmueble o del ejercicio de un derechoreal. 3. El que, con
violencia 0 amenaza, turba la posesiéon de uninmueble. 4. El que, ilegitimamente,
ingresa a un inmueble, mediante actos ocultos, en ausencia del poseedor o con
precauciones, para asegurarse el desconocimiento de quienes tengan derecho a
oponerse”.

o Dafios (Articulo 205 al 206): “El que dafia, destruye o inutiliza un bien, mueble o
inmueble, total o parcialmente ajeno (...)"

e Delitos Informaticos (Articulo 207-A al 207-C)

¢ Disposicién comun (Articulo 208)

De acuerdo con el Boletin Estadistico del Ministerio Publico del mes de noviembre de
2019, los delitos contra el patrimonio representaron el 30.88% de los delitos registrados
en el periodo enero - noviembre 2018; y el 29.65% del periodo enero - noviembre 2019,
ocupando, en ambos periodos, el segundo lugar del total de delitos reportados.
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Dentro de las modalidades de delito contra el patrimonio, las mas reportadas en el
periodo enero-noviembre 2019 fueron (Ministerio Publico, 2020):

. Hurto 41%
. Robo 25%
e  Estafa 6%
e Usurpacién 6%
. Dafios 6%
. Elresto 16%

Por su parte, en el afio 2014, se elaboré una “Politica Nacional frente a los Delitos Pa-
trimoniales”. En el estudio, se hace una clasificacion de los que cometen los crimenes
segun su grado de organizacion: bajo, medio y alto.

La citada politica sefiala que “a pesar de la ausencia de diagndsticos o trabajos de in-
vestigacidn sobre la criminalidad patrimonial en el pais, asi como la escasa informacion
con la que se ha contado al realizar este trabajo respecto a la delincuencia organizada
en el Pery, ha sido posible establecer que la “delincuencia organizada” en el ambito de
la criminalidad patrimonial en el Perd, no alcanza niveles de estructura, organizaciéon o
complejidad de la llamada criminalidad organizada, pero si comparte muchas de estas
caracteristicas.” (MINJUS, 2014)

Algunas de las caracteristicas que presenta la “delincuencia organizada” en el ambito

de la criminalidad patrimonial, son:

*  Estdconformada por dos o mas personas que realizan actividades especializadas.

* Estdorientadaalarealizacién de actividadesilicitas que les dejara un margen alto
de ganancia.

*  Eligenalavictima por el nivel de ingresos que esta pueda tener en contraposicion
con la inversion que la agrupacion debe hacer para alcanzar el objetivo.

*  Lamaterializacion de la actividad o negocio ilicito se da a través de la realizacion
de robos agravados, hurtos agravados, extorsiones y estafas.

*  Elusodearmasde cortoylargo alcance de uso civil o de armas de guerra es una
caracteristica muy comun, un gran nimero de las armas de uso civil son de origen
licito y cuentan con licencias de uso dada las deficiencias en la normativa que re-
gula su usoytenencia; otro tanto es de origeniilicito y provienen de los mercados
negros donde son compradas o alquiladas.

*  Cuentan con la capacidad suficiente para realizar actos de corrupcién, en caso
sea necesaria la participacién de algun funcionario o empleado de la victima se-
leccionada, o corrupcién a nivel de operadores (PNP, MP o PJ), en caso alguno de
sus miembros sea capturado.

*  Elgrupoosusintegrantes, de maneraindependiente, participan de negocios licitos
a fin de mimetizar el negocio ilegal a través del blanqueo o LA.
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“En el afio 2014, se elabord una “Politica Nacional frente
a los Delitos Patrimoniales™. En el estudio, se hace una
clasificacion de los que cometen los crimenes segun

su grado de organizacion: bajo, medioy alto”.

Adicionalmente, en el estudio de Crimenes Patrimoniales del MINJUS, desarrollado con
base en encuestas realizadas a personas internadas en establecimientos penitenciarios
de Lima, sentenciados en un 80% por el delito de robo agravado, se identificé que la ma-
yoria de las personas sentenciadas tenian secundaria incompleta; asimismo, la principal
motivacion de los encuestados para cometer el delito fue la necesidad econémica, la
posibilidad de dinero facil y el consumo de drogas y/o alcohol; por otro lado, la mayoria
sefial6 que cometi6 el delito como miembro de una banda criminal (MINJUS, 2021).

Cabe mencionar la existencia de la Ley N° 30096 “Ley de delitos informaticos”, en la
que se tipifica, entre otros, a los delitos informaticos contra el patrimonio, especifica-
mente el fraude informatico, delito que ha cobrado relevancia con base en la pandemia
y que se desarrollara con mayor detalle en el apartado de Ciberdelitos de la seccion de
amenazas emergentes.

4.5.2. Delitos Patrimoniales como Delito Precedente de
Lavadode Activos

Enla ENR 2016, se identificd laamenaza de |la “elevada incidencia en el pais de determi-
nados tipos delictivos: mineriailegal, tala ilegal, tréfico de seres humanos, contrabando
y extorsiones y sicariato”, haciéndose expresa mencién al delito de extorsion pertene-
ciente al grupo de delitos contra el patrimonio, que es cometido por bandas de caracter
local, articulando sistemas de extorsién a la poblacién mas desprotegida y a pequefios
comerciantes que carecen de medios para defenderse (cobro de cupos).

Por su parte, elinforme “Analisis de los delitos contra el patrimonio como delito prece-
dente del lavado de activos” (UIF-Pert, 2021) presenta informacion estadistica importante
sobre la evolucién de los delitos contra el patrimonio como delito precedente de LA, asi
como las principales tipologias relacionadas. En las siguientes secciones, se muestra un
resumen de dicha informacion.
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4.5.2.1. Reportes de Operaciones Sospechosas con Delitos contra el
Patrimonio como Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

Entre el 2010 y 2020, la UIF-Pert recibié 87 779 ROS. Los OC identificaron el posible
delito precedente en 23% de los casos (19 818 ROS), de los cuales el 9% tiene como
posible delito precedente a los delitos contra el patrimonio (1 741 ROS), que asimismo
representan el 3% de los USD 63 745 millones de délares involucrados en los ROS donde
se pudo identificar el posible delito precedente. Segun lo sefialado, el delito contra el
patrimonio ocuparia el quinto lugar en cuanto a mayor cantidad de ROS.

La cantidad de ROS, con este tipo de delito precedente, presenta un crecimiento
promedio de 34% al afio. Asimismo, se observa que la cantidad de ROS no se ha visto
reducida por la pandemia en el afio 2020, posiblemente debido al incremento de estafas
por medios electrénicos.

oraficoss | CANTIDAD TOTAL DE ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE CONTRA EL PATRIMONIO. 2010 - 2020
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FUENTE: UIF - PERU

Los delitos contra el patrimonio fueron el delito precedente con el cuarto monto re-
portado mas alto en el periodo del 2010 al 2020.
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MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS RECIBIDOS

CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE CONTRA EL PATRIMONIO. 2010 - 2020
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FUENTE: UIF - PERD

El 55% de los ROS con posible delito precedente de delitos contra el patrimonio fue
remitido por Bancos, el 13% por Empresas de Transferencia de Fondosy el 11% por las
Cajas Municipales de Ahorroy Crédito.

Grafico 46

PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD DE ROS
CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE CONTRA EL PATRIMONIO. 2010 - 2020
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La zona geografica con mayor monto asociado en ROS con posible delito precedente
de delitos contra el patrimonio es Limay le siguen Junin, Ica y Ancash.

oraficoss | MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE CONTRA EL PATRIMONIO. 2010 - 2020
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento para
el afio 2020, se aprecia que, en Lima (zona con el monto involucrado en ROS més alto del
2020y el PBI mas alto a nivel nacional), el monto reportado en ROS con posible delito
precedente contra el patrimonio representé el 1% de su PBI. Por su parte, en Huanuco
(departamento con el tercer monto involucrado mas alto y el décimo octavo PBI mas
alto), el monto reportado en ROS con posible delito precedente contra el patrimonio
represent6 el 0.96% de su PBI; seguido por Ancash (con el segundo monto involucrado
y quinto PBI mas alto), con 0.4%; y Puno (departamento con el quinto monto involucrado
mas alto y decimosegundo PBI mas alto), con 0.34% de su PBI departamental.

Enlos 1741 ROS recibidos entre el afio 2010y el 2020, se registraron 2 005 operaciones,
57% de las cuales se realizaron en délaresy el 43% en soles. Por su parte, el 18% de dichas
operaciones fueron de alcance internacional y el 82% de alcance nacional.

En el Grafico 48, se puede apreciar el importante incremento en el nimero de ope-
raciones sospechosas de alcance nacional. En cuanto a las de alcance internacional, se

mantienen relativamente constates en los primeros afios; sin embargo, se observa un
incremento importante a partir del afo 2018.

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ROS SEGUN SU ALCANCE. 2010 - 2020
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Sobre las operaciones de alcance internacional, los principales paises reportados son
Estados Unidos, Colombiay Chile.

Con relacién a los productos mas utilizados, se encuentran las cuentas de ahorros,
operaciones en ventanilla, cuentas corrientes y las transferencias.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2010y el 2020, se reportaron un total
de 2 625 personas enlos 1 741 ROS con posible delito precedente contra el patrimonio,
89% de las cuales son personas naturales (2 339) y 11% son personas juridicas (286). La
mayoria de personas naturales reportadas son de nacionalidad peruana (cabe indicar
que también se registra presencia de venezolanos y colombianos), de profesién u ocu-
pacion técnicos o vendedores mayoristas y minoristas; y presentan un rango de edad
entre 25y 45 afios. Respecto a las personas juridicas, la mayoria son SAC del sector de
Actividades inmobiliarias o Comercio al por mayor y menor, domiciliadas en Lima, y
presentan una antigiedad de creacién menor a 3 afios desde la fecha de inicio de las
operaciones sospechosas.

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde a la toma
de conocimiento del hecho de que el cliente esta siendo investigado o procesado; la sefial
mencionada representa el 42% de las sefiales de este tipo. Por su parte, la principal sefial
de alerta que corresponde con la actividad o sector reportante se relaciona con cuentas
que reciben depdsitos peridédicos y permanecen inactivas en otros periodos.

4.5.2.2. Informes de Inteligencia Financiera con Delitos contra el Patrimonio
como Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

En el periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2020, se elaboraron setecientos
ochenta y un (781) IIF, involucrando un monto de USD 16 591 millones de délares. El
7% (55) de estos correspondio a lIFs con posible delito precedente de delitos contra el
patrimonio. Asimismo, estos IIFs representaron el 1% del monto total incluido en IIF,
durante el periodo sefialado.
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Tabla 10 CANTIDAD, MONTO (EN USD) Y MONTO PROMEDIO DE LOS IIF CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE CONTRA EL PATRIMONIO. 2010 - 2020"

4

2010 22053 470 5513368
20Mm b 25 388 556 507771
2012 2 1467 650 733825
2013 b 24549 301 4909 860
2014 4 19598 509 4899 627
2015 b 8934499 1786 900
2016 7 34949 618 4992803
2017 4 3382190 845548
2018 7 29048209 4149744
2019 8 9728 249 1216031
2020 4 522 460 130615

FUENTE: UIF - PERU

En los citados IIF, se incluyeron doscientos cincuenta y cinco (255) ROS (un promedio
de 4.6 ROS por IIF). El 71% de estos ROS fue enviado por Bancos, el 14% por Notarios
Publicos y el 3% por Empresas de Transferencia de Fondos.
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Grafico 49 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE DE LOS ROS INCLUIDOS EN IIF CON
POSIBLE DELITO PRECEDENTE CONTRA EL PATRIMONIO. 2010 - 2020
W Bancos
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El 22% delos IIF con posible delito precedente de delitos contra el patrimonio presenta
operaciones de alcance internacional y los principales paises involucrados son Estados
Unidos, México, Chile y Colombia.

En 83% delosIIF, se menciond al departamento de Lima como lugar donde se realizaron

las operaciones de LA, el 9% mencioné a La Libertad y el 7.2% a Lambayeque. Asimismo,
Lima mostré el mayor monto dinerario reportado, seguido por La Libertad y Lambayeque.
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PATRIMONIO SEGUN LA UBICACION GEQGRAFICA DE SUS OPERACIONES DE ALCANCE NACIONAL. 2010 - 2020
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En los cincuenta y cinco (55) IIF en los que se identifico el posible delito precedente
contra el patrimonio, se reporté un total de 1 086 personas, 74% de las cuales son per-
sonas naturales (804)y 26% son personas juridicas (282).

La mayoria de personas naturales reportadas son peruanos domiciliados en Limay en
La Libertad, y presentan un rango de edad entre 25 y 45 afios. Mientras que la mayoria
de personas juridicas reportadas son SAC del sector de Actividades inmobiliarias, o Co-
mercio al por mayor y menor, y domiciliadas en Limay en La Libertad.

4.5.2.3. Principales Tipologias Identificadas por la UIF-Peru

Segun los IIF de la UIF-Perd, las tipologias mas utilizadas en los delitos de LA con posi-
ble delito precedente contra el patrimonio son la “utilizacion de empresas de fachada”
y los “fondosiilicitos o no justificados canalizados a través de productos o instrumentos
financieros y/o de inversién”.

A continuacion, se describe, en detalle, una de las principales tipologias identificadas
por la UIF-Peru.

A. Sucesivas ventas subvaluadas de terrenos usurpados, para finalmente ser ena-
jenados a terceros de buena fe

Descripcion

Terrenos adjudicados por el Estado son usurpados por personas naturales y juridi-
cas, para ser transferidos, sucesivamente, de forma subvaluada (solo via notarial, sin
inscripcién en registros publicos), a sus vinculados (personas naturales y juridicas), y asi
dificultar la identificacién del origen de las propiedades. Finalmente, los mencionados
terrenos son transferidos a terceros de buena fe, quienes los adquieren a precios de
mercado (aproximadamente diez veces su precio inicial); generandose ganancias ilicitas
en favor de las personas vinculadas al delito mencionado.

Sefiales de alerta

*  Las personas naturales y juridicas que, inicialmente, transfieren los terrenos, no
figuran en los registros publicos como propietarios, solo tienen una minuta de
compra venta con la cual pretenden demostrar que adquirieron dichos terrenos.

*  Las posteriores transferencias de los terrenos se hacen también solo a nivel no-
tarial, no se inscriben en los registros publicos.

*  Los supuestos propietarios iniciales registran antecedentes penales por delitos
de estafa, usurpacion de terrenos, falsedad genérica y otros similares.

*  Lasprimerastransferencias de los mencionados terrenos son registradas a favor
de personas vinculadas familiar y/o laboralmente a la(s) persona(s) que registra(n)
antecedentes por los delitos antes mencionados.
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*  Las personas vinculadas al delito de usurpacién de terrenos realizan sucesivas
transferencias entre ellos mismos a precios muy por debajo del mercado.

*  Seindica que las primeras transferencias de dichos terrenos fueron pagadas en
efectivo, ya que no pudieron evidenciar un medio de pago, a la fecha en que se
firma la minuta de compra venta.

ESQUEMA GENERAL PARA USURPACIGN DE TERRENOS
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FUENTE: UIF - PERU

4.5.3.Sentencias de Lavado de Activos con Delito
Precedente de Delitos contra el Patrimonio

De acuerdo con el Il Informe de sentencias de Lavado de Activos en el Perd (UIF-Perd,
2021), en el periodo comprendido entre el afio 2012y el 2019, se dictaron treintay dos
(32) sentencias condenatorias por lavado de dinero proveniente de delitos contra el
patrimonio (siendo el segundo delito precedente con mayor cantidad de sentencias
asociadas); un 50% de estas sentencias se dieron en el aflo 2018.

Sobre la modalidad de lavado detectada, en treinta (30) sentencias se tratd de actos

de conversidn, transferencia, ocultamiento y/o tenencia; y en dos (2) sentencias fue el
transporte de dinero de origen ilicito.
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Asimismo, las zonas geograficas afectadas en las sentencias son principalmente Lima
(quince sentencias) y Lambayeque (cinco sentencias).

Cabe mencionar que, en dichas sentencias, las tipologias mas utilizadas fueron el
uso de testaferros (diez sentencias), el uso de personas juridicas (ocho sentencias) y la
posesiény uso de efectivo (seis sentencias).

En estas sentencias, se condenaron a sesentay dos (62) personas naturales, a catorce
(14) de las cuales se les dio una pena suspendida menor de 4 afios, a dos (2), una pena
efectiva entre 1y 4 afios, a veintisiete (27), una pena entre 4y 10 afios, a ocho (8), una
penaentre 10y 15 afios, y nueve (9) personas tuvieron condenas mayores de 15 afios.

Por su parte, los sectores afectados fueron las empresas de Compray Venta de Vehi-
culos (quince sentencias), las Empresas Inmobiliarias (nueve sentencias) y los Bancos
(ocho sentencias).

4.5.4.0tros Aspectos Relevantes sobre los Delitos contra el
Patrimonio

La Fiscalia Superior Nacional Especializada Contra la Criminalidad Organizada tiene
identificada la presencia de organizaciones criminales en el trafico de terrenos. Dicho
ilicito, al generar altas ganancias, es una fuente importante de dinero que tiene que ser
lavado posteriormente. Adicionalmente, se tiene conocimiento de que se detiene a las
personas que realizan el trabajo operativo, pero no a los verdaderos beneficiarios y
cabecillas de las organizaciones, quienes, a su vez, no son delatados por los testigos por
temor a represalias?.

4.6. DELITOS ADUANEROS

Esta amenaza ha sido valorada como la sexta mas importante debido a que, con USD
142 millones, presenta el cuarto monto mas alto involucrado en los IIF de los Ultimos 3
afios (variable a la que se le dio el mayor peso luego de aplicar el método AHP). Asimismo,
con USD 0.4 millones, presenta el decimocuarto mayor monto promedio por operacién
registrada en ROS del Ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con dos (2) PEPs,
presenta la onceava mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3 afios
(tercera variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 0.5 millones, presenta el de-
cimocuarto mayor monto promedio por operacioén registrada en ROS de los ultimos 3
afos (cuarta variable con mayor peso); y con cuarenta y un (41) IIFs ocupa el segundo
lugar en cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance internacional de los
Ultimos 10 afos (quinta variable con mayor peso).

4.6.1.Descripciondel Delito

Los delitos tributarios cuentan con una normativa especial, contenida en la Ley de
Delitos Aduaneros (Ley N°28008) y sus modificatorias.

Los delitos aduaneros tipificados en esta norma son?;

*  Contrabando: “El que se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando
mercancias del extranjero o las extrae del territorio nacional o no las presenta para
su verificacion o reconocimiento fisico en las dependencias de la Administracion
Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a
cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (...)"

* Defraudacién de rentas de aduanas: “El que, mediante tramite aduanero,
valiéndose de engafio, ardid, astucia u otra forma fraudulenta deja de pagar en
todo o en parte los tributos u otro gravamen o los derechos antidumping o com-
pensatorios que gravan laimportacion o aproveche ilicitamente una franquicia o
beneficio tributario (...)"

*  Receptacion aduanera:“El que adquiere o recibe en donacién, en prenda, alma-
cena, oculta, vende o ayuda a comercializar mercancias cuyo valor sea superior a
cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias y que de acuerdo a las circunstancias
tenia conocimiento o se comprueba que debia presumir que provenia de los delitos
contemplados en esta Ley (...)"”

*  Financiamiento: “El que financie por cuenta propia o ajena la comision de los
delitos tipificados en la presente Ley (...)"

*  Trafico de mercancias prohibidas o restringidas: “El que utilizando cualquier
medio o artificio o infringiendo normas especificas introduzca o extraiga del pais
mercancias por cuantia superior a cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias
cuya importacion o exportacion estd prohibida o restringida (...)"

*  Tentativa: “Serareprimida la tentativa con la pena minima legal que corresponda
al delito consumado (...)"

26Reunion de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
27 Cabe mencionar que, en el Cédigo Penal, han sido derogados los Capitulos |y Il del titulo XI “Delitos
Tributarios”.
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De acuerdo con lo sefialado en el informe “Estimacién del nivel de contrabando 2019”
(SUNAT, 2020), el nivel de contrabando estimado, en el aflo 2019, fue de 601 millones de
USD, un monto superior, en 0.9%, al de 2018.

La SUNAT estima que, desde el afio 2010, el nivel de contrabando tiene una tendencia
creciente, pero con tasas cada vez menores. Por ejemplo, entre los afios 2017 y 2018,
aumenté en 1.8% Yy, entre los afios 2016y 2017, aumento en 2.2%.

En el estudio, se identifican los siguientes factores que determinan este fenémeno:

* Diferencias impositivas: La variacion de tasasy politicas gubernamentales sobre
importacion entre paises que determinan diferencias de precios de los productos
en cada region.

* Costo de llevar a cabo el contrabando: En este rubro, se incluye el costo de
transportary revender los productos y la posibilidad de ser atrapado.

* Grado de corrupcién: A mayor nivel de corrupcién, mas posibilidad de que la
actividad aumente.

*  Pobreza: Los sectores de la poblacion de menores ingresos son los mas propen-
sos a adquirir productos de contrabando. La falta de empleo es un incentivo para
ingresar a este tipo de actividad.

*  Existencia de cultura de informalidad: Existen segmentos de la poblacién que
no consideran como falta, el consumir bienes de contrabando, y otros sectores
que no lo consideran contrario a la ley, pues es realizado como una estrategia de
sobrevivencia.

*  Cicloeconémico: Se agrava en épocas de crisis, pues los bienes formales se vuel-
ven mas carosy las personas tienen la tendencia de recurrir al mercado informal,
donde los precios son mas baratos.

*  Frontera extensay de dificil topografia: Que hace dificil el control de personas
y vehiculos que ingresan al pais.

En este informe, se sefiala que se han identificado cuatro (4) zonas de ingreso de con-
trabando al Per:

Frontera: Ingreso por Punoy frontera norte (Tumbesy Piura)
Fronteray zona que goza de beneficio arancelario: Tacna
Zona con tratamiento preferencial: Ingreso formal de mercancias que se acogen al

Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano - colombianoy que, luego, se “reexportan”
al resto del territorio nacional.
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“La SUNAT estima que, desde el afio 2010, el nivel de contrabando
tiene una tendencia creciente, pero con tasas cada vez

menores. Por ejemplo, entre los afos 2017y 2018, aumentd

en 1.8%y, entre los anos 2016 y 2017, aumentd en 2.2%”".

Callao: Por via maritima, a través del muelle del Callao, y via aérea, por el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

Cuatro son los principales puntos de ingreso: el primero y mas importante se ubica
en Puno (40% del monto estimado), donde se le considera un tema social por la canti-
dad de personas involucradas en el transporte y comercializacién de estas mercancias.
El segundo lugar corresponde al Callao (Aeropuerto y Puerto maritimo, con el 29% del
monto estimado), seguido por Tacna (19%) y frontera norte (10%).

Unindicadorimportante es el “contrabando como porcentaje de lasimportaciones”. Enel
afo 2019, fue de 1.4%, similar al afio anterior, porcentaje que se considera bajo. (SUNAT, 2020)

4.6.2.Delitos Aduaneros como Delito Precedentede
Lavadode Activos

Enla ENR 2016, se identific laamenaza de la “elevada incidencia en el pais de determi-
nados tipos delictivos: mineriailegal, tala ilegal, trafico de seres humanos, contrabando
y extorsiones y sicariato”, haciéndose expresa mencion al delito de contrabando come-
tido mediante la entrada ilegal de mercancia en las diferentes partes de la frontera, de
la siguiente manera:

*  Tumbes (frontera con Ecuador; contrabando de medicinas y combustible)
¢ Bolivia (alimentos)

e Chile (licoresy productos textiles)

Asimismo, en la ENR 2016, se identificé la siguiente vulnerabilidad que favoreceria la
comisién de delitos aduaneros:

*  Amplitudy porosidad de las fronteras peruanas (Riesgo alto)
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Adicionalmente a la ENR 2016, se realizaron multiples evaluaciones de riesgos secto-
riales, en las cuales se hicieron los siguientes hallazgos:

En la “Evaluacién Sectorial de Exposicion a los Riesgos de Lavado de Activos y Finan-
ciamiento del Terrorismo del Sector Minero en el Perd” (UIF-Perd, 2017), se identific
al “riesgo de inversion de las ganancias ilicitas generadas en el contrabando” como el
menor de los siete (7) riesgos identificados para el sector minero (riesgo bajo).

Adicionalmente, en la “Evaluacién Sectorial de Exposicion a los Riesgos de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo del Sector Maderero en el Perd” (UIF-Pert, 2018),
se identificd, como una vulnerabilidad, el débil sistema de verificacion de procedencia
de lamadera en aduanas.

Por su parte, elinforme “Analisis de los aduaneros como delito precedente del lavado
de activos” (UIF-Peru, 2021), elaborado por la UIF-Pert, en el afio 2021, presenta informa-
cion estadistica importante sobre la evolucion de los delitos patrimoniales como delito
precedente de LA, asi como las principales tipologias relacionadas. En las siguientes tres
secciones, se muestra un resumen de dicha informacion.

4.6.2.1.Reportes de Operaciones Sospechosas con Delitos Aduaneros como
Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

Entre el 2010y 2020, la UIF-Pert recibié 87 779 ROS. Los OC identificaron el posible de-
lito precedente en 23% de los casos (19 818 ROS), de los cuales, el 1% tiene como posible
delito precedente a los delitos aduaneros (281 ROS) que, asimismo, representa el 0.3% de
los USD 63 745 millones de ddlares involucrados en los ROS donde se pudo identificar el
posible delito precedente. Segun lo sefialado, los delitos aduaneros ocuparian el noveno
lugar en cuanto a mayor cantidad de ROS.

La cantidad de ROS, con este tipo de delito precedente, se mantuvo relativamente
constante, con excepcion del afio 2020 en el que se present6 un incremento considera-
ble. Este incremento corresponde a ROS remitidos por dos entidades que, en periodos
anteriores, no reportaban posible delito precedente en los ROS remitidos a la UIF-Per,
por lo que es posible que en afios anteriores existan ROS de este tipo de delitos que no
fueron identificados.
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oraficos | CANTIDAD TOTAL DE ROS RECIBIDOS CON POSIBLE DELITO
PRECEDENTE DE DELITOS ADUANEROS. 2010 - 2020
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Los delitos aduaneros fueron el delito precedente con el octavo monto reportado mas alto
en el periodo del 2010 al 2020, registrando diversas fluctuaciones alo largo de dicho periodo.

MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS RECIBIDOS
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EI 32% de los ROS con posible delito precedente de delitos aduaneros fue remitido por
. . . . - MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS CON POSIBLE DELITO
Bancos, el 18% por Empresas Financieras y el 15% por las Cajas Municipales de Ahorro Grafico 55
y Crédito. PRECEDENTE DE DELITOS ADUANEROS. 2010 - 2020
Grafico 54 MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS RECIBIDOS
CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE DELITOS ADUANEROS. 2010 - 2020 A
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento para
elafio 2020, se aprecia que, en la Provincia Constitucional del Callao (zona con el monto
involucrado en ROS mas alto del 2020 y el sexto PBI mas alto a nivel nacional), el monto
reportado en ROS con posible delito precedente de delitos aduaneros representé el
0.65% de su PBI. Por otra parte, en Junin (departamento con el segundo monto involu-
crado mas alto y el noveno PBI mas alto), el monto reportado en ROS con posible delito
precedente de delitos aduaneros representd el 0.11% de su PBI; seguido por Madre de
Dios (con el octavo monto involucrado y PBI més bajo), con 0.05%; y Puno (departamento
con el cuarto monto involucrado mas alto y decimosegundo PBI mas alto), con 0.03% de
su PBl departamental.

Enlos doscientos ochentay un (281) ROS recibidos entre el afio 2010y el 2020, se regis-
traron doscientas noventa y siete (297) operaciones, 63% de las cuales se realizaron en
dolaresy el 37% en soles. Por su parte, el 36% de dichas operaciones fueron de alcance
internacional y el 64% de alcance nacional.

En el Grafico 56, se puede apreciar que el nimero de operaciones sospechosas de
alcance nacional e internacional, en el 2020, registraron un incremento significativo;
esto debido a los ROS, mencionados anteriormente, de entidades que, recién en ese
afio, empezaron a identificar el delito precedente en sus reportes.

m EVOLUCION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ROS SEGUN SU ALCANCE. 2010 - 2020
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Sobre las operaciones de alcance internacional, los principales paises reportados son
Estados Unidos, Chinay Venezuela.

Conrelacién alos productos mas utilizados, se encuentran las cuentas de ahorros, las
cuentas corrientes y las operaciones en ventanilla.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2010y el 2020, se reportaron un total
de quinientas setenta y tres (573) personas en los doscientos ochenta y un (281) ROS
con posible delito precedente de delitos aduaneros, 70% de las cuales son personas
naturales (403) y 30% son personas juridicas (170).

La mayoria de personas naturales reportadas son de nacionalidad peruana, de profe-
sion u ocupacién vendedores mayoristas y minoristas en puestos de mercado o técnicos;
y presentan un rango de edad entre 36 y 45 afios. Respecto a las personas juridicas, la
mayoria son SAC del sector de Comercio al por mayory menor, domiciliadas en Lima, y
presentan una antigiedad de creacién mayor a 10 afios o menor a 1 afio, desde la fecha
deinicio de las operaciones sospechosas.

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde a la
realizacion de operaciones que no guardan relacion con la actividad del cliente; la sefial
mencionada representa el 35% de las sefiales de este tipo reportadas. Por su parte, la
principal sefial de alerta que corresponde con la actividad o sector reportante se relaciona
con cuentas que reciben depdsitos periddicos y permanecen inactivas en otros periodos.

4.6.2.2. Informes de Inteligencia Financiera con Delitos Aduaneros como
Posible Delito Precedente de Lavado de Activos

En el periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2020, se elaboraron setecientos
ochentay un (781) IIF, involucrando un monto de USD 16 591 millones de délares. El 7%
(57) de estos correspondi6 a IIFs con posible delito precedente de delitos aduaneros.
Asimismo, estos IIFs representaron el 3% del monto total incluido en IIF, durante el pe-
riodo sefialado.
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Tabla 11 CANTIDAD, MONTO (EN USD) Y MONTO PROMEDIO DE LOS IIF CON POSIBLE DELITO Grafico 57 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE DE LOS ROS INCLUIDOS EN IIF CON
PRECEDENTE DE DELITOS ADUANEROS. 2010 - 2020 POSIBLE DELITO PRECEDENTE DE DELITOS ADUANEROS. 2010 - 2020

Com o wer e e -
2010 13594 623 6797312 m Qupervisor
2011 6 72 354932 12059 155
1 SAA y SARM
2012 5 38168724 7633745
u Cgjas Municipalesde
2013 9 137199 863 15 244 429 Ahorro y Qrédito
2014 3 3802749 1267583 ® Notarios publicos
2015 0 0 0 m ElFs
2016 6 140 203 904 23367 317 P —
2017 6 20 383 420 3397237
2018 b 74804 430 14960 886 ,
FUENTE: UIF - PERU
2019 14 66239935 4731424
2020 1572255 1572 255 El 75% de los IIF con posible delito precedente de delitos aduaneros presenta opera-

ciones de alcance internacional y los principales paises involucrados son China, Estados

FUENTE: UIF - PERU
En 54% de los lIF, se mencion6 al departamento de Lima como lugar donde se realizaron

las operaciones de LA, el 7% menciond a Tacna, y el 5% a Punoy al Callao. Asimismo, Lima
En los citados IIF, se incluyeron ciento catorce (114) ROS (un promedio de dos (2) ROS mostré el mayor monto dinerario reportado, seguido por Tacnay Tumbes.
por lIF). El 73% de estos ROS fue enviado por Bancos, el 11% por Entidades Supervisoras
y el 5%, tanto por Sociedades Administradoras de Fondos, como por Cajas Municipales
de Ahorroy Crédito.
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ADUANEROS SEGUN LA UBICACION GEOGRAFICA DE SUS OPERACIONES DE ALCANCE NACIONAL. 2010 - 2020
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En los cincuenta y siete (57) lIF en los que se identifico el posible delito precedente de
delitos aduaneros, se reportd un total de novecientas cuarentay dos (942) personas, 53%
de las cuales son personas naturales (495) y 47% son personas juridicas (447).

La mayoria de personas naturales reportadas son peruanas (con presencia considerable
de ciudadanos chinos), domiciliados en Lima, Tacnay La Libertad; y presentan un rango
de edad entre 36 y 45 afios. Mientras que la mayoria de personas juridicas reportadas
domiciliadas en Perd son SAC del sector de Comercio al por mayor y menory domiciliadas
en Lima, Arequipay Tacna. Por su parte, la mayoria de personas juridicas extranjeras se
encuentran domiciliadas en Chinay en Estados Unidos.

4.6.2.3. Principales Tipologias Identificadas por la UIF-Peru

Segun los IIF de la UIF-PerU, las tipologias mas utilizadas en los delitos de LA con posible
delito precedente de delitos aduaneros son las “transferencias remitidas o recibidas al/del
exterior producto de exportaciones o importaciones ficticias de bienes, no concordantes
o relacionadas a mercancias sobrevaloradas o subvaluadas”y el “uso de recursos ilicitos
o no justificados en la adquisicién de bienes muebles e inmuebles”.

A continuacién, se describe en detalle una de las principales tipologias identificadas
por la UIF-Peru.

A. Subvaluacién de importaciones

Descripcion

Personas naturales con negocio y/o juridicas que se encuentran vinculadas, realizan
importaciones significativas a diversas empresas constituidas en Europa o Asia, cum-
pliendo con todos los requisitos formales para la importacién y el pago al proveedor
del exterior; sin embargo, al verificar el movimiento financiero de estas personas y/o
empresas vinculadas, registraban transferencias internacionales al mismo proveedor
del exterior por importes significativamente superiores al valor FOB consignado en su
declaracién aduanera. De esta manera, al disminuir el valor en su declaraciéon aduanera,
disminuyen el pago de impuestos, evadiendo al fisco y cometiendo un delito de defrau-
dacion de rentas de aduana.

En el presente caso, la Empresa 1y la Empresa 2 se registran, ante la Administracion
Aduaneray Tributaria, como importadores de articulos de oficina. Se encuentran vincu-
ladas por tener al mismo accionista y/o representante legal. La Empresa 1 realiza varias
importaciones subvaluadas al Proveedor del Exterior X, constituido en la Republica Po-
pular China, para lo cual presenta sus declaraciones unicas de aduanas conforme a Ley.
También realiza el pago del valor FOB, declarado a través de transferencias bancarias
al mencionado proveedor.
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Debido a que el valor de la importacién fue por un monto superior, tres veces mas el
valor FOB de la DAM, la Empresa 1 utiliza a su empresa vinculada Empresa 2, conformada
por testaferros, para realizar los pagos que faltan realizar al Proveedor del Exterior X.

La Empresa 2, que no realiza ninguna importacién y sélo realiza infimas compras y
ventas locales, realiza las transferencias bancarias al Proveedor del Exterior X (ordenadas
por un empleado de la empresa), por unimporte precisamente tres veces superior alas
importaciones declaradas por la Empresa 1.

De esta manera, la Empresa 1, contablemente, sélo registrara el valor FOB de la im-
portaciény pagara los impuestos con base en lo declarado en su declaracién aduanera
subvaluada, sin poder ser detectado por la administracién tributaria. Pero, al verificar las
transferencias internacionales realizadas por su empresa, vinculada al mismo proveedor
del exterior, se llegé a determinar que las operaciones financieras correspondian a la
misma importacion.

Sefales de alerta

Sistema Financiero

*  Transferencias internacionales al exterior, ordenadas por una persona natural
con negocio o juridica que no tienen movimiento comercial por ventas internas
relevantes

*  Transferenciasinternacionales al exterior que no son ordenadas con fondos que
se originan en una cuenta bancaria

* Transferencias internacionales al exterior, realizadas desde la cuenta de dos o
mas empresas vinculadas, ordenadas por un mismo representante o directivo,
utilizando la misma declaracién aduanera como sustento

*  Transferenciasinternacionales al exterior, ordenadas desde cuentas que previa-
mente recibieron depésitos en efectivo que fueron abonados en plazas o lugares
cercanos a zonas conocidas que practican el comercio informal (mercadillos,
campos feriales, zonas de frontera, etc.)

*  Transferencias internacionales al exterior, ordenadas de forma esporadica o in-
usitada desde cuentas bancarias, especialmente aquellas constituidas como una
EIRL o persona natural con negocio

*  Transferencias internacionales al exterior, ordenadas desde las cuentas perso-
nales de los titulares, representantes, trabajadores y accionistas de empresas
importadoras

* Transferencias internacionales al exterior, ordenadas desde las cuentas de las
empresas importadoras, por importes superiores a lo declarado en el valor FOB
de las declaraciones aduaneras de la empresa

*  Transferencias internacionales al exterior, ordenadas desde las cuentas de las
empresas que tienen como beneficiarios a personas o empresas que no son los
proveedores declarados a la SUNAT
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*  Transferencias internacionales al exterior, ordenadas a cuentas en paises consi-
derados de alto riesgo en subvaluacién

*  Girosoenviosdedinero al exterior, a través de una ETF, ordenadas por una persona
natural con negocio o juridica, que no tienen movimiento comercial por ventas
internas relevantes

*  Girosoenvios dedinero al exterior, a través de una ETF, ordenadas por los titulares,
representantes, trabajadoresy accionistas de empresas importadoras

*  Giros o envios de dinero al exterior, a través de una ETF, ordenadas a personas
naturales o juridicas, en paises considerados de alto riesgo en subvaluacién

Sistema Notarial

*  Empresas dedicadas a la importacién que se constituyen con los mismos repre-
sentantes legales, titulares de una EIRL, o accionistas

*  Empresas dedicadas a la importaciéon que se constituyen con un capital social
infimo

Agencia de Aduanas
*  Existenindicios de que los valores de los productos en la DAMs no estan acordes
o estan por debajo de los valores usuales de mercado.

ESQUEMA GENERAL DE SUBVALUACION DE IMPORTACIONES

Importador

-

Perd Total importaciones China
declaradas

USD 500,000

- I

300,000 = 1,000,000

/%;‘.!T(——Empomuones usD 500004)—/\._%";" [ Diferencia USD = 1,500,000 - J

Reoresentang Empresa 1 ‘—Transierencias USD 500,000 —=Proveedor del

legal Exterior X
e & /
~» &
Persona B Persona A “oescesentane
lega Trangierencias
\,‘*, USD 1,000,000
=) :
-

Empresa 2 Total Transferencias

USD 1,500,000
(Trea veces lo declarado)

FUENTE: UIF - PERU
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Asimismo, es importante mencionar que los principales sectores en los que se presenta
este tipo de tipologia son: importadores de juguetes, videojuegos y consolas, accesorios
de computo, productos chinos; anteriormente, también de productos textiles, en centros
comerciales (como, por ejemplo, polvos azules).

4.6.3.Sentenciasde Lavado de Activos con Delito
Precedente de Delitos Aduaneros

De acuerdo con el Il Informe de sentencias de Lavado de Activos en el Peru (UIF-Perd,
2021), en el periodo comprendido entre el afio 2012y el 2019, se dictaron dos (2) sen-
tencias condenatorias por lavado de dinero proveniente de delitos aduaneros (siendo
el séptimo delito precedente con mayor cantidad de sentencias asociadas), las cuales
fueron dictadas en los afios 2018 y 2019.

Sobre la modalidad de lavado detectada, para ambas sentencias se tratd de actos de
conversion, transferencia, ocultamiento y/o tenencia.

Asimismo, la zona geografica afectada en ambas sentencias fue Lima.

Cabe mencionar que, en ambas sentencias, se identificé la tipologia del uso de personas
juridicasy en una de ellas, adicionalmente, se identificd el uso de testaferros.

En estas sentencias, se condenaron a tres (3) personas naturales, a una de las cuales se
le dio una pena suspendida menor de 4 afiosy, a las dos (2) restantes, una pena efectiva
entre4y 10 afios.

Finalmente, los sectores afectados fueron los Bancos (dos sentencias), Notarias Publicas
(dos sentencias), las Empresas Inmobiliarias (una sentencia) y las Empresas de Compra
y Venta de Vehiculos (una sentencia).

28 Reunion de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
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4.7. AMENAZAS EMERGENTES

4.7.1.Pandemiade COVID-19

4.7.1.1. Descripcionde la Amenaza Emergente

El 2020 fue un afio atipico, debido a la pandemia causada por el COVID - 19, que em-
pezd en China para, luego, expandirse alrededor del mundo. El primer caso confirmado
en Peru se present6 el 06 de marzo de 2020; posteriormente, el 11 de marzo se declar6
estado de emergencia sanitaria por 90 dias (Decreto Supremo N°008-2020-SA) y el dia
15 de marzo, se declaré el estado de emergencia nacional y la cuarentena obligatoria
(Decreto Supremo N° 044-2020-PCM). Esto generd una paralizacién en las actividades
econdmicas de los sectores que no ofrecian bienes y/o servicios esenciales. Recién el 3
de mayo de 2021, el gobierno autoriz6 la reactivacion, de forma gradual y progresiva,
de veintisiete (27) actividades en cuatro sectores: Mineria e industria, Construccion,
Servicios y turismoy Comercio.

Este fenédmeno dio lugar a diversas situaciones, entre las que se resaltan las siguientes:

*  Lainmovilizacion social, que impulsé las actividades virtuales; por ejemplo, el
teletrabajo (desde el domicilio de los trabajadores) y el comercio por internet

*  Compras gubernamentales relacionadas con la pandemia; por ejemplo, insumos
meédicos y, posteriormente, vacunas para la poblacién del pais e insumos para la
reactivacion econémica

Adicionalmente, el COVID - 19 impact6 en la economia del Perd, ya que, de acuerdo con
lo sefialado por el INEI, el PBI disminuy6 11,1% durante el afio 2020, la tasa mas baja de
las ultimas tres décadas; la contraccion de la actividad productiva se registré luego de
21 afios de crecimiento econdémico ininterrumpido. (INEI, 2020)

Diversos estudios indican que la pandemia por COVID - 19 influy6 sobre tres factores
que permitieron un contexto favorable al desarrollo de actividades ilicitas:

*  Elaumento de las compras estatales para actividades relacionadas con el control
de la pandemia. El sector de contrataciones del Estado, con problemas ligados a
la corrupcion e ineficiencia, arrastré dichos problemas a las nuevas adquisiciones
surgidas por la COVID - 19 (Shack, 2021). Debe sefialarse que este sector tuvo un
comportamiento similar frente a otras situaciones de emergencia; por ejemplo,
el terremoto de Pisco del afio 2007; por lo que no se puede considerar que sus
problemas empezaron con el COVID - 19, sino mas bien que, independientemente
de la situacion, este sector ya afrontaba problemas que le impiden responder a
las necesidades del pais.
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*  Elaumento de las actividades virtuales para el trabajo remoto y para el comercio
en linea. De acuerdo con el Informe de Interpol Cibercrimen: Impacto del COVID
2019, publicado en noviembre de 2021, se sefiala las siguientes amenazas y ten-
dencias del cibercrimen en América (Interpol, 2020):

o Aumento de las campafias de phishing y fraude con tematica del COVID-19,
que aprovechan la crisis del coronavirus y el cierre de las actividades poste-
riormente decretado.

o Conlaimplementacién del teletrabajo, los ciberdelincuentes se dirigen hacia
los empleados para obtener el control, a través del acceso remoto de las redes
corporativas, con el fin de robar informacion sensible.

o Unacampaiaderansomware realizada principalmente a través del malware
LOCKBIT esta afectando a empresas medianas en algunos paises de laregién.

o Losdelincuentes de las redes de abuso infantil en linea localizan y contactan con
sus victimas en las redes sociales aprovechando el bloqueo mundial. Al mismo
tiempo, el comercio de imagenes de explotacion sexual infantil se ha intensificado.

*  Elaumento de la pobreza en el pais, como consecuencia de las restricciones en la
actividad econémica del pais. De acuerdo con la nota de prensa del INEIl del 14 de
mayo de 2021, en el afio 2020, la pobreza monetaria afecté al 30,1% de la poblacion
del pais, incrementandose en 9,9 puntos porcentuales en comparacion con el afio
2019. De acuerdo con el INEI (INEI, 2021), el aumento de la pobreza estaria asocia-
do ala paralizacién de la mayoria de las actividades econémicas, ante el Estado de
Emergencia Nacionaly el aislamiento social obligatorio por la presencia del COVID-19
en el pais, establecido mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado
el 16 de marzo del afio 2020 en el diario oficial El Peruano y que fuera ampliado a

“En el 2020, el GAFI identifico que ciertos delitos podrian verse
incrementados con la pandemia de COVID-19, como el fraude,

la ciberdelincuencia, el desvio o la explotacion de fondos
gubernamentales o de ayuda financiera internacional (GAFI, 2020)".

Quelos delincuentes encuentren formas de eludir las medidas de diligencia debida.
Aumento del uso indebido de los servicios financieros en linea y de los activos
virtuales para mover y ocultar fondos ilicitos

Aprovechamiento de las medidas de estimulo econémico y de los regimenes de
insolvencia como medio para que las personas naturales o juridicas oculten y
blanqueen ingresos ilicitos

Aumento del uso del sector financiero no regulado, creando oportunidades adi-
cionales para que los delincuentes blanqueen fondos ilicitos

Utilizaciény apropiacién indebida de la ayuda financiera nacional e internacional
Los delincuentes y terroristas se aprovechan del COVID-19, y de la crisis econdmica
asociada, para introducirse en nuevas lineas de negocio de gran liquidez y de gran
intensidad de efectivo, en los paises en desarrollo.

través de diversos Decretos Supremos. Con la posterior apertura de las actividades Las respuestas politicas en materia de lucha contra el LA/FT pueden contribuir a la
econdémicas, el aumento del nivel de la pobreza podria tener un impacto en el nivel aplicacion rapida y eficaz de medidas para responder al COVID-19, al tiempo que se
de delincuencia que se presentaria durante dicha apertura. gestionan los nuevos riesgos y vulnerabilidades. Entre ellas se encuentran:

En el 2020, el GAFI identificd que ciertos delitos podrian verse incrementados con la * La coordinacion nacional para evaluar el impacto de COVID-19 en los riesgos y
pandemia de COVID-19, como el fraude, la ciberdelincuencia, el desvio o la explotacién sistemas ALA/CFT (Sistema Antilavado de Activos y Contra la Financiacién del
de fondos gubernamentales o de ayuda financiera internacional (GAFI, 2020). Terrorismo)

*  Reforzarla comunicacién con el sector privado

Por otro lado, la pandemia del COVID-19 también esta afectando la capacidad de los *  Fomentar el uso de un enfoque basado en el riesgo para la diligencia debida con
gobiernos y del sector privado para cumplir con las obligaciones de lucha contra el LA/ los clientes
FT, desde la supervisidn, la regulacién y la reforma de las politicas hasta la notificacién *  Apoyar las opciones de pago electrénico y digital

de transacciones sospechosas y la cooperacién internacional.

Estas amenazasy vulnerabilidades representan riesgos emergentes de LA/FT. Dichos
riesgos podrian dar lugar a:
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4.7.1.2. LaPandemiade COVID-19yel Lavado de Activos

El Informe “Analisis de la pandemia de COVID-19 como amenaza emergente de lavado
de activos” (UIF-Pert, 2021), presenta informacién estadistica importante sobre el LA
en el contexto de la pandemia por COVID-19. En las siguientes secciones, se muestra un
resumen de dicha informacion.

4.7.1.2.1. Reportes de Operaciones Sospechosas

Enlos Ultimos 5 afios (entre los afios 2016 y 2020), la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF-Peru) harecibido 62 359 ROS con un monto involucrado total de USD 134 493 millones.

La cantidad de ROS presentd un crecimiento promedio de 6% al afio. Sin embargo,
en el 2020, la cantidad de ROS se redujo en un 26% como consecuencia del Estado de
Emergencia Sanitario, producto de la pandemia de COVID-19, debido a que un gran
numero de las entidades reportantes debié paralizar sus actividades econdmicas en su
totalidad, para luego reactivarlas progresivamente operando a un porcentaje limitado
de su capacidad.

CANTIDAD DE ROS RECIBIDOS POR AND 2016-2020
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Por otra parte, durante el periodo mencionado, el monto reportado en los ROS presenta
un crecimiento promedio de 33%. En el afio 2020, se registrd un crecimiento importan-
te en el monto reportado de operaciones sospechosas, explicado en gran medida por
tres (3) ROS cuyo monto sumado asciende a USD 18 mil millones, relacionados con una
empresa transnacional que fue vinculada a hechos de fraude.

MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS RECIBIDOS 2016-2020
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De los 10 944 ROS recibidos durante el afio 2020, se identificaron un total de 146 que
hicieron referencia, en su seccién descriptiva, a la pandemia de COVID-19. Esto repre-
senta el 1.3% del total de ROS recibidos. Asimismo, el monto involucrado en dichos ROS
asciende a USD 432 millones, que representan el 1% del monto total.

Los ROS relacionados con la pandemia por COVID-19 fueron remitidos en un 75% por

Bancos, en un 10% por Cajas Municipales de Ahorroy Créditoy en un 2% por Empresas
de Seguros y Reaseguros.
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DE ROS RELACIONADOS CON LA PANDEMIA POR COVID-19. 2020

PARTICIPACIGN POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD
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La zona geografica con mayor monto asociado en ROS relacionados con la pandemia

esLimay le siguen La Libertad y Cusco.
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MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS RELACIONADOS CON LA PANDEMIA POR COVID-19. 2020
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Al estandarizar el monto involucrado en los ROS por el PBI de cada departamento
para el afio 2020, se aprecia que, en Lima (zona con el monto involucrado en ROS mas
alto del 2020y el PBI mas alto a nivel nacional), el monto reportado en ROS relacionados
con la pandemia representd el 0.73% de su PBI . Por su parte, en Ucayali (departamento
con el cuarto monto involucrado mas alto y el quinto PBI mas bajo), el monto reportado
en ROS relacionados con la pandemia representd el 0.42% de su PBI; seguido de Puno
(con el quinto monto involucrado y doceavo PBI mas alto), con 0.14% de su PBI; y Cusco
(departamento con el tercer monto involucrado y cuarto PBI mas alto), con 0.14% de su
PBI departamental.

En los ciento cuarenta y seis (146) ROS recibidos durante el afio 2020, se registraron
ciento noventay nueve (199) operaciones, 32% de las cuales se realizaron en ddlaresy el
68% en soles. Por su parte, el 4% de dichas operaciones fueron de alcance internacional y
el 96% de alcance nacional. Los paises involucrados en las operaciones de alcance inter-
nacional son: Bolivia, China, Colombia, Espafia, Estados Unidos, India, Méxicoy Venezuela.

Conrelacién alos productos mas utilizados en los ROS relacionados con la pandemia,
se encuentran la cuenta de ahorros, la cuenta corriente y las operaciones en ventanilla.

Durante el afio 2020, se reportaron un total de ciento ochenta y cinco (185) personas
en los ciento cuarentay seis (146) ROS relacionados con la pandemia, 75% de las cuales
son personas naturales (214)y 25% son personas juridicas (71). La mayoria de personas
naturales reportadas son de nacionalidad peruanay venezolana, de profesion u ocupa-
cién técnicos; y presentan un rango de edad entre 36 y 55 afios. Asimismo, esimportante
mencionar que el 5% de las personas naturales reportadas en ROS relacionados con la
pandemia fueron identificadas como PEPs. Respecto a las personas juridicas reportadas,
la mayoria son SAC o EIRL del sector de Comercio al por mayory menor, domiciliadas en
Lima, y con una antigiiedad de creacién menor a 3 afos, desde la fecha de inicio de las
operaciones sospechosas (27% de las personas juridicas tenian una fecha de creacion
de menos de 1 afio).

La principal sefial de alerta de los ROS relacionada con el cliente corresponde a latoma
de conocimiento de que un cliente esta siendo investigado o procesado por LA/FT o sus
delitos vinculados; la sefial mencionada representa el 49% de las sefiales de este tipo
reportadas. Por su parte, la principal sefial de alerta que corresponde con la actividad
0 sector reportante se relaciona con el cliente que realiza operaciones frecuentes por
grandes sumas que no guardan relacion con su perfil.

29 Cabe mencionar que el monto incluido en los ROS no necesariamente representa el monto que se esta
lavando, ya que, en algunos casos, los SO reportan el monto total canalizado mediante productos de una
persona que se sospecha esta cometiendo el delito de LA.
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“La principal seiial de alerta de los ROS relacionada con el cliente
corresponde a la toma de conocimiento de que un cliente esta siendo
investigado o procesado por LA/FT o sus delitos vinculados; la sefial
mencionada representa el 49% de las sefales de este tipo reportadas”.

4.7.1.2.2. Informes de Inteligencia Financiera Relacionados con la Pandemia por COVID-19

La UIF-Peru ha emitido tres (3) IIF por un monto de USD 6.7 millones, que incluyeron
diecinueve (19) ROS relacionados con la pandemia, todos ellos con posible delito prece-
dente identificado contra la administracion publica.

En dichos IIF, se registraron operaciones internacionales con Espafia y operaciones
nacionales en los departamentos de Lima, Arequipa, Cusco, La Libertad y Lambayeque.

Asimismo, endichos lIF, se reportaron a ochentay cuatro (84) personas naturales (100%
con nacionalidad peruana)y diez (10) personas juridicas de los sectores de Comercio al
por mayor y menor, Industrias manufactureras, Construccién y Hoteleria.

4.7.1.3.0tros Aspectos Relevantes sobre el Impacto de la Pandemia por COVID-19

A continuacién, se presenta informacién relacionada con el impacto de la pandemia
por COVID-19, recogida durante las distintas entrevistas sostenidas en el proceso de
desarrollo del presente estudio, y que se llevaron a cabo con las autoridades que forman
parte del sistema de lucha contra el LA/FT.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

En opinion de MINCETUR, la pandemia ha tenido un impacto muy alto en el sector de
casinos y tragamonedas. En opinién del supervisor, seria el sector mas afectado por la
mismaZ°.

30Reunidn de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
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Se estima que un 25% de salas ha cerrado definitivamente, dado que no han podido
asumir los gastos operativos al no contar con ingresos. Asimismo, las restricciones que
se mantenian en el primer semestre del afio 2021 (horarios y aforos) seria un factor
determinante para definir el cierre de un mayor nimero de salas de juego o lograr su
recuperacion. Sobre el particular, si bien algunas no habian cerrado definitivamente, no
se encontraban operando debido a las restricciones existentes de aforo u horario, ya
que no les era rentable operar bajo esas circunstancias.

Esta situacion genera dos (2) escenarios que vale la pena tener en cuenta:

*  Los operadores que cierran tienen maquinas que necesitan rentabilizar, por lo
que existe el riesgo que estas pasen al sector informal, abriéndose nuevas salas
de juego informales en zonas donde no exista una oferta formal (Delito econémi-
co: Funcionamiento ilegal de juegos de casino y maquinas tragamonedas). Estas
nuevas salas no serian supervisadas y carecerian de los controles que buscan
prevenir el LA en el sector.

*  Estos operadores podrian migrar al sector no regulado de los juegos a distancia,
quienes se estima que han generado cerca de USD 4 mil millones durante la pan-
demia, y que precisamente, al no estar regulados, estarian compitiendo de manera
injusta con los operadores fisicos.

Adicionalmente, MINCETUR sefiala que la pandemia ha tenido un efecto negativo enlas
recaudaciones. En el 2018, la recaudacion del impuesto a los juegos fue de 318 millones
de soles, mientras que, en el afio 2020, se esperaba recaudar tan solo 76.2 millones de
soles. MINCETUR estima que los niveles de recaudacién se recuperen hacia el afio 2023.
Esto también genera una disminucion del presupuesto de dicha entidad, dado que una
parte de la recaudacién se distribuye a la Direcciéon General de Juegos de Casino y Ma-
quinas Tragamonedas.

Por ultimo, MINCETUR menciona que, debido a la pandemia, los inspectores no habian
podido viajar, por lo que la situacién no se habia podido evaluar en su totalidad, y no se
tenia un panorama claro del estado del sector.

Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs (SBS)

Las entidades financieras supervisadas por la SBS han implementado nuevas herra-
mientas para, entre otras acciones, acelerar controles asociados con canales digitales
(ej. On boarding digital), para cumplir con los requisitos de la debida diligencia y poder
salvaguardar la informacién de los clientes. La SBS sefiala que, si bien los delitos han
cambiado (mayor incidencia de delitos cibernéticos), se han aplicado los controles nece-
sarios para evitar que los clientes se vean perjudicados, mitigando ese tipo de riesgos;
un ejemplo es la emision de la Resolucion SBS N° 504-2021, en la que se reglamenta
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“Los riesgos de LA/FT, producto de la pandemia, han
cambiado y se debe resaltar que el sector financiero actuo
con rapidez para seguir atendiendo a sus clientesy, a la
vez, establecer los controles necesarios para minimizar
las amenazas cibernéticas que se incrementaron”.

la gestion de la seguridad de la informacién y la ciberseguridad. Adicionalmente, en el
primer semestre de 2021, se estaba trabajando en un proyecto de norma relacionado
con el onboarding digital y la transformacion digital®'.

Los riesgos de LA/FT, producto de la pandemia, han cambiado y se debe resaltar que
el sector financiero actu6 con rapidez para seguir atendiendo a sus clientes y, a la vez,
establecer los controles necesarios para minimizar las amenazas cibernéticas que sein-
crementaron. Como parte de este accionar, las empresas se han visto en la necesidad de
acelerar el uso de herramientas digitales para el andlisis de la informacién proporcionada
por los clientes, detectar ataques cibernéticos, para identificar actividades inusuales 'y
por ende sospechosas, entre otras.

De otro lado, la SBS ha establecido una serie de medidas relacionadas con el sistema
financiero de seguros; por ejemplo, ha emitido el Reglamento de Gestién de Conducta
de Mercado del Sistema de Seguros, que incorpora elementos de identificacion digital
(Res. 4143-2019) y ha hecho mejoras al Reglamento de Conducta de Mercado para el
sistema Financiero para facilitar la contratacién digital (Res. 2304- 2020).

Ademas, la SBS ha establecido una serie de medidas relacionadas con sistema finan-
ciero de seguros privado de pensiones, por laemergencia sanitaria que vive el pais por el
brote del COVID-19y, como parte de estas medidas, ha implementado el trabajo remoto
facilitando el cumplimiento de la Supervisién Integral; es asi que la Supervisién In Situ
se realiza de manera “no presencial” mediante el uso de herramientas como el SFTP.

31 Reunion de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
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Un panorama diferente se observa en el sector de Cooperativas, dado que se reportaron
cooperativas no inscritas ante la SBS que surgieron durante la pandemia, y que captaron
socios de manerailegal. Dichas cooperativas han sido intervenidas por la PNP, existiendo
asuvezlaproblematica de que, en ocasiones, no contaban con informacion sobre silas
cooperativas se encontraban inscritas en el Registro de Cooperativas a cargo de la SBS.

Direccién General de Asuntos Criminolégicos (DGAC)
Otro aspecto relevante detectado por el DGAC corresponde al incremento de productos
importados de caracter médico, muchos de los cuales serian adulterados o falsificados®.

Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Per)

Taly como se mencion6 anteriormente, la UIF-Peru ha identificado casos de LA prove-
nientes de compras irregulares por parte del Estado, debido a los controles mas laxos
debido ala pandemia por COVID-19.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)

Conrespecto al control tributario, la SUNAT sefiala que, durante el afio 2020, la pande-
mia habiaimpedido que se realizaran las salidas a campo de los fedatarios fiscalizadores,
quienes verifican el establecimiento del contribuyente o que el contribuyente tenga la
capacidad operativa para desarrollar su actividad. Asimismo, las acciones de fiscalizacion
se venian desarrollando de manera virtual, por medio del envio de fotocopias de docu-
mentos y mostrando documentos por videollamada, lo que ocasionaba laimposibilidad
de verificar las firmas o que se solicitaran pericias grafo técnicas.

En el caso del control aduanero, durante el estado de emergencia, si se venian reali-
zando operativos con todos los protocolos.

Ministerio Publico

En opinién del Equipo Especial de Fiscales®, el impacto de la pandemia, en cuanto a
delitos de administracién publica, esta principalmente relacionado con adquisiciones de
mascarillas, elementos de bioseguridad, alcohol, etc.; esto no solo en Lima, sino también
en provincias. En el sistema anticorrupcién, ha habido un incremento significativo en el
nivel de investigaciones.

32Reunion de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021

33 Referido al Equipo Especial de Fiscales que se avocan, a dedicacion exclusiva, al conocimiento de
las investigaciones con delitos de corrupcion de funcionarios y conexos, en los que habria incurrido la
empresa ODEBRECHT y otros.
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“La ciberdelincuencia se diferencia de los delitos comunes en
que “no tiene barreras fisicas 0 geograficas™ y se puede cometer
con menos esfuerzo y mas facilidad y velocidad que los delitos
comunes (aunque esto depende del tipo de ciberdelincuencia

y del tipo de delito con el que se compare) (Maras, 2014)".

4.7.2.Ciberdelitos
4.7.2.1. Descripcion de la Amenaza Emergente

Los delitos informaticos o ciberdelitos son actos que infringen laley y que se cometen
usando las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para atacar las redes,
sistemas, datos, sitios web o para facilitar un delito.

La ciberdelincuencia se diferencia de los delitos comunes en que “no tiene barreras
fisicas o geograficas”y se puede cometer con menos esfuerzoy mas facilidad y velocidad
que los delitos comunes (aunque esto depende del tipo de ciberdelincuencia y del tipo
de delito con el que se compare) (Maras, 2014).

El marco legal para los delitos informaticos se encuentra en la Ley N° 30096 “Ley de
delitos informaticos”, del afio 2013, y modificada por la Ley N° 30171, en el afio 2014.
Los diferentes delitos que abarca son los siguientes:

Delitos informaticos contra datos y sistemas informaticos

*  Accesoilicito:
“Art. 2.- El que deliberada e ilegitimamente accede a todo o en parte de un sistema
informatico, siempre que se realice con vulneracién de medidas de seguridad esta-
blecidas para impedirlo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de cuatro afios y con treinta a noventa dias-multa. Sera reprimido con
la misma pena, el que accede a un sistema informatico excediendo lo autorizado”.
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Se sanciona el hecho de ingresar a un sistema informatico, infringiendo las medidas
de seguridad, con la intencién de conseguir datos informaticos, en desmedro del
titular del sistema o de terceros. Se puede apreciar que el hecho punible va dirigido
al simple hecho de acceder sin autorizacién al sistema informatico, no exigiendo,
en el tipo, el perjuicio del titular de dicho sistema o de terceros.

Atentado a la integridad de datos informaticos
“Art. 3.- El que deliberada eilegitimamente dafia, introduce, borra, deteriora, altera,

suprime o hace inaccesibles datos informaticos, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ochenta a ciento veinte
dias-multa.”

En el referido tipo penal, se exige una serie de conductas (dafiar, introducir, borrar,
deteriorar, suprimir, hacer inaccesibles), no exigiendo nuevamente el perjuicio a
terceros, sino que, simplemente, se castiga la realizacion de dichas conductas por
el atentado a la integridad de los datos informaticos.

Atentado a la integridad de sistemas informaticos
“Art. 4.- El que deliberada e ilegitimamente inutiliza, total o parcialmente, un sistema

informatico, impide el acceso a este, entorpece o imposibilita su funcionamiento
o la prestacién de sus servicios, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios y con ochenta a ciento veinte dias-multa.”

Delitos informaticos contra la intimidad y el secreto de las comunicaciones

Interceptacién de datos informaticos
“Art. 7.- El que deliberada e ilegitimamente intercepta datos informaticos en

transmisiones no publicas, dirigidos a un sistema informatico, originados en un
sistema informatico o efectuado dentro del mismo, incluidas las emisiones elec-
tromagnéticas provenientes de un sistema informatico que transporte dichos
datos informaticos, sera reprimido con una pena privativa de libertad no menor
de tres ni mayor de seis afios.”

Sesanciona el hecho de interceptar los datos, es decir, lo sancionable es la conducta
y el solo hecho de realizarla es suficiente para determinar la pena mencionada
en el tipo.

Delitos informaticos contra el patrimonio
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Fraude informético

“Art. 8.- El que deliberada e ilegitimamente procura para si o para otro un pro-
vecho ilicito en perjuicio de tercero mediante el disefio, introduccién, alteracion,
borrado, supresion, clonacién de datos informaticos o cualquier interferencia o
manipulacion en el funcionamiento de un sistema informatico. Sera reprimido

“Fraude informatico: Sera reprimido con una pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de ocho
anosy con sesenta a ciento veinte dias-multa”,

con una pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de ocho afios y con
sesenta a ciento veinte dias-multa. La pena sera privativa de libertad no menor
de cinco ni mayor de diez afios y de ochenta a ciento cuarenta dias-multa cuando
se afecte el patrimonio del Estado destinado a fines asistenciales o a programas
de apoyo social”

En este caso, se exige generar un perjuicio a terceros, mas especificamente, en el
patrimonio de terceros.

Delitos informaticos contra la fe publica

*  Suplantacioén de identidad
“Art. 9.- El que, mediante la tecnologia de la informacién o de la comunicacion

suplanta laidentidad de una persona natural o juridica, siempre que de dicha con-
ducta resulte algun perjuicio, material o moral, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios.”

Se sanciona el resultado, es decir, el prejuicio causado a la victima. Si solo se realiza
la conducta (suplantar), no llegandose a ocasionar el perjuicio, este delito quedara
como tentativa.

Delitos contra laindemnidad y libertad sexuales

o Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales por medios tecnolégicos
“Art. 5.- El que a través de internet u otro medio analogo contacta con un menor

de catorce afios para solicitar u obtener de él material pornografico, o para pro-
ponerle llevar a cabo cualquier acto de connotacion sexual con él o con tercero,
sera reprimido con una pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de ocho afios e inhabilitacién conforme a los numerales 1,2 y 4 del articulo 36 del
Cddigo Penal. Cuando la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios
de edad y medie engafio, la pena sera no menor de tres ni mayor de seis afios e
inhabilitacién conforme a los numerales 1,2 y 4 del articulo 36 del Cédigo Penal.”

157



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

El tipo penal sanciona la conducta de contactar con un menor de edad con la intencién
de obtener de él material pornografico y/o de conseguir algun otro fin de connotacion
sexual, es decir, la intencion de llevar a cabo actividades sexuales con el menor.

Es importante mencionar que, la intencién del perpetrador del delito es clave parala
sancion, puesto que el sujeto debe querer perpetrar tales conductas. Sin embargo, a
pesar de ello, el tipo sanciona la conducta per se, sin que exista la necesidad de que se
llegue a difundir el material pornografico o que la victima llegue a encontrarse con el
delincuente.

Disposiciones comunes

*  Abuso de mecanismosy dispositivos informaticos
“Art. 10.- El que deliberada e ilegitimamente fabrica, disefia, desarrolla, vende,

facilita, distribuye, importa u obtiene para su utilizaciéon, uno o mas mecanismos,
programas informaticos, dispositivos, contrasefias, cédigos de acceso o cualquier
otro dato informatico, especificamente disefiados para la comisién de los delitos
previstos en la presente Ley, o el que ofrece o presta servicio que contribuya a
ese proposito, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afios y con treinta a noventa dias multa.”

En este caso, lanorma se adelanta ala comisién de cualquier delito que se encuentre
tipificado en la Ley N° 30096, Ley de Delitos Informaticos, puesto que sanciona el
solo hecho de fabricar, vender, distribuir, entre otros, programas y/o dispositivos
que faciliten la comision del hecho delictivo.

El “Diagndstico situacional multisectorial de la ciberdelincuencia en el Perd”, emitido
por el Ministerio de Justicia (a través de su unidad Indaga) (MINJUS, 2020), presenta la
siguiente informacion con relacién a los delitos informaticos:

*  Deacuerdo con la Division de Investigacidon de Alta Tecnologia de la PNP (en ade-
lante, DIVINDAT) ():
o Lacantidad de denuncias por delitos informaticos se ha incrementado entre
el 2015y el 2019, pasandose de 1 007 a 3 012 denuncias respectivamente.
o Eltotal de denuncias entre el 2015y el 2019 fue de 10 110. De dicho total, 6
268 (62%) correspondieron a delitos contra el patrimonio y fraude informatico.
Seguidamente, aparecen los delitos contra la fe publica con 854 (8%)y contra
laindemnidady libertad sexual con 770 (7.6%).
* Deacuerdoconel MP, enelafio 2019:
o Seatendieron 4 636 casos.
o Deellos. 1788 (38.6 %) correspondieron a delitos contra el patrimonio. Debe
sefialarse que, en la estadistica, aparecen 2 420 casos que sefiala, en forma
genérica, la Ley N° 30096, Ley de delitos informaticos, sin especificar la tipologia.
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“ De acuerdo con cifras del Poder Judicial, entre el 2014y el 2019,
se han condenado a trescientos noventa y siete (397) personas por
delitos informaticos, la cual es una cifra muy baja comparada con
as cifras de denuncias de la Policia Nacional y de casos del MP”,

o Silosdelitos contra el patrimonio se clasifican por distritos fiscales, aparecen
en los primeros lugares en: Lima (23%), Lima Este (18%), Lima Norte (15%),
Arequipa (10%)y el Callao (6%). Es decir que estos distritos fiscales acumulan
el 72% del total de casos de este delito.

*  Deacuerdo con cifras del Poder Judicial, entre el 2014y el 2019, se han condenado
a trescientos noventa y siete (397) personas por delitos informaticos, la cual es
una cifra muy baja comparada con las cifras de denuncias de la Policia Nacional y
de casos del MP.

*  Estosdatosindican que la cantidad de estos delitos estd aumentando, siendo sus
victimas personas naturales y juridicas, con una especial mencién a los nifios y
adolescentes, en el caso del delito contra laindemnidad y libertad sexuales; y que
la capacidad de sancion de las autoridades todavia resulta baja.

*  Debe considerarse adicionalmente que, debido a la pandemia del COVID-19, el uso
delinternet para comprasy pagos ha aumentado, lo que es probable que atraiga
amas delincuentes a este sector.

La DGAC del Ministerio de Justicia, como secretaria técnica del Consejo Nacional de Po-
litica Criminal (CONAPOC), particip6 en el diagnéstico con respecto a la ciberdelincuencia
(participaron también el MP, PNP, Ministerio del Interiory gobiernos subnacionales). En
este estudio, se identificd que los espacios de incidencia de la ciberdelincuencia se han
incrementado, y esto se evidencia en el crecimiento del nivel de denuncias. Asimismo,
el estudio identifica que la exposicion de Peru a este tipo de delitos difiere a la de otros
paises, producto de que el pais atraviesa una fase inicial. En ese contexto, el ciberdelito
esta enfocado en delitos de caracter patrimonial y, en algunos casos, también se relaciona
ala trata de personas. A su vez, se menciona que la posibilidad de realizar las acciones
en anonimato contribuye a la comisién de crimenes a través del ciberespacio.
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Por su parte, en vista de la necesidad de especializacién para combatir este delito, el
MP ha creado un subsistema especializado en ciberdelincuencia que, por el momento,
se encuentra trabajando casos de ciberfraude (aun no se han abordado temas de crip-
toactivos y otros ilicitos cibernéticos).

Por parte de la UIF-Perd, se ha identificado a organizaciones que reciben dinero pro-
veniente de estafas virtuales de otros paises (principalmente EEUU); el dinero llega a
testaferros (principalmente de nacionalidad venezolana) y se transfiere a los criminales.

Asimismo, en el contexto de cooperacién internacional, segin la Unidad de Cooperacion
Judicial de Internacional y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacién, se ha advertido que
el cibercrimen ha cobrado importancia en las solicitudes sobre personas relacionadas
con la trata de personas, estafas y fraudes. Se ha recibido capacitaciones por parte de
empresas prestadoras de servicios (UBER, Western Unién). Asimismo, se ha elaborado
una guia para el procedimiento de pedido de conservacion de datos e informacion del
abonado o subscriptor en Facebook?.

En opinion de una de las principales entidades financieras, la cifra real de los ciberde-
litos se esconde detras de los delitos contra el patrimonio, dado que muchas veces se
registran como lo segundo. En ese sentido, la mayor cantidad de casos de ciberdelitos
corresponden a estafas o fraudes informaticos.

Por su parte, el reporte “Estado del Riesgo Cibernético en Latinoamérica en Tiempos del
COVID-19" (Marsh & Microsoft, 2020), sobre la base de encuestas a seiscientas cuarenta
(640) empresas de mas de dieciocho (18) paises latinoamericanos, pertenecientes a mas
de veinte (20) sectores econémicos distintos, sefiala que mas de un 30% de empresas
en Latinoamérica percibié un aumento del 31% de ataques cibernéticos, como conse-
cuencia de la pandemia del COVID-19, siendo la principal amenaza ataques de ingenieria
social como el phishing (29%) y malware (26%). Ademas de los ataques de phishing, los
cibercriminales han creado aplicaciones o paginas web que aparentan entregar a los
usuarios informacién relacionada con el COVID-19, como datos actualizados en linea
sobre la cantidad de contagios o sintomas y avances en el desarrollo de la vacuna, con
el fin de llevar a las personas a descargar programas maliciosos. Se estima que estos
ciberataques seguiran en aumento porque generalmente son muy rentables para los
cibercriminales, debido a que estos ataques a menudo carecen de sofisticacion para ser
ejecutados, no siempre requieren muchos recursos financieros y son dificiles de atribuir
a alguna persona o grupo en particular.

34 Reunion de trabajo llevada a cabo el 21 de junio de 2021
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“Respecto al sistema financiero, el citado reporte indica
que el 52% de las entidades de dicho sector percibio un
incremento en los ciberataques, siendo el sector mas
afectado, respecto al total de sectores encuestados”.

Respecto al sistema financiero, el citado reporte indica que el 52% de las entidades de
dicho sector percibié unincremento en los ciberataques, siendo el sector mas afectado,
respecto al total de sectores encuestados. En el caso de PerU, el mencionado reporte
identificé que el 49% de los encuestados percibié un incremento en los ciberataques,
21% considera que la ingenieria social (phishing) es el ciberataque que mas se ha incre-
mentado, mientras que 20% consideré que fue el malware.

Asimismo, de acuerdo con diversas noticias publicadas en los medios de comunicacién,
Perd ha experimentado un notable incremento de ciberataques desde el inicio de la
pandemia. Asi, conforme alo publicado por el Diario Gestién (Redaccién Gestion, 2020),
entre eneroyjunio de 2020, la DIVINDAT recibi6 novecientas veintinueve (929) denuncias
de fraudes en linea, lo que representd el 93% del total de denuncias recibidas durante
todo el 2019. Al menos setecientas cuarenta y ocho (748) de dichas denuncias fueron
operaciones o transferencias electrénicas de fondos no autorizados, mediante la mo-
dalidad de phishing a través de SMS, email o redes sociales, en la que el usuario entregd
su informacién bancaria sin sospechar que la pagina web que se lo solicitaba era falsa.

Adicionalmente, se estima que, hasta junio de 2020, en el PerU, se registraron mas de
seiscientos trece (613) millones de intentos de ciberataques, siendo los meses mas algi-
dos los de cuarentena por el COVID-19, segun detectd la plataforma Threat Intelligence
Insider Latin America de Fortinet (Redaccién Gestidn, 2020). Uno de los sectores mas
afectados fue el bancario, donde se registraron cientos de intentos de vulneracién de
los sistemas de seguridad de diversas entidades financieras. Segun la DIVINDAT, con la
nueva normalidad ha surgido una nueva modalidad de delinquir en linea denominada
“Fuerza bruta”, la cual consiste en lanzar intentos repetidos y sistematicos para adivinar
una credencial, enviando diferentes nombres de usuarios y contrasefias para acceder
aun sistema. Segun el diario Gestién, durante la pandemia, el 95% de las transacciones
financieras se realiza por internet (Redaccién Gestién, 2020).
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Asimismo, el Banco de Crédito del Perd (BCP), en su Memoria Anual 2020, sefialé que
el periodo de cuarentena incremento la actividad del cibercrimen y su actividad en di-
ferentes frentes, incluyendo afectaciones a clientes de los sistemas financieros en las
distintas latitudes; lo cual implicé que el BCP realizara una mayor actividad de inteligencia
de este campo que, incluso, motivé posteriores acciones legales, en el ambito penal,
contra ciberdelincuentes identificados. El nivel de incidencias sobre ataques de fraudes
informaticosy cibernéticos creci6 de forma importante, predominando modalidades de
ingenieria social y descarga de troyanos que buscaban apropiarse de fondos y suplantar
la identidad de clientes en canales digitales y fisicos. Asi, durante el 2020, este tipo de
ataques se vio, por lo menos, triplicado en dicha entidad, respecto al afio 2019.

4.7.2.2.Los Ciberdelitosy el Lavado de Activos

Elinforme “Analisis de los ciberdelitos como amenaza emergente de lavado de activos”
(UIF-Peru, 2021), presenta informacion estadistica importante relacionada con el LA con
posibles ciberdelitos como delito precedente. En las siguientes secciones, se muestra
un resumen de dicha informacién.

4.7.2.2.1. Reportes de Operaciones Sospechosas

Entre el 2016y 2020, la UIF-Pert recibié 62 359 ROS, entre los cuales se identificaron un
total de catorce (14) que hicieron referencia en su seccion descriptiva a los ciberdelitos;
esto representa el 0.02% del total de ROS recibidos. Asimismo, el monto involucrado en
dichos ROS asciende a USD 10 millones, que representan el 0.01% del monto total. Cabe
indicar que esta baja cantidad no necesariamente permite afirmar que exista poca inci-
dencia de este delito precedente, ya que muy probablemente los casos asociados con el
lavado de activos procedente de delitos informaticos puedan estar siendo catalogados
por los SO como delitos de fraude, extorsién, delitos patrimoniales en general, o incluso
puede que estén relacionados a ROS en los que no se haya identificado el posible delito
precedente.

Sin perjuicio de ello, los ROS identificados que se relacionan a los ciberdelitos fueron
remitidos en un 64% por Bancos, en un 14% por Empresas de Transferencia de Fondos
y enun 7% por Notarios Publicos, Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y Empresas de
Construccion e Inmobiliaria. Con respecto al monto involucrado en los ROS, se aprecia
que los montos reportados por bancos ha sido el mas alto, con USD9.65 millones.
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PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA CANTIDAD
DE ROS RELACIONADOS CON CIBERDELITOS. 2016 - 2020
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FUENTE: UIF - PERU

La zona geografica con mayor monto asociado en ROS relacionados con los ciberdelitos
es Lima, y le siguen Juniny Apurimac.

Enlos catorce (14) ROS recibidos entre el afio 2016 y el 2020, se registraron quince (15)
operaciones, 80% de las cuales se realizaron en délaresy el 20% en soles. Por su parte,
el 53% de dichas operaciones fue de alcance internacional y el 47% de alcance nacional.
Con relacion a las operaciones de alcance internacional, estas identifican a Estados
Unidosy China, principalmente.

Conrelacion a los productos utilizados para llevar a cabo las operaciones sospechosas
durante el periodo bajo analisis, se reportaron un total de veintiocho (28) productos en
las quince (15) operaciones incluidas en los ROS. Sobre el particular, el principal producto
reportado fue la cuenta de ahorros, con un total de diez (10) incidencias; adicionalmente,
se reportaron nueve (9) operaciones en ventanilla, cuatro (4) transferencias y tres (3)
cuentas corrientes. En total, se reportaron seis (6) tipos de productos diferentes.

Asimismo, durante el periodo comprendido entre el afio 2016y el 2020, se reportaron
un total de veinticuatro (24) personas en los catorce (14) ROS relacionados con ciberde-
litos, 83% de las cuales son personas naturales (20) y 17% son personas juridicas (4). La
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mayoria de personas naturales reportadas en ROS relacionados a los ciberdelitos son
de nacionalidad peruana, de profesidn u ocupacién directores / gerentes; y presentan
un rango de edad menor a45 afios, ala fecha deinicio de las operaciones sospechosas.
Respecto alas personas juridicas reportadas, la mayoria son EIRL del sector de Activida-
des inmobiliarias, domiciliadas en Lima, y con una antigliedad de creacién menor a un
(1) afio, desde la fecha de inicio de las operaciones sospechosas.

La principal sefial de alerta de los ROS, relacionada con el cliente, corresponde al cliente
querealiza operaciones frecuentes o significativas que no guardan relacién con su perfil;
esta sefial representa el 35% de las sefiales de este tipo reportadas. Por otra parte, la
principal sefial de alerta que corresponde a la actividad o sector reportante se relaciona
con transferencias electrénicas por montos significativos hacia personas o negocios que
no mantienen cuentas en la empresa.

4.7.2.2.2. Informes de Inteligencia Financiera Relacionados con Ciberdelitos

En el periodo comprendido entre el afio 2016 al 2020, la UIF-Pert emitio tres (3) IIF por
un monto de USD 3.9 millones, que incluyeron tres (3) ROS relacionados a ciberdelitos.

Asimismo, dos (2) de estos IIF estuvieron relacionados con el fraude BEC** y uno (1) al
uso de fondos ilicitos o no justificados, canalizados a través de productos o instrumentos
financieros y/o de inversion, registrando operaciones internacionales con China, Estados
Unidos, Indonesia, Seychelles y Singapur; y operaciones nacionales en los departamentos
de Lima, Lambayeque y Pasco.

Adicionalmente, en estos IIFs se reportaron a treinta y cuatro (34) personas naturales
(30 peruanos, 3 venezolanos y 1 mexicano) y diez (10) personas juridicas (7 peruanasy
3 nigerianas).

4.7.2.2.3. Principales Tipologias Identificadas Relacionadas a Ciberdelitos

La UIF-Pert haidentificado algunas tipologias relacionadas con los ciberdelitos, entre
ellas las relacionadas a organizaciones que reciben fondos provenientes de estafas vir-
tuales perpetrados en otros paises (principalmente Estados Unidos); estos fondos son
recepcionados por testaferros (principalmente de nacionalidad venezolana), quienes
posteriormente los transfieren a los criminales.

A continuacién, se presentan dos (2) tipologias identificadas por la UIF-Peru relacio-
nadas con ciberdelitos.
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“En el periodo comprendido entre el afio 2016 al 2020, la UIF-
Perd emitio tres (3) IIF por un monto de USD 3.9 millones,
que incluyeron tres (3) ROS relacionados a ciberdelitos™.

A. Organizacion criminal encargada de canalizar fondos producto del BEC

Descripcién

Un determinado grupo de personas naturales y/o juridicas, estas Ultimas vinculadas
a las primeras, reciben transferencias del exterior de diversas empresas extranjeras,
siendo que, en los mensajes Swift de dichas transferencias, se observa que el nombre
del beneficiario no coincide con el nombre del titular de la cuenta beneficiaria. Inmedia-
tamente, luego de haber recibido los fondos, ese grupo de personas o empresas realizan
todas o algunas de las siguientes conductas: (1) efectUan transferencias al exterior a
otras empresas extranjeras (que en ningln supuesto seran las mismas que remitieron
las transferencias del exterior), (2) efectlan transferencias o depdsitos a otras personas
naturales o juridicas (que también recibieron transferencias del exterior de diversas
empresas extranjeras) y (3) efectian retiros en efectivo.

Sin embargo, las operaciones realizadas por dichas personas no tienen un sustento
comercial o econdmico, es decir no existirian relaciones comerciales con las empresas
extranjeras que realizan o reciben las transferencias internacionales.

Senales de alerta

Sistema Financiero

*  Transferencias del exterior enviadas por empresas extranjeras a favor de personas
naturalesy juridicas con las que no se tiene sustento de la realizaciéon de actividades
comerciales

35 Business Email Compromise, por sus siglas en inglés o “Fraude del Correo Corporativo”. Se trata de un fraude
internacional en perjuicio de empresas del exterior, el cual se realiza mediante el desvio de transacciones
internacionales, inicialmente concertadas por una empresa con otra empresa (cliente o proveedor), ubicada en
un determinado pais (banco y cuenta); sin embargo, se remite dichos fondos a “otro destinatario”, sefialando
titular, bancoy niimero de cuenta, la misma que es controlada por los delincuentes.
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*  Elnombre del beneficiario en el mensaje Swift de la transferencia del exterior no
coincide con el nombre del titular de la cuenta beneficiaria a la que llegaron los
fondos.

*  El banco de la empresa extranjera que remiti6 los fondos solicita el retorno de
dichos fondos.

* Lascuentasreceptoras son abiertas, en sumayoria, dias previos a las transferen-
cias fraudulentas y exclusivamente para recibir este tipo de abonos.

* Lascuentasreceptoras, en sumayoria, estan registradas a nombre de ciudadanos
extranjeros.

* Losfondosingresados en las cuentas son dispuestos de manera inmediatay por
casi la totalidad del monto, a través de transferencias locales, internacionales y
retiros en efectivo.

* Lastransferencias al exterior, ordenadas desde las cuentas del grupo, tienen como
beneficiarias a las mismas empresas, que son de nacionalidad nigeriana.

ESQUEMA GENERAL DE ORGANIZACION CRIMINAL ENCARGADA DE CANALIZAR FONDOS

PRODUCTO DEL BEC (DIAGRAMA DE VINCULOS)
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FUENTE: UIF - PERU

B. Transferencias del exterior vinculadas a fraude internacional (BEC)

Descripcion

Personas naturales o juridicas locales reciben, en sus cuentas bancarias, transferen-
cias de fondos desde el exterior, ordenadas por empresas transnacionales corporativas
internacionales; sin embargo, estos fondos se originan en una estafa internacional en
la modalidad BEC, que fueron desviados a cuentas en bancos peruanos, cuando en
realidad la transferencia de fondos debi6 llegar a otra persona o empresa, en otro pais.
Este desvio de fondos lo logran modificando los datos del cddigo de la cuentay del ban-
co del beneficiario que se consignan en el Swift. Posterior al abono, los titulares de las
cuentas locales retiran parte de los fondos en efectivo y la mayor parte es transferida,
nuevamente al exterior, a favor de empresas ubicadas en Nigeria, China y Hong Kong,
entre otros paises.

Sefales de alerta

*  Elnombre deltitular de la cuenta beneficiaria de los fondos registrados en el for-
mato swift corresponde a una empresa; sin embargo, el real titular de la cuenta
es distinto.

° Lacuentade abono local es de reciente apertura con limitado movimiento tran-
saccional, en ocasiones abierta en oficinas bancarias de provincias.

*  El titular de la cuenta no registra actividad comercial, ni su perfil transaccional
justifica el volumen de fondos recibidos del exterior.
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* La cuenta beneficiaria no tiene vinculo comercial con la empresa ordenante del

exterior. 4.7.3. Activos Virtuales

* La persona natural o juridica beneficiaria de los fondos del exterior no registra
operaciones de comercio exterior. 4.7.3.1. Descripcionde la Amenaza Emergente

*  Losfondos son dispuestos el mismo dia o al siguiente de haber sido abonados.

*  Parte delos fondos son transferidos al exterior a nombre de empresas ubicadas Un Activo Virtual (en adelante, AV) es “una representacion digital de valor que se puede
en Nigeria, China, Hong Kongy USA. comercializar o transferir digitalmente y se puede utilizar para pagos o inversiones. Los

*  Enmenor proporcién, los fondos son retirados en efectivo o a través de cheques activos virtuales no incluyen representaciones digitales de moneda fiat, valores y otros
de gerencia. activos financieros que ya estan cubiertos en otras partes de las Recomendaciones del

GAFI” (GAFI, 2012).
\EIISP?EIFITA%EEr,f\E?I{\kUEE?#TSEFIEII}E['I‘I%IQ?LDEL EXTERIOR Estos AVs pueden tomar cuatro formas:

N *  Tokens dg pago (cripto "dinero"): un Ay convertible, descentralizado, Igasado en

matematicas, que esta protegido por criptografia, comunmente conocido como
“moneda criptografica”. Los tokens de pago estan destinados a ser utilizados
como un medio de pago para adquirir bienes o servicios, 0 como un medio de
transferencia de dinero o valor. Los tokens de pago mas utilizados incluyen Bitcoin,
Ethereumy Ripple. EI BCRC sefiala respecto a las criptomonedas que son “activos
financieros no regulados, que no tienen la condicién de moneda de curso legal
ni son respaldadas por bancos centrales. Asimismo, no cumplen plenamente las
funciones del dinero como medio de cambio, unidad de cuentay reserva de valor.”
(BCRP, Riesgos de las Criptomonedas)

Empresa USA -1

* Tokensde activos (o “dinero” de inversion o “tokens de seguridad”): represen-
tan activos analogos a acciones, bonos o derivados, ya que implican unreclamo o
estan directamente vinculados a activos, generalmente una mercancia o acciones
de una empresa o portafolio. Los tokens de activos representan la propiedad legal
y prometen, por ejemplo, una participacion en las ganancias futuras de la empresa
o futuros flujos de capital. Los tokens que permiten el intercambio de activos fisi-
cos en la cadena de bloques también entran en esta categoria. Los ejemplos mas
utilizados o referenciados incluyen Libra, Digix y monedas generadas a partir de
Oferta Inicial de Moneda (en adelante OIM). Los tokens de activos generalmente
se tratan como valores (SEC, 2018).

e Stablecoins: Son unidades digitales de valor que no son una forma de una mo-
neda especifica (o canasta de las mismas), sino que dependen de mecanismos de
estabilizacidon para minimizar las fluctuaciones de precios. Los mecanismos de
estabilizacion pueden requerir la intervencién de instituciones responsables (en
el papel de emisory custodio) o delegar estas tareas a los usuarios del stablecoin.
Ademas, se pueden emplear mecanismos de estabilidad secundarios. Los stable-
coins pueden estar respaldadas por moneda fiduciaria (por ejemplo, Tether, USD

168 169



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

Coiny TrueUSD), por otros AVs (por ejemplo, Dai, Havven) o algoritmicamente (por
ejemplo, NuBits, Basis). Los stablecoins respaldados por activos (garantizados fuera
de la cadena) también se pueden clasificar como tokens de activos. Dependiendo
de la forma en que se estructuran los stablecoins, pueden calificar como valores
(10SCO, 2019).

*  Tokensde utilidad: Son destinados a proporcionar derechos de acceso digital a una
aplicacién o servicio (por medio de unainfraestructura basada en DLT), por ejemplo,
otorgando ciertos derechos de voto en el ecosistema, o créditos no monetarios
para uso solo dentro de la aplicacion o servicio. Los tokens de utilidad crean una
economia interna dentro de la cadena de bloques de la aplicacién o servicio y no
tienen relacion con la valoracion de la organizaciéon emisora. En la mayoria de las
jurisdicciones, si el Unico propdsito de los tokens de servicios publicos es conferir
derechos de acceso digital a una aplicacién o servicio, no califican como valores.

En octubre de 2018, se aprobaron los cambios a la Recomendacién 15 de las Reco-
mendaciones del GAFI sobre Nuevas Tecnologias y se adoptaron las definiciones con
relacion alos AVy alos Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (en adelante, PSAV).
Posteriormente, en junio de 2019, se aprobd la Nota Interpretativa de la Recomendacion
15, donde se explica en detalle la aplicacién de los Estandares y las medidas vinculantes
para laregulaciony supervision de las actividades de AV y PSAV. El GAFI también aprobé
la Metodologia en Cumplimiento Técnico como en Efectividad.

A continuacion, se presentan las principales medidas para regulacion y supervision:

* Los paises deben:

o Comprenderelriesgo de LAy FT que enfrenta el sector.

o Otorgar licencias o registros a los PSAV - impedir que delincuentes o sus
asociados sean beneficiarios finales u ocupen una funcion de gestién de las
PSAV.

o Supervisar el sector o monitorearlo con un enfoque basado en riesgos.

o Imponer sanciones (disciplinarias y financieras) que sean disuasivas y pro-
porcionales a los riesgos identificados.

* LosPSAVdeben:

o Estar sujetos a sistemas eficaces de seguimiento y garantia de cumplimiento
de los requisitos de ALA/CFT.

o Implementarlas mismas medidas preventivas que las instituciones financieras,
incluida debida diligencia del cliente, mantenimiento de registros y reporte
de operaciones sospechosas.

o Obtener, mantenery transmitir, de forma segura, la informacion del originador
y del beneficiario al realizar transferencias.
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y se adoptaron las definiciones con relacion a los AVya los
Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (en adelante, PSAV)”.

Conrelacién alosriesgos de los AV, se presentan tres (3) caracteristicas que los hacen
atractivos para su uso en actividades ilegales (Saldarriaga, 2019):

*  Elanonimato que aseguran alos operadores de las transaccionesy a su beneficiario
final.

*  Elalto grado de dificultad de un rastreo informatico convencional de las operacio-
nes realizadas en la inmensidad del ciberespacio.

*  Laregulacidon normativa todavia insuficiente y no estandarizada para la emisién,
circulaciény supervisién estatal de las criptomonedas y de las empresas dedicadas
a su intercambio o adquisicién virtual.

En ese contexto, la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) emitié un comu-
nicado, en el mes de noviembre de 2018, sefialando lo siguiente (SMV, 2018):

*  No existe unaregulacién especifica en el Perti que ampare la oferta o promocion
de criptomonedas o monedas virtuales, o de unidades de valor denominadas
“tokens”, las que no cuentan con el respaldo de autoridad financiera o entidad
gubernamental alguna, y no estan por tanto las empresas que realizan tales ofertas
0 promociones bajo supervision. (...)

*  Anivelinternacional, diversas autoridades financieras se han pronunciado advir-
tiendo sobre los riesgos y factores especulativos asociados con la adquisicién de
criptomonedas o tokens, sobre los riesgos de fraude y su posible vinculaciéon con
actividades ilicitas, asi como sobre las precauciones que se deben tener respecto
ala adquisicion de los mismos. (..)

Por su parte, el Banco Central de Reserva del Peru, en un articulo publicado en la revista
Moneda, sefiala lo siguiente: “Las denominadas criptomonedas son activos financieros

no regulados, que no tienen la condiciéon de moneda de curso legal ni son respaldadas
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por bancos centrales. Asimismo, no cumplen plenamente las funciones del dinero como
medio de cambio, unidad de cuentay reserva de valor. Diversas autoridades, a nivel inter-
nacional, vienen expresando su preocupacion sobre los riesgos y factores especulativos
que explican la alta volatilidad de los precios de las criptomonedas, lo cual afecta a los
que las adquieren. Por lo tanto, es importante sefialar que las personas que inviertan en
monedas virtuales o criptomonedas, sean conscientes de riesgos como la pérdida del
valor de su inversion (por la alta volatilidad en su precio y las posibilidades de fraude),
asi como su posible uso en actividades ilicitas.”

Segun el informe “Activos Virtuales y Proveedores de Servicios de Activos Virtuales:
Diagnostico situacional, Legislacion comparada y Exposicién a los Riesgos de LA/FT en
el Perd” (UIF-Pert, 2021), la mayoria de las transacciones son transacciones simples que
utilizan tokens de pago (también llamados criptoactivos). En su forma mas simple, el flujo
involucra a un individuo privado que compra un token de pago usando soles o délares
estadounidenses de una cuenta bancaria, usando el token de pago para pagar a un tercero,
y esetercero retiene el token de pago o lo convierte de nuevo en una moneda fiduciaria. A
la fecha del estudio, no se habia identificado ninguna transaccién de OIM en Per.

Actualmente, se tienen identificados tres (3) mecanismos en PerU para convertir dinero
fiat en criptomonedas o viceversa.

a) Compra/venta de criptomonedas a través de "casas de cambio" digitales

Este mecanismo consiste en hacer uso de los denominados exchanges o brokers de
criptomonedas, empresas que operan como "casas de cambio" digitales, comprandoy
vendiendo activos virtuales.

Estas empresas operan a través de plataformas web y, en muchos casos, cuentan con
mecanismos de KYC (conoce a tu cliente) dado que, para abrir una cuenta, solicitan la
validacion de la identidad del cliente.

Asimismo, los principales proveedores de este tipo, identificados en el mercado local,
son: BitPoint, Buda.com, CEX.io, EToro, Bitinka y Banexcoin. Otros proveedores mas
pequefios, que se encuentran actualmente en Perd, son: Coinmama, Kraken, Cambis-
taBitcoin, Airtm, Bitex.

b) Compra/ventade criptomonedas a través de intercambios entre particulares ("P2P")
En este mecanismo, se recurre a las plataformas de intercambios "entre pares" o P2P
(por peer-to-peer). Estas plataformas vinculan al que quiere comprar cierta criptomoneda
con otra persona que estd interesada en venderla.
En estos casos, al tratarse de un intercambio entre particulares, practicamente no
existe una debida diligencia ni un registro de datos de las personas que participan en
las operaciones; asimismo, en este tipo de transacciones, se puede aceptar una gran
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variedad de medios de pago, incluyendo el dinero en efectivo, lo que dificulta el rastreo
de la ruta del dinero.

Los principales proveedores de este tipo, identificados en el mercado local, son: Local
Bitcoins, Paxful y Mycelium Local Trader. Se puede apreciar que existe una buena can-
tidad de operaciones realizadas a través de estos: en diciembre de 2020, se realizaron
operaciones por mas de USD 5 millones.

Graficos8 | VOLUMEN DE COMERCIO DE BTC EN PLATAFORMAS P2P EN PERU POR MES. 2017-2021
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c) Compra/venta de criptomonedas a través de cajeros automaticos

Adicionalmente a los mecanismos anteriores, en Perd también existen cajeros automa-
ticos especiales a los que se puede ir para depositar dinero en efectivo y recibir bitcoins
(o bien paravender esa moneda digital y llevarse soles en cash). Por el momento, no hay
muchos cajeros que permitan esto. Son tres los ubicados en la ciudad de Limayy, por el
momento, operan con Bitcoins.

Estos cajeros automaticos de Bitcoin, a diferencia de un cajero automatico convencional
que permite a los clientes del sistema financiero retirar, depositar o transferir fisicamente
dinero de la propia cuenta bancaria, generan transacciones basadas en blockchain que
envian criptodivisas al monedero digital del usuario, mediante un c6digo QR, a cambio
de un depésito en efectivo a través del mismo cajero.

Elriesgo que presentan los cajeros de Bitcoin en Perud es que no se identifica en ningun
momento a la persona que realiza la operacién, lo que garantizaria el anonimato para

personas que pretendan usar esta tecnologia para lavar dinero.
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Con respecto a la cantidad de transacciones, se puede observar que, en 2019, se
realizaron transacciones por un valor aproximado de 7 000 bitcoins, o que equivale a
un valor de mercado actual de aproximadamente S/213 millones (UIF-Perd, 2021). En
términos de volumen, los volimenes semanales de Bitcoin han estado oscilando entre
S/ 2y 3 millones durante el Ultimo afio, con picos registrados cercanos a S/ 4 millones.

Gréfico69 | VOLUMEN SEMANAL TRANSADO DE BITCOINS EN SOLES. 2014-2020
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Segun el estudio “Activos Virtuales y Proveedores de Servicios de Activos Virtuales:
Diagnéstico situacional, Legislacién comparaday Exposicién a los Riesgos de LA/FT enel
Perd” (UIF-Pery, 2021), en términos de tamafo del mercado dentro de América del Sur,
se estima que Peru tiene el tercer volumen mas grande de transacciones en la region, y
los otros grandes mercados son Brasil, Argentina y México. Esto indica que la necesidad
deregulaciony supervision dentro del mercado peruano es fuerte, al menos en un nivel
basico, que cubre la ley de ALA/CFT, impuestos y valores (en términos de este Ultimo,
dado que la mayoria de los AVs en Perul son tokens de pago y la SMV se centrara en los
tokens de activos, se estima que el impacto en el mercado de valores sera limitado a
corto y mediano plazo) (UIF-Peru, 2021).

Se haidentificado que el interés en Bitcoin, en Pery, se incrementd considerablemente

en septiembre de 2019, y los niveles de interés se han mantenido proporcionalmente
altos en 2020.
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Grafico70 || INTERESES SOBRE BITCOINS A TRAVES DEL TIEMPO. 2015-2020
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Asimismo, este interés se da, con mayor intensidad, en los departamentos de Moque-
gua, Huancavelica, Tacna, Apurimacy Arequipa.

Grafico71 | INTERES EN LAS BUSQUEDAS DE BITCOINS EN PERU POR SUBREGION. 2020
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En cuanto al nUmero de usuarios de criptoactivos, en América del Sur, el pais con mas
usuarios de criptoactivos es Brasil, con 10.3 millones, seguido de Colombia, con 3.1 millo-
nesyVenezuela, con 2.9 millones. Peru se encuentra en el quinto lugar, si consideramos
el nimero de usuariosy, en cuarto lugar, si vemos el porcentaje que representa dicho
numero de usuarios en la poblacién nacional (3.74%).

NUMERO DE USUARIOS DE AV EN AMERICA DEL SUR. 2020

“ Nimero de usuarios de criptoactivos Porcentaje de la poblacidn total

Venezuela 2941502 10.34%
Colombia 3122 449 6.14%
Brasil 10373187 4.88%
Perd 1233892 3.74%
Argentina 1327067 2.94%
Ecuador 482 496 2.73%
Chile 500125 2.62%
Bolivia 215 461 1.85%
Uruguay 50119 1.446%
Paraguay 75010 1.05%
Surinam 5474 0.93%

4.7.3.2. Los Activos Virtualesy el Lavado de Activos

A pesar de que el Peru tiene el tercer volumen de transacciones de criptoactivos mas
grande en Latinoamérica, estos no han sido regulados. De igual manera, los proveedores
de AV carecen de regulacion que permita aplicar las medidas de prevencidn que existen
en otros sectores para evitar eventos de LAy FT.

En el afio 2021, la SBS culminé el primer diagnéstico sobre AV y los proveedores de
servicios de activos virtuales en el Perd, y su exposicién a los riesgos de LA/FT. En dicho
estudio, se identificaron los siguientes aspectos:

*  Noexiste una delimitacion clara del ambito de competencia de supervision entre
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“En el afio 2021, la SBS culmind el primer diagndstico
sobre AVy los proveedores de servicios de activos virtuales
en el Per, y su exposicion a los riesgos de LA/FT”.

los organismos reguladores locales en Peru. Esto conduce al riesgo de falta de su-
pervision debido a la ausencia de poderes adecuados de supervisiéon y monitoreo,
rendicion de cuentas y responsabilidad.

*  No existen marcos de ALA/CFT (incluido el requisito de un programa ALA/CFT
documentado, procesos de debida diligencia del cliente, etc.). Sin un marco de
ALA/CFT establecido, existe el riesgo de que ocurra LAy FT, en Perd, a través de
actividades relacionadas con AVs.

*  Varias empresas de cambio de moneda virtual / PSAV permiten transacciones
privadas sin identificacion u otras verificaciones realizadas. Sin verificacion de
identidad, existen riesgos de LA, evasion de impuestos, trato con PEP o individuos
0 paises sujetos a sancionesy FT.

*  Noexiste registro o licencia de las entidades que ofrecen servicios en el Peru. Esto
significa que no es posible rastrear el tipo de transacciones, no hay capacidad para
garantizar el cumplimiento de ALA o CFT peruano.

*  No existe una divulgacion de riesgo obligatoria ni se tratan los requisitos justos
del cliente para los usuarios, incluyendo la advertencia de que los AVs no estan
regulados en Perty que BCRP no ofrece proteccion. Como un ejemplo, las ofertas
de inversién en OIMs realizadas a inversores minoristas poco sofisticados, nor-
malmente, se considerarian inapropiadas, pero esto no es posible evaluarlo.

*  La SBS no tiene la capacidad de monitorear las transacciones que ocurren con
individuos o entidades corporativas con sede en PerU.

*  Existe el riesgo de fraude y esquemas de inversion falsos debido a la falta de re-
gulacién de los AVs en Peru (un ejemplo de esto, en el pasado, seria OneCoin, que
era un esquema de inversion piramidal fraudulento basado en una AV ficticia).

*  Existeelriesgo defraude por parte de los intercambios de AVs que estan, en efecto,
en instituciones que aceptan depdsitos sin licencia.
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*  Existe el riesgo de transacciones de OIM no reguladas y fraudulentas. Sin la su-
pervision de la SMV, las transacciones de OIMs eluden la supervisién regulatoria
normaly las regulaciones en el Peru.

*  Los mercados secundarios en AVs son altamente volatiles, con una divulgacion
limitada de tales riesgos a los inversores / usuarios. Un ejemplo de esto es la
idoneidad de las inversiones en Bitcoin para pequefios inversores: si el potencial
de perder el 100% del capital y la extrema volatilidad se revel6 a los clientes, la
idoneidad debe ser evaluada.

*  Existenriesgos tecnol6gicos como pirateria de claves privadas, etc. Sin supervision
y regulaciones, los intercambios no estan obligados a cumplir con los requisitos
normales de seguridady privacidad de los datos, lo que genera riesgos importantes
para los inversionistas en el Per(, los cuales no tendrian proteccién o recurso a
entidades extranjeras que no tienen licencia en el pais.

Adicionalmente, el Informe “Analisis de los activos virtuales como amenaza emergente
delavado de activos” (UIF-Pery, 2021) presenta informacion importante sobre LA, relacio-
nada con los AV. Enlas siguientes secciones, se muestra un resumen de dicha informacion.

4.7.3.2.1. Reportes de Operaciones Sospechosas

Entre el afio 2016 y el 2020, la UIF-Pert recibi6 62 359 ROS, entre los cuales se iden-
tificaron un total de ciento ochenta y ocho (188) que hicieron referencia en su seccién
descriptiva a los AV; esto representa el 0.3% del total de ROS recibidos. Asimismo, el
monto involucrado en dichos ROS asciende a USD 67.7 millones que representan el
0.1% del monto total.

La cantidad de ROS relacionada con los AV presenta una tendencia creciente, con un

incremento anual promedio de 197%. Asimismo, se puede apreciar que la evolucién en
estos ROS guarda correlacion con la evolucion del volumen de Bitcoins transados en Per.
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Asimismo, el monto reportado en dichos ROS también presento6 un crecimiento con-
siderable de 420% en promedio, al afio. MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS RELACIONADOS CON LOS AV. 2016 - 2020

orafico7s | MONTO (EN MILLONES DE USD) INVOLUCRADO EN LOS ROS
RECIBIDOS RELACIONADOS CON LOS AV. 2016 - 2020
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En los ciento ochenta y ocho (188) ROS recibidos entre el afio 2016 y el 2020, se re-
gistraron doscientas veinticinco (225) operaciones, 79% de las cuales se realizaron en
délaresy el 21% en soles. Por su parte, el 67% de dichas operaciones fueron de alcance
internacional y el 33% de alcance nacional. Los paises identificados en las operaciones
de alcance internacional son, principalmente, Colombia, Estados Unidos y Ecuador.

Los productos mas utilizados en los ROS relacionados con AV son la compra y venta
de divisas, las cuentas de ahorros y las transferencias.

Asimismo, durante el periodo comprendido entre el afio 2016 y el 2020, se reportaron
un total de doscientas sesenta (260) personas en los ciento ochenta y ocho (188) ROS
relacionados con los activos virtuales, 94% de las cuales son personas naturales (245)
y 6% son personas juridicas (15). La mayoria de personas naturales reportadas son de
nacionalidad peruanay venezolana, de profesion independiente/empresario o técnicos;
y presenta un rango de edad menor a 35 afios, a la fecha de inicio de las operaciones
sospechosas. Respecto a las personas juridicas reportadas, la mayoria son EIRL o SAC
del sector de Actividades inmobiliarias o Intermediacién financiera, domiciliadas en
Lima, y con una antigiiedad de creacién menor a un (1) afio, desde la fecha de inicio de
las operaciones sospechosas.

La principal sefial de alerta de los ROS, relacionada con el cliente, corresponde al cliente
querealiza operaciones frecuentes o significativas que no guardan relacién con su perfil;
la sefial mencionada representa el 37% de las sefiales de este tipo reportadas. Por otra
parte, la principal sefial de alerta que corresponde con la actividad o sector reportante
se relaciona con transferencias electronicas por montos significativos hacia personas o
negocios que no mantienen cuentas en la empresa.

4.7.3.2.2. Informes de Inteligencia Financiera Relacionados con Activos Virtuales

En el periodo comprendido entre el 2016 al 2020, la UIF-Perd emitié un (1) IIF por un
monto de USD 99 mil que incluy6 uno (1) de los ROS relacionados con AV. Este IIF estuvo
relacionado con el fraude BEC, registrando operaciones internacionales con Venezuela
y Colombia, y operaciones nacionales en los departamentos de Lima y Junin. Asimismo,
en el citado IIF, se reportaron a siete (7) personas naturales (3 peruanos, 3 venezolanos
y 1 colombiano)y una (1) persona juridica del sector de Intermediacién financiera.

4.7.3.3. 0tros Aspectos Relevantes sobre el Impacto de los Activos Virtuales

A continuacion, se presenta informacion relacionada con el impacto de los AV, recogi-
da durante las distintas entrevistas sostenidas en el proceso de desarrollo del presente
estudio, y que se llevaron a cabo con las autoridades que forman parte del sistema de

lucha contra el LA/FT.
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“Los productos mas utilizados en los ROS relacionados
con AV son la compra y venta de divisas, las
cuentas de ahorros y las transferencias”.

La Procuraduria Publica Especializada en delitos de Terrorismo mencion6 que las
criptomonedas podrian ser utilizadas también para financiar actividades terroristas. Al
respecto, el FBl ha capturado avarias organizaciones terroristas que se financiaban a través
de criptomonedas. Dicha entidad propone incluir las casas Exchange al listado de SO .

Por su parte, la Direccion de Investigacion de Lavado de la PNP mencioné que se ha
identificado el uso de criptomonedas en investigaciones que se han venido desarrollando,
existiendo casos en los que se evidencia esta actividad con ciudadanos de otros paises
(en su mayoria venezolanos). Asimismo, se ha evidenciado el incremento de locales de
compra y venta de criptomonedas, siendo los ciudadanos jovenes quienes son mas
dinamicos en estas actividades .

36Reunion de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
37 Reunién de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
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*  Losestudios deriesgo LA/FT elaborados a la fecha no han encontrado un nivel alto
de riesgo para el FT. Sin embargo, dada la particularidad del fenémeno deberia

llevarse a cabo una evaluacion de riesgos exclusiva para FT.
5 A N A L I S I S D E A M EN AZAS EN *  Entreel2010yel 2020, la UIF-Pert recibi6 87 779 ROS. Los oficiales de cumplimiento
|

identificaron el posible delito relacionado en 23% de los casos (19 818 ROS), de los
cuales, el 1% esta relacionado con el FT que, asimismo, representa el 0.1% de los
M AT E R I A D E F I N A N c I A M I E NTU D E L USD 63 745 millones de délares involucrados en los ROS donde se pudo identificar
el posible delito relacionado.
*  EIFTfue elonceavo delito relacionado con mayor monto reportado en el periodo
ERRU RIS M 0 Y FI NAN CIAM I ENTO del 2010 al 2020, y el noveno lugar en cuanto a la cantidad de ROS.
*  EI28% de los ROS relacionados con el FT fue remitido por Empresas de Transfe-
D E LA PRU L I FERAC I 0 N D E AR MAS rencia de Fondos, el 28% por Bancos y el 13% por Notarios Publicos.
Grifico 77 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE EN LA
D E D EST RU c c I 0 N M AS I VA CANTIDAD DE ROS RELACIONADOS AL FT. 2010 - 2020

W ETFs

m Bancos

Esta seccion incluye un breve analisis relacionado con los fendmenos del FTy el FPADM.
Sin embargo, la UIF-Peru tiene prevista la elaboracion de una Evaluacion Nacional de
Riesgos exclusiva en estas materias, a fin de poder abordar ambos fenémenos en pro-
fundidad, incluyendo aquellas actividades ocurridas fuera del territorio nacional.

i Notarios publicos

® Empresas de segurosy

reaseguros
m CMACs

9.]. FINANCIAMIENTO DE TERRORISMO

5.1.1. Descripcion de la Amenaza

u Compray venta de

vehiculos
M Empresas financieras

B SAFl y SAFM
La UIF-Peru ha elaborado el Informe “Anélisis del Financiamiento del Terrorismo” (UIF- B Otros
Peru, 2021) cuyas principales conclusiones son las siguientes:
*  En el Perq, el delito de FT ha tenido una evoluciéon normativa constante. Inicial- FUENTE: UFF - PERU
mente, se encontraba normado como un acto de colaboracion con el terrorismo,
hasta el afio 2012, en el que se incorporo el delito auténomo de FT en el articulo * Lazonageografica con mayor monto asociado en ROS, relacionados al FT, es Lima
4, del Decreto Ley 25475. y le siguen Huanuco, Juniny el Callao.

*  EIFT en el Perud tiene como destino, principalmente, el terrorismo interno, dada
la existencia de remanentes terroristas de la organizacién Sendero Luminoso, la
cual esta ubicada en el VRAEM y vive en alianza con el narcotrafico.
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MONTO EN USD INVOLUCRADO EN ROS RELACIONADOS AL FT. 2010 - 2020
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Las operaciones en los ROS de alcance internacional relacionados con el FT se dan
principalmente con China, Estados Unidos y Colombia.

Los productos mas utilizados en los ROS relacionados con el FT son la compraventa
de vehiculos, las cuentas de ahorros, transferencias, créditos, microempresas y
cuentas corrientes.

La mayoria de personas naturales reportadas en ROS relacionados con el FT son
peruanos, de profesién independiente /empresario o vendedores mayoristas y
minoristas; y con una edad mayor a los 36 afos.

La mayoria de personas juridicas reportadas en ROS relacionados con el FT son SA
0 SAC del sector de Comercio al por mayory menor o de Actividades inmobiliarias,
domiciliadas en Lima, y con una antigiiedad de creacién menor a un (1) afio.

Del 2010 al 2020, se elaboraron setecientos ochenta y un (781) IIF, involucrando
un monto de USD 16 591 millones de délares. El 1% (10) de estos correspondio a
[IFs relacionados con el FT. Asimismo, estos IIFs representaron el 0.02% del monto
total incluido en IIF, durante el periodo sefialado.

Se utilizaron veintisiete (27) ROS en los IIF relacionados con el FT (un promedio de
2.7 ROS por IIF). EI 59% de estos ROS fue enviado por Bancos, el 33% por Empresas
de Transferencia de Fondos y el 4% por Sociedades Administradoras de Fondos.

Grifico 79 PARTICIPACION POR TIPO DE ENTIDAD REPORTANTE DE LOS ROS INCLUIDOS EN IIF
RELACIONADOS AL FT. 2010 - 2020

= Bancos

w ETFs

1 Sociedades
administradoras de
Fondos

u Notarios publicos

FUENTE: UIF - PERU
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*  EI70% de los IIF relacionados con el FT tiene alcance internacional y los principa-
les paises involucrados son Estados Unidos, el Territorio Palestino Ocupado y el VULNERABILIDADES RELACIONADAS CON EL FT
Libano.
*  EI100% delos IIF relacionados con el FT menciond al departamento de Lima como
el lugar donde se realizaron las operaciones de FT y el 10% mencion6 a Tumbes. N° N° Valorde
«  Lamayoria de personas naturales reportadas en IIF relacionados con el FT son Vulnerabilidad menciones | menciones " wulnerabilidad
peruanos, domiciliados en Lima, y con una edad mayor a 46 afios. Grupo 1 Grupo 2 n
* Laspersonasjuridicas reportadas en lIF relacionados con el FT son SAC del sector Falta de profundizacion en el anlisis
de Comercio al por mayor y menor y Actividades inmobiliarias, empresariales y de las actividades distintas al trafico ; 7 5 W
de alquiler, domiciliadas en Lima. ilicito de drogas, incluso licitas, que
«  Lastipologias mas utilizadas en los IIFs relacionados con el FT son el uso de fondos pudieran utilizarse para efectos de FT
ilicitos o no justificados, canalizados a través del sistema de las ETF, y el uso de S e e e = e
depésitos y/o transferencias fraccionadas de dinero ilicito o no justificado. de informacidn entre autoridades
*  Asimismo, otras tipologias identificadas y documentadas, relacionadas con el FT competentes a nivel de investigaciones ? b 5 i
son el uso del sistema financiero por miembros vinculados al terrorismo interna- de casos de T
ciopgl y la existencia de miembros de organizaciones sin fines de lucro que realizan Bajo nivel de comprensidn comin
actividades de FT. respecto al riesgo de FT en Perd, sus
fuentes de financiamiento, ya sean 9 3 A 652
. . . legales o ilegales, su magnitud e
5.1.2. Descripcion de las Vulnerabilidades Asociadas impacto
. e - . Bajo nivel de concientizacion o andlisis
Durante el proceso de identificacion de las vulnerabilidades relacionadas con el LA, se sobre actividades terroristas ocurridas 8 4 9 476
identificaron también vulnerabilidades relacionadas con el FT, las cuales fueron valora- fuera del territorio nacional
das mediante la absolucién de cuestionarios dirigidos a los tres (3) grupos de entidades . L
participantes del proceso. A continuacion, se presenta en la Tabla 13, el listado de vul- Escaso monitoreoy supervision del 5 3 3 272
ot . e o L sector OSFL para evaluar riesgos FT
nerabilidades identificadas, con su valoracion. Luego de la tabla, se hace la descripciéon
de aquellas vulnerabilidades con un nivel de valoraciéon “medio”. Limitada capacitacidn, dotacidn
de recursos y herramientas de las
autoridades de investigacion (MP 3 3 3 351

y DIRCOTE) relacionadas con el
procesamiento de casos de FT

Inexistencia de personas designadas en
el marco de la Resolucidon del Consejo 0 7 0 0
de Sequridad de Naciones Unidas
(RCSNU) 1373
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5.1.2.1.Faltade Profundizacion en el Analisis de las Actividades Distintas al
Trafico llicito de Drogas, incluso Licitas, que Pudieran Utilizarse para Efectos
deFinanciamientodel Terrorismo

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos setentay cuatro (474) SO, cinco (5)
representantes de gremios 0 asociaciones, siete (7) representantes de entidades super-
visoras y siete (7) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LAFT.

En el Informe de Evaluacién Mutua de Cuarta Ronda del Pert (GAFILAT, 2019), se men-
ciona que se debe profundizar en el andlisis de las actividades distintas al trafico ilicito
de drogas, incluso licitas, que pudieran utilizarse para efectos de FT. Esto debido a que
las diferentes entidades encargadas de combatir el fendmeno han detectado, principal-
mente, la alianza de la organizacién terrorista Sendero Luminoso con las organizaciones
de trafico ilicito de drogas. Por lo que se debe realizar un andlisis para determinar las
otras fuentes de financiamiento, si las hubiese.

5.1.2.2. Faltade Comunicacion e Intercambio de Informacion entre Autoridades
CompetentesaNivel de Investigaciones de Casos de Financiamientodel Terrorismo

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos once (411) SO, cinco (5) represen-
tantes de gremios o asociaciones, nueve (9) representantes de entidades supervisoras
y cuatro (4) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién, inves-
tigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

En el Informe de Evaluaciéon Mutua de Cuarta Ronda del Perti (GAFILAT, 2019), se advier-
ten limitaciones con respecto a la colaboracion e intercambio de informacion de FT entre
autoridades competentes; y tampoco se perciben acciones concretamente enfocadas
en la investigacién de casos de FT.

Sobre el particular, la Direccién Contra el Terrorismo de la PNP observa que es im-
portante formalizar protocolos entre instituciones publicas y privadas, involucradas
en la lucha contra el FT, considerando que se presentan diversos problemas relacio-
nados con documentacion, formatos y plazos. Es necesario agilizar el intercambio
de informacién para estos casos. Por ejemplo, se podria acceder en tiempo real a la
informacién del MP para poder detectar si existe FT en una investigacion por terroris-
mo. Asimismo, se considera que la coordinacion con la Direccién de Investigacion de
Lavado de Activos (DIRILA), quienes son los encargados de realizar las investigaciones
por FT, debe mejorar:.

Adicionalmente, en opinién de la UIF-Pert, una mejora en la interoperabilidad traeria
consigo importantes beneficios al sistema en general. Amanera de ejempilo, sila UIF-Peru
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“En el Informe de Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda del

Perti (GAFILAT, 2019), se advierten limitaciones con respecto
ala colaboracion e intercambio de informacion de FT entre
autoridades competentes; y tampoco se perciben acciones
concretamente enfocadas en la investigacion de casos de FT".

accediera a lainformacion de identificacion de las personas investigadas, podria aportar
al MP mucha informacién sobre movimientos financierosy mas personas relacionadas.

A su vez, la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada tiene previsto
potenciar la interoperabilidad y el uso de inteligencia artificial en la Corte Nacional con
motivo de implementar el eje penal. Por el momento, la Corte Nacional es un proyecto
pilotoy solo se aplica en la etapa intermedia; sin perjuicio de ello, se estan haciendo los
esfuerzos para poder aplicarlo a toda la parte investigatoria, de juzgamiento y apelacion®.

5.1.2.3. Bajo Nivelde Comprension Comunrespectoal Riesgo de
Financiamiento del Terrorismo en Peru, sus Fuentes de Financiamiento, ya
Sean Legalesollegales, suMagnitud e Impacto

Esta vulnerabilidad fue sefialada por seiscientos cincuenta y dos (652) SO, cuatro (4)
representantes de gremios o asociaciones, nueve (9) representantes de entidades su-
pervisorasy tres (3) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccion,
investigacién y enjuiciamiento del LAFT.

En el Informe de Evaluacién Mutua de Cuarta Ronda del Perd (GAFILAT, 2019), no se
logré apreciar una visién y comprension comun respecto al fendmeno de FT, ni el nivel
deriesgo de FT presente en el Peru. Algunas de las autoridades aun identifican el delito
de FT con el terrorismo, y alin mas, el FT esta siendo confundido con terrorismo como

38Reunion de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
39 Reunién de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
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delito determinante de LA, lo cual impide generar actividades en linea para mitigar los
riesgos de FT. Adicionalmente, el entendimiento de los riesgos de FT entre los SO se limita
al conocimiento de los resultados de la ENR.

5.1.2.4.Bajo Nivel de Concientizacion o Analisis sobre Actividades Terroristas
Ocurridas fueradel Territorio Nacional

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos setenta y seis (476) SO, dos (2)
representantes de gremios o asociaciones, ocho (8) representantes de entidades super-
visorasy cuatro (4) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccion,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

En el Informe de Evaluacién Mutua de Cuarta Ronda del Perti (GAFILAT, 2019), se identi-
ficd que es necesario analizar los riesgos que representa el financiamiento de individuos,
organizaciones, actos u otras actividades terroristas que se encuentren fuera del Peru.
Esto debido a que la presencia de terrorismo en territorio nacional, ha hecho que todos
los esfuerzos hayan estado dirigidos ala comprensién y andlisis de los riesgos del mismo.
Cabe mencionar que, si bien no existen casos de terrorismo de organizaciones extran-
jeras en Pery, si existe un riesgo que, desde Perd, se financien este tipo de actividades.

5.2. FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

En octubre del 2020, el GAFI revisé la Recomendacién 1 (R1) y su Nota Interpretativa
para exigir a los paises y a las entidades del sector privado que identifiquen, evalten,
comprendany mitiguen sus riesgos de financiacion de la proliferacién de armas de des-
truccién masiva. Cabe mencionar que, en el contexto de la R1, el riesgo de financiacién
de la proliferacion se refiere estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta
de implementacién o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras
dirigidas, a las que se hace referencia en la Recomendacién 7.

En dicho contexto, seguin la Guia del GAFI, para el Analisis de Riesgo y Mitigacion del
Financiamiento de la Proliferacion (GAFI, 2021), el origen de los riesgos de financiacién
de la proliferacién dependeria de los siguientes factores:

*  Riesgo de una posible infraccion o de la no aplicacidn de sanciones financieras
especificas. Este riesgo puede materializarse si las entidades y personas desig-
nadas en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (en
adelante, CSNU) llegan a acceder a servicios financieros y/o afondos u otros activos.
Esto podria ser consecuencia, por ejemplo, del retraso en la comunicacién de las
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“En octubre del 2020, el GAFI revisd la Recomendacion 1
(R1)y su Nota Interpretativa para exigir a los paises y a las
entidades del sector privado que identifiquen, evaluen,
comprendan y mitiguen sus riesgos de financiacion de

la proliferacion de armas de destruccion masiva”.

designaciones a nivel nacional, de la falta de obligaciones claras para las entida-
des del sector privado, de la falla de las entidades del sector privado en adoptar
politicas y procedimientos adecuados para abordar los riesgos de financiacién de
la proliferacion (ej. procedimientos deficientes de incorporacion de clientes y de
monitoreo continuo, falta de capacitacion del personal, ineficacia de los proce-
dimientos de gestidn de riesgos, falta de un sistema adecuado de screening, de
sanciones o procedimientos de screening irregulares o inflexibles y una falta de
cultura de cumplimiento).

*  Riesgodeevasiondelas sancionesfinancieras. Este riesgo puede materializarse debido
alos esfuerzos concertados de las personas y entidades designadas para eludir san-
cionesfinancieras especificas (por ejemplo, utilizando empresas ficticias o de fachada,
joint ventures, cuentas ficticias, testaferros y otros intermediarios fraudulentos).

Conrespecto a las Resoluciones del CSNU en materia de FPADM, en el Informe de Eva-
luacién Mutua de Cuarta Ronda del PerU (GAFILAT, 2019) se evidencid que las autoridades
competentes del Perd han desarrollado mecanismos para asegurar su cumplimiento. Se
han establecido herramientas tecnolégicas para la transmisién de informacion a los SO
y autoridades competentes, y los procedimientos y mecanismos para el congelamiento
de los fondos u otros activos de las personas o entidades designadas con respecto al
FPADM, identificadas en las Resoluciones del CSNU.

Las Resoluciones del CSNU relevantes son recibidas de manera formal por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE) y son transmitidas a las autoridades competentes, ademas de
publicarlos listados en su respectiva pagina web. Adicionalmente, la UIF-Perd se encarga de
monitorear constantemente las modificacionesy actualizaciones en los listados de personas
y entidades designadas, y difunde, de manera inmediata, las adiciones o modificaciones a
los SO, a los que se les solicita revisen la base de datos de los clientes.
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Asimismo, de acuerdo con la normativa aplicable, los SO deben consultar, permanen-
temente, los listados que la UIF-Pert publica actualizados, en su sitio web*. Cabe men-
cionar que, hasta el momento, no se han encontrado coincidencias con los regimenes
de sanciones relacionados con el FPADM.

Segun la Direccion de Seguridad y Defensa del Ministerio de Relaciones Exteriores
(RREE), el Peru esta firmemente comprometido con los regimenes contra las armas de
destruccién masiva y, si bien por el momento no se ha abordado la problematica del
financiamiento de la proliferacion, se tienen importantes avances en cuanto a la prolife-
racion en si. Al respecto, el Pert forma parte de la comision de armas quimicas presidido
por la Cancilleria. Asimismo, en el 2021, se han incorporado a la legislacién nacional todos
los temas relacionados con el uso y produccion de armas quimicas (Articulo 279-A del
Codigo Penal). A nivel de armas nucleares, se estan trabajando, con el Instituto Peruano
de Energia Nuclear (IPEN), mecanismos de verificacion y salvaguardas. Sobre el tema de
armas biolégicas, el Pert forma parte de la convencién, pero no se ha emitido la legisla-
cién al respecto (actualmente, se tiene un proyecto de ley y se esta coordinando con el
Ministerio de Salud (MINSA) y otras entidades)*'.

40 https://www.shs.gob.pe/prevencion-de-lavado-activos/listas-de-interes
“#1Reunién de trabajo llevada a cabo el 21 de junio de 2021
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6. ANALISIS DE

Como se menciond en la seccion de metodologia, las vulnerabilidades se identificaron
mediante distintas fuentes de informacion, tales como: Informe de Evaluacion Mutua de
Cuarta Ronda del Pera (GAFILAT, 2019); Evaluacién Nacional de Riesgos LA/FT de Peru
(UIF-Peru & BID, 2016), Evaluaciones Sectoriales de Riesgo en materia LA/FT; tipologias de
LA identificadas; informes emitidos por organismos internacionales; informes emitidos
por autoridades nacionales; entre otras.

Lavaloracion de dichas vulnerabilidades se realizé mediante la absolucién de cuestio-
narios dirigidos a los tres (3) grupos de entidades participantes del proceso, en las que se
solicito, alos representantes, sefialar, de un listado de 82 vulnerabilidades identificadas
preliminarmente, aquellas que, segln su percepcion, resultaran efectivamente vulne-
rabilidades del sistema de lucha contra el LA en Peru.

Como se menciona en el Anexo 1: Metodologia de valoracién de amenazas, vulnerabi-
lidadesy probabilidad, se le asigné el mismo peso a cada uno de los tres (3) grupos; en el
caso del grupo 3, serealiz6 primero un promedio simple de los resultados de los SO y sus
gremiosy dicho promedio es el que se ponderd con el resultado de los otros dos grupos.

El porcentaje de participacion parala absolucién de los cuestionarios fue de un 41%. Si
bien este porcentaje no es muy elevado, esto se explica principalmente por el porcentaje
de participacion de los SO que, como se observa en la Tabla 14, es el grupo que aglomera
el mayor nimero de encuestados y que tuvo el porcentaje de participacién mas bajo
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(se remitio el cuestionario al 100% de los SO registrados ante la UIF-Pert al 30/11/2019,
que contaban con oficial de cumplimiento vigente, y de los que se tenia direccién de
correo electrénico registrada ante la UIF-Peru). Por su parte, en el caso de los gremios y
las entidades estatales, el porcentaje de participacion alcanza cifras superiores al 65%.

PORCENTAJE DE RESPUESTA AL CUESTIONARIO, POR GRUPO

N° de

. N° de
Grupo de . . Entidades que : N° de %
entidades Jpo s recibieron la TS e Respuestas Cumplimiento
contestaron
encuesta
Grupo 1 Supervisores 9 8 21 89%
Deteccion,
Grupo 2 Investigacidny 33 23 42 69%
Enjuiciamiento
Sujetos
Grupo 3 Obligados 8020 3203 3203 40%
Gremios/
Colegios 20 13 27 65%

Con base en las respuestas, se calculé el valor de importancia de cada una de las vul-
nerabilidades, seglin se explica en el Anexo 1: Metodologia de valoracién de amenazas,
vulnerabilidades y probabilidad. El listado completo de las vulnerabilidades con sus
respectivas valoraciones se puede apreciar en el Anexo 3: Listado y valoracion de las
Vulnerabilidades de Lavado de Activos.

A continuacién, se presenta una breve descripcién de las principales vulnerabilidades
encontradas, en orden de valoracion, de mayor a menor.
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6.1. VULNERABILIDADES CON VALORACION “MUY ALTA"

6.1.1.Faltade Concientizacion Social sobre las
Consecuenciasdel LA

Esta vulnerabilidad fue sefialada por 1 935 SO, veinte (20) representantes de gremios
0 asociaciones, trece (13) representantes de entidades supervisoras y veintidés (22)
representantes de instituciones publicas, encargadas de la deteccidn, investigacién y
enjuiciamiento del LA/FT.

Segun las respuestas consolidadas de los encuestados esta seria la principal vulne-
rabilidad del sistema, esto a pesar de no existir un estudio especifico sobre el tema.
Sobre el particular, aparentemente no existe un claro rechazo alas actividades delictivas
relacionadas al LA por parte de la poblacion, lo que facilita la comisién del delito y el
involucramiento de las personas, de forma consciente o inconsciente, en estas activida-
des. Tampoco se evidencia que se alcance a comprender la gravedad del problema nila
vinculacién de determinadas actividades con el LA (por ejemplo, actuar como testaferros,
realizar actividades de pitufeo y la apertura de cuentas en beneficio de terceros). Esta
situacion podria estar relacionada con la existencia del elevado grado de informalidad
econdmica, lo que podria inducir a percibir a actividades que estan vinculadas con estos
delitos, como algo legal y habitual.

Cabe mencionar que esta situacion no solo afecta al publico y poblacién en general,
sinotambién alos SO.

6.1.2.Existenciade Corrupcion en los Operadores de Justicia

Esta vulnerabilidad fue sefialada por 1 618 SO, diez (10) representantes de gremios
0 asociaciones, doce (12) representantes de entidades supervisoras y diecinueve (19)
representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccidn, investigacion y
enjuiciamiento del LA/FT.

Segun las respuestas consolidadas de los encuestados, esta seria la segunda vulne-
rabilidad mas importante del sistema. Esta directamente relacionada con la amenaza
producida por los delitos contra la administracion publica y es una vulnerabilidad que
afecta transversalmente a todo el sistema de lucha contra el LA.

Sobre el particular, estudios internacionales sefialan que Perd es uno de los paises
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que presenta indices mas altos de corrupcién a nivel mundial. Al respecto, segun el WJP
Rule Of Law Index, publicado en el 2020, el Pert ocupa el puesto 111 de 128 paises del
mundo con respecto al factor ausencia de corrupcion, con una tendencia negativa, dado
que ocupd el puesto 107, en 2019, y el puesto 89, en 2017-2018 ((WJP), 2020). En Lati-
noameérica, ocupa el puesto 26, solo por encima de paises como Honduras, Venezuela,
México y Bolivia. Cabe mencionar que este estudio toma en cuenta tres (3) formas de
corrupcién: sobornos, influencias indebidas por intereses publicos o privados, asicomo
la apropiacion indebida de fondos publicos u otros recursos. Asimismo, se analiza la
corrupcion en el poder ejecutivo, legislativo, judicial, la policia y el ejército.

Si bien la presencia de la corrupcion en el Peru es una vulnerabilidad que ya se habia
evidenciado en las anteriores evaluaciones nacionales de riesgo en materia LA/FT, la
corrupcién en operadores de justicia, especificamente, se ha visto reflejada en recientes
investigaciones de casos de conocimiento publico. Se puede mencionar el caso de “los
cuellos blancos del puerto”, que surgié a partir de una revelacion de audios producto de
interceptaciones telefonicas licitas que tuvieron origen en una investigacion previa vin-
culada al crimen organizado, por delitos como narcotrafico y sicariato, que involucraban
ajuecesy fiscales; luego, se advirtidé que, consejeros del extinto Consejo Nacional de la
Magistratura, un ex magistrado de la Corte Suprema e, incluso, empresarios, estaban
involucrados en una serie de presuntos actos de corrupcion, en especial, con los delitos
de trafico de influencias y otros relacionados. Esta situacién significaria que dentro del
sistema de justicia —en especial de las mas altas autoridades- habria funcionado un
banco de favores guiado por intereses personales en desmedro del interés publico (IDL
- Reporteros, 2018). Asimismo, seglin un informe elaborado por la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion (PPEDC), trecientos treinta y cuatro (334) magis-
trados, entre jueces (151) yfiscales (183), se encuentran involucrados en presuntos actos
de corrupcion a nivel nacional, entre los que se registran cuarentay dos (42) sentenciados
por delitos contra la administracion publica (Redaccion Gestion, 2020).

6.1.3. Existenciade Toleranciay Condiciones que Facilitan
la Corrupcion Publica

Esta vulnerabilidad fue sefialada por mil doscientos cuarentay nueve (1 249) SO, siete
(7) representantes de gremios o asociaciones, once (11) representantes de entidades
supervisorasy veintitrés (23) representantes de instituciones publicas encargadas de la
deteccién, investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

Sobre el particular, desde el afio 2002, Proética realiza una medicién a nivel nacional
de las percepciones, actitudes y experiencias de los peruanos y peruanas frente a la co-
rrupcién. Segun el ultimo estudio, correspondiente al afio 2019, el 72% de la poblacién
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“La corrupcion es percibida como el segundo problema principal
del pais, con 62%, después de la delincuencia (66%) y le sigue

el consumo de drogas (30%). Es més, las instituciones piblicas
[lamadas a combatirla son consideradas como las mas corruptas:
Poder Judicial (47%), Congreso (44%) y PNP (42%)".

tiene unatolerancia media hacia el problemay 6% una tolerancia alta. Es decir, un 78%
acepta convivir con este flagelo. Asimismo, de acuerdo con dicho estudio, la corrupcion
es percibida como el segundo problema principal del pais, con 62%, después de la delin-
cuencia (66%) y le sigue el consumo de drogas (30%). Es mas, las instituciones publicas
llamadas a combatirla son consideradas como las mas corruptas: Poder Judicial (47%),
Congreso (44%)y PNP (42%). (Proética, 2019).

Adicionalmente, en el Informe sobre el Examen de la UNODC respecto a la aplicacion
por parte del Peru de los articulos 5 -14 del capitulo Il “Medidas preventivas” y articulos
51-59 del capituloV“Recuperacion de activos” de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion entre el 2016-2021 (UNODC, 2019), se identificé que el Pert debe
fortalecer la prevencién de la corrupcion en el sector privado, dado que no existen ini-
Ciativas especificas para promover la cooperacion entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y las entidades privadas pertinentes. Adicionalmente, para aumentar
el compromiso de la sociedad civil en lalucha contra la corrupcién, deberia establecerse
un marco normativo para el desarrollo de la vigilancia ciudadana de la gestion publica,
con especial énfasis en el nivel subnacional.

Finalmente, en el Reporte de la fase 2 sobre la implementacion de la convencion anti-
corrupcion de la OCDE (OCDE, 2021), se sefiala que las contrapartes, en Perq, no tienen
conocimiento, en general, del delito de cohecho internacional ni de la Convencién para
combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales; esto, a pesar de que muchas empresas del Perl operan a nivel inter-
nacional y podrian pagar sobornos a servidores publicos. Asimismo, se sefiala que la
normativa relacionada con el combate del cohecho transnacional no es adecuada; en
consecuencia, es necesario aumentar el conocimiento sobre este delito entre los ope-
radores de justicia y modificar la normativa nacional para adecuarla a los estandares
de la Convencion.
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6.2. VULNERABILIDADES CON VALORACION “ALTA”

6.2.1.Bajo Nivel de Entendimiento de Riesgos de LA por
Parte de los Sujetos Obligados que no Pertenecenal
Sistema Financiero (APNFD)

Esta vulnerabilidad fue sefialada por mil setecientos trece (1 713) SO, dieciséis (16)
representantes de gremios o asociaciones y quince (15) representantes de entidades
supervisoras.

Asimismo, la vulnerabilidad fue identificada en el Ultimo Informe de Evaluaciéon Mutua
de Cuarta Ronda del Peru (GAFILAT, 2019). En este informe, el equipo evaluador sefialé
que el sector financiero (principalmente Bancos, Empresas de Seguros y Empresas
Micro financieras) demostré una mejor comprensién de los riesgos de LA/FTy que, en
contraparte, el entendimiento que tienen las Actividades y Profesiones no Financieras
Designadas (en adelante, APNFD) es menor.

Afinales de 2019, la UIF-Perd remitié una encuesta a la totalidad de SO que contaban
con OCregistrado y vigente y que, adicionalmente, mantenian habilitada una direccion
de correo electronico en los registros de la UIF-Peru. Dicha encuesta fue respondida
por dos mil ciento noventa y un (2 191) SO, pertenecientes a veintidds (22) sectores de
APNEFD, de los cuales, doscientos veinticinco (225) pertenecen a cinco (5) sectores que se
encuentran bajo el sistema acotado “* de prevencién de LA/FT; y mil novecientos sesenta
y seis (1 966) a diecisiete (17) sectores bajo el sistema general de prevencién; teniendo
estos ultimos la obligacién de realizar una gestién de riesgos en materia LA/FT.

Sobre el particular, de los mil novecientos sesentay seis (1 966) SO que respondieron la
encuesta, y que tenian obligacién de realizar una gestion de riesgos en materia LA/FT, el
46% respondid que no realiza un analisis de riesgo en dicha materia. De este porcentaje,
58% corresponde a empresas de construccion e inmobiliaria, 13% a Notarios Publicos,
7% a empresas de Compray Venta de Vehiculos y 4% tanto a Agentes de Aduanas como
a Agentes Inmobiliarios y Operadores de Casinos y/o Tragamonedas.

Asimismo, cabe mencionar que en siete (7) de los diecisiete (17) sectores evaluados
de APNFDs, bajo el régimen general de prevencién de LA/FT, el porcentaje de empre-
sas que realiza analisis de riesgos en materia LA/FT es inferior o igual a 50% (empresas
de compra y venta de embarcaciones, empresas de compraventa o importaciones de
armas y municiones, agentes inmobiliarios, empresas de construccién e inmobiliaria,
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“Afinales de 2019, la UIF-Perd remitid una encuestaala
totalidad de SO que contaban con OC registrado y vigente y
que, adicionalmente, mantenian habilitada una direccién
de correo electronico en los registros de la UIF-Perd”™.

laboratorios y empresas que producen y/o comercializan insumos quimicos y bienes
fiscalizados, empresas de comercializacion de maquinaria y equipos y empresas de
compray venta de vehiculos).

Al respecto, es importante sefialar que la Resolucién SBS N° 789-2018 establece los
factores de riesgo y la obligacion de los SO, bajo la supervision de la UIF-Perd, de iden-
tificar sus riesgos inherentes; y, si bien ha habido un avance considerable en cuanto al
conocimiento de riesgos de mayor tamafio y mayor riesgo, por parte de los SO, el universo
de SO estan grande que quienes desarrollan sus procesos de identificacion y evaluacién
de riesgos representan una pequefia proporcion del total.

Por otra parte, en el caso de las empresas del sistema financiero, se recibieron un total de
mil doce (1 012) respuestas a los cuestionarios, pertenecientes a veintinueve (29) sectores
de SO bajo el sistema general de prevencion de LA/FT, de los cuales el 42% respondié que
no realiza un analisis de riesgo en materia LA/FT. Estas respuestas corresponden en un
56% a Corredores de Seguros, en un 25% a Empresas de Compray Venta de Divisasy en
un 5% a Cooperativas de Ahorroy Crédito. Por otra parte, solamente en cuatro (4) de los
veintinueve (29) sectores evaluados del sistema financiero, el porcentaje de empresas
que realiza analisis de riesgos en materia LA/FT es inferior a 50% (empresas de servicio
postal de remesa y/o giro postal, corredores de seguros, sociedades administradoras
de fondos de inversién de oferta privada y organizaciones sin fines de lucro que realizan
préstamos, supervisadas por la UIF-Pert).

“2 Cabe mencionar que la Resolucidn SBS N° 789-2018, publicada el 3 de marzo de 2018, establecid la obligacién
de que las APNFD realicen un analisis de riesgos en materia de LA/FT, a partir del 15 de marzo de 2018.
3 Los SO bajo el sistema acotado solamente tienen la obligacion de nombrar a un OCy enviar ROS.
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6.2.2.Elevado indice de Informalidad en la Economia Peruana

Esta vulnerabilidad fue sefialada por ochocientos ochenta y tres (883) SO, nueve (9)
representantes de gremios o asociaciones, nueve (9) representantes de entidades su-
pervisoras y dieciséis (16) representantes de instituciones publicas encargadas de la
deteccién, investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

La economia informal tiene dos dimensiones distintasy, a la vez, complementarias: el
sectory elempleo. El sector informal se refiere a las unidades productivas no constituidas
ensociedad, que no se encuentran registradas en la administracion tributaria. El empleo
informal hace referencia a aquellos empleos que no gozan de beneficios estipulados por
ley como seguridad social, gratificaciones, vacaciones pagadas, etc.

Enelafio 2019, el sector informal estaba conformado por 7 millones 626 mil unidades
productivas. La produccion del sector informal representé el 18,9% del PBI. Casi tres
(3) de cada cuatro (4) trabajadores de la PEA ocupada se desempefiaban en un empleo
informal (72,7%). El 56,9% lo hacia en un empleo informal dentro del sector informal y
15,8% en un empleo informal fuera del sector informal (INEI, 2020).

El sector informal se presenta como un ambiente ideal para lavar las ganancias obtenidas
de actividades ilegales, ya sea por medio de la instruccién del dinero en instituciones finan-
cieras ilegales o mediante la adquisiciéon de productos y servicios de unidades productivas
no registradas y que, por lo tanto, carecen de supervision de cualquier tipo. Asimismo, la
presencia de informalidad dificulta la labor de las entidades supervisoras, en especial de
las entidades encargadas de supervisar a las APNFDs, debido a que en muchos casos no se
tiene identificado el universo de empresas que pertenecen a los distintos sectores de SO
bajo su supervision. En opinién del Departamento de Supervision de la UIF-Pery, esto puede
estar mitigado, en cierta medida, en los sectores de APNFD de actividad regulada, como es el
caso de los notarios publicos que deben contar con una resolucién ministerial vigente para
operar, o en aquellos en que las operaciones que realizan si estan reguladas por normas
registrales y de bancarizacion (por ejemplo, compray venta de vehiculos, comercializacion
de maquinarias y equipos o compray venta de inmuebles); sectores en los que las transfe-
rencias de la propiedad de bienes muebles e inmuebles deben ser realizadas ante un notario
y registradas en Registros Publicos, o que conlleva una necesidad de formalidad tributaria
delos SO en estos sectores, asi como la obligaciéon de bancarizacion de los pagos cuando la
adquisicién supera las 3 UIT*, lo que debe ser verificado por el notario®.

Asimismo, la informalidad es una fuente importante para la evasion tributaria en
el pais; por lo que, ademas de generar un ambiente en el que se pueda lavar activos,
también genera activos ilicitos producto de los delitos tributarios en los que incurre el
sector informal.
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“El departamento de Andlisis Operativo de la UIF-Peri menciona
que la informalidad también representa un problema al momento
de realizar una investigacion, dado que se investiga la ruta

del dineroy ésta se pierde cuando se hace uso de efectivo, el
cual es el principal medio de pago en el sector informal”.

Cabe mencionar que el pase de la informalidad a la formalidad no resulta sencillo. Un
ejemplo mencionado por el INEl fue el esfuerzo coordinado que se realizd con el Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, MINEM) para formalizar a los pequefios lavaderos de
oro, encontrandose que pasar a la formalidad es muy laborioso, existen muchos trami-
tes por realizar y documentacién que presentar, lo cual se traducia en un costo elevado
que dificultaba que estas personas pudieran pasar a la formalidad. Se cree que muchas
empresas informales quisieran pasar a la formalidad, pero hay una barrera muy alta“®.

Por su parte, el departamento de Andlisis Operativo de la UIF-Perd menciona que la
informalidad también representa un problema al momento de realizar una investigacion,
dado que se investiga la ruta del dineroy ésta se pierde cuando se hace uso de efectivo,
el cual es el principal medio de pago en el sector informal®’.

Cabe mencionar que lainformalidad se ha visto reforzada por la pandemia de COVID-19,
debido a que existen empresas que han visto sus ingresos disminuidos por la caida del
consumo, ocasionado por la reduccién del empleo (en el 2do trimestre del afio 2020, la
PEA se redujo en 39.5% con respecto al afio anterior) o por laimposibilidad de operar a
plena capacidad debido a las restricciones sanitarias (restaurantes, empresas de turismo,
casinosy tragamonedas, etc.).

“*4Elvalor actual de la UIT es S/4 400, 3 UIT equivalen a S/ 13 200.
%5 Reunién de trabajo llevada a cabo el 18 de junio de 2021
“6 Reunion de trabajo llevada a cabo el 21 de junio de 2021
%7 Reunién de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
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Finalmente, los niveles de informalidad parecen tener una correlacién negativa con
el desarrollo financieroy la inclusién financiera (Lahura & Vargas, 2021), lo que provoca
el uso de mecanismos financieros informales que estan fuera del control de las autori-
dades. Sobre el particular, la presencia del sistema financiero se ha extendido a lo largo
del territorio peruano durante los ultimos afios; una prueba de esto es el hecho de que
el Pert alcanzo, junto con Colombia, el primer lugar en el ranking del entorno propicio
para lainclusion financiera, del Microscopio Global 2020 (EIU, 2020), ranking internacional
que evalua 55 paises, obteniendo un puntaje global de inclusion financiera de 82 sobre
un total de 100 puntos. Sin embargo, el Microscopio Global identificé como oportuni-
dades de mejora aspectos como el incremento del porcentaje de hogares con acceso a
internet (36% al 2020), el aumento del nimero de POS por cada 100 mil personas (883 al
2020)y el incremento de la puntuacién del Global Security Index, indicador que mide el
compromiso del Gobierno con la seguridad cibernética (40 puntos al 2020), entre otros.
También, se recomienda fortalecer la proteccion legal contra el crimen cibernético, ya
que el Peru se ubica en el puesto 30 de 55 paises, en el ranking que mide el marco legal
para investigar y procesar el delito cibernético, alejado de sus pares de la regién, como
Brasil (12), Colombia (20) y Chile (21).

6.2.3.Escasezde Recursos para el Ministerio Publico que
GeneraunaBaja Capacidad Operativayde Gestion

Esta vulnerabilidad fue sefialada por quinientos treinta (530) SO, cuatro (4) represen-
tantes de gremios o asociaciones, siete (7) representantes de entidades supervisoras
y veintidds (22) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

La importancia de esta vulnerabilidad se vio refrendada durante el proceso de entre-
vistas. Asi, segun las FEMA del MP, existe tanto una falta de personal como de fiscalias.
Un ejemplo es la falta de personal fiscal en Loreto, lugar donde se necesita presencia de
la fiscalia (especificamente en las zonas de Contamana, Requena, Taten del Marafién),
donde la madera ilegal se traslada sin ningln control. Asimismo, se observan casos
en que, para que un fiscal se haga presente en esta zona, tiene que navegar 18 horas.
Sobre el particular, esta necesidad de incremento de fiscalias especializadas ha sido
identificado hace varios afios, habiéndose obtenido algunas mejoras, como el traslado
de fiscalias con baja carga al departamento de Puno, la creaciéon de una nueva fiscalia
en Tacnay la conversion de una fiscalia especializada en familia a una fiscalia especiali-
zada en materia ambiental, en Atalaya. Sin embargo, si bien estos casos representan un
avance, no se consideran suficientes para la carga de casos existente. Por otra parte, se
tienen problemas para organizar grupos de trabajo en la selvay ademas hay presencia
de corrupcion; por ejemplo, se ha descubierto que, en Iquitos, miembros de la PNP
informaban sobre los operativos a las organizaciones criminales y, a pesar de haberse
comunicado esa incidencia, dichos policias siguen trabajando; incluso, dentro del MP,
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“ELEquipo Especial de Fiscales del MP menciond que,
dado que los recursos que tienen son limitados para la
abundante carga de casos, se ven obligados a hacer una
priorizacion de casos de acuerdo con su complejidad™.

existen fiscales investigados por delitos de corrupcion, en Madre de Dios (con orden de
captura a nivel nacional)*.

Asimismo, las Fiscalias Especializadas en LA también se enfrentan al problema de es-
casez de recursos. Actualmente, son solo ocho (8) distritos fiscales los que cuentan con
Fiscalias Especializadas en LA, lo que resulta insuficiente, comparado con otros delitos
como corrupciény crimen organizado. Por su parte, el Equipo Especial® de Fiscales del
MP menciond que, dado que los recursos que tienen son limitados para la abundante
carga de casos, se ven obligados a hacer una priorizacién de casos de acuerdo con su
complejidad®®,

Por su parte, en opinidon de la SUNAT, la escasez de recursos del MP viene generando
retraso en el desarrollo de los casos relacionados con delitos aduaneros'.

6.2.4. Dificultad del Ministerio Publico enlaInvestigaciony
Persecucionde Delitos de Lavado de Activos

Esta vulnerabilidad fue sefialada por novecientos cincuenta y dos (952) SO, cuatro (4)
representantes de entidades supervisoras y veinte (20) representantes de instituciones
publicas encargadas de la deteccion, investigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

“8Reunidn de trabajo llevada a cabo el 24 de junio de 2021

% Referido al Equipo Especial de Fiscales que se avocan, a dedicacion exclusiva, al conocimiento de
las investigaciones con delitos de corrupcion de funcionarios y conexos, en los que habria incurrido la
empresa ODEBRECHT y otros.

50 Reunién de trabajo llevada a cabo el 24 de junio de 2021

51 Reunidn de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
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Al respecto, de acuerdo con lo sefialado por el MP, una de las principales dificultades,
ademas de la escasez de recursos ya mencionada, es la demora en la respuesta a las
solicitudes de informacion realizadas en el marco de una investigacion. Esto puede oca-
sionar que no se llegue a completar la investigacién de la mejor maneray enlos plazos
establecidos®.

6.2.5. Existenciade Carencias en el Poder Judicial que
Generan Retrasos enlos Procesos Judicialesy Escasezde
Condenas por Lavado de Activos

Esta vulnerabilidad fue sefialada por setecientos treinta (730) SO, cuatro (4) represen-
tantes de gremios o asociaciones, siete (7) representantes de entidades supervisoras
y diecinueve (19) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

Sobre el particular, la organizacion jurisdiccional del Perd contempla que la Corte
Superior de Justicia Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcion de
Funcionarios juzgue los delitos de terrorismo (entre los cuales se incluye la financiacién)
y los de LA, siempre y cuando se cometan por organizaciones delictivas y cuando el
proceso sea complejo (Resolucién Administrativa N° 318-2018-CE-PJ). En los restantes
casos, los ilicitos relacionados con el LA seran enjuiciados por las Cortes Superiores de
Justiciay por los Juzgados Penales de dmbito territorial.

Aligual que en el caso del MP, se ha detectado una carencia de recursos en el Poder
Judicial que impide el enjuiciamiento, en plazos adecuados, de las causas vinculadas con
ambos tipos delictivos, o que se traduce en el retraso de los procesos judiciales y, por
ende, en una menor cantidad de sentencias.

Precisamente, el reducido niumero de sentencias en materia LA es uno de los principales
problemas que se trata de solucionar en el pais. Sobre el particular, se vienen adoptando
medidas para mejorar esta situacion, entre ellas la reciente creacién del subgrupo de
trabajo sobre sancion de LA, en la CONTRALAFT, el pasado 24 de setiembre de 2021. Este
grupo sera coordinado por el Poder Judicial y su objetivo sera elaborar propuestas para
elevar el nUmero de sentencias de LAy la calidad de las mismas.

Por otro lado, en el caso de los delitos aduaneros, la SUNAT mencioné que los retrasos
en el Poder Judicial ocasionaban que los procesos pudieran demorar hasta 7 afios®.
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“Para realizar las labores de interdiccion en las zonas como
Huepetuhe o Tambopata (Madre Dios), se debe recorrer zonas
sin vias de comunicacion pavimentadas y utilizar transporte
fluvial, lo cual dificulta y encarece las operaciones”™.

6.2.6.Existencia de Zonas Geograficas de Dificil Acceso
para las Autoridades, en las que se Cometen Delitos de
Narcotrafico, Mineriallegal, Talallegal, entre Otros

Estavulnerabilidad fue sefialada por setecientos ochentay dos (782) SO, seis (6) repre-
sentantes de gremios o asociaciones, nueve (9) representantes de entidades superviso-
rasy catorce (14) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccion,
investigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

Esta vulnerabilidad favorece el incremento de los riesgos asociados con el LA, debido
a que es mas dificil el control de los delitos fuente. En el caso de la mineria ilegal, las zo-
nas de mineria se encuentran en ubicaciones poco accesibles y alejadas de las oficinas
provinciales de los 6rganos de control (Direcciones Regionales de Energiay Minas/DREM,
MP, Policia, SUNAT), lo que dificulta las labores de fiscalizacién. Por ejemplo, para realizar
las labores de interdiccion en las zonas como Huepetuhe o Tambopata (Madre Dios), se
debe recorrer zonas sin vias de comunicacion pavimentadas y utilizar transporte fluvial,
lo cual dificulta y encarece las operaciones.

La misma problematica se presenta para los delitos de tala ilegal y narcotrafico, siendo
las zonas en las que se deben realizar los operativos muchas veces inaccesibles y, en
ocasiones, la Unica manera de llegar al lugar es via embarcaciones o incluso via aérea
(helicoptero).

52 Reunién de trabajo llevada a cabo el 24 de junio de 2021
53 Reunién de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
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6.2.7.Faltade Recursos Aplicadosal Fortalecimientode Peritos,
ExpertosyAsesores paralalnvestigacionde Delitosde LA

Esta vulnerabilidad fue sefialada por quinientos cuarenta (540) SO, tres (3) represen-
tantes de gremios o asociaciones, nueve (9) representantes de entidades supervisoras
y catorce (14) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

Al respecto, la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos y la Fiscalia Especializada
en Delitos de Lavado de Activos menciona que existe una insuficiencia de peritos debido
ala alta carga existente y a la complejidad de las pericias. Asimismo, sefiala que, sin las
pericias adecuadas, resulta muy dificil llegar a tener una sentencia condenatoria®*.

Por su parte, es importante sefialar que se vienen desarrollando esfuerzos por mejorar
esta situacion. Asi, la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada sefial6 que,
gracias al respaldo de DEVIDA, se ha podido financiar un equipo de cuatro (4) peritos,
dentro del Poder Judicial, que trabajan en temas relacionados con el LA, trafico ilicito de
drogas y otros delitos conexos, desde el 2012. Anteriormente, para las pericias de LA,
se debia asignar presupuestos muy elevados para costear los honorarios de los peritos
(llegando a incurrir en costos excesivos por pericia)®.

Por otra parte, la Direccion Contra el Terrorismo de la PNP menciond que no cuentan
con peritos especializados en casos de FT*e,

6.2.8.Bajo Nivel de InvestigacionesyProcesos de Lavado
de Activos en Curso, lo cual no Guarda Relacion con el Perfil
de Riesgo del Pais

Esta vulnerabilidad fue sefialada por seiscientos treinta y un (631) SO, ocho (8) repre-
sentantes de gremios o asociaciones, ocho (8) representantes de entidades supervisoras

y diez (10) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién, investi-
gaciony enjuiciamiento del LA/FT.

4Reunion de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
%5 Reunién de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
56 Reunidn de trabajo llevada a cabo el 22 de junio de 2021
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“En elinforme de evaluacion mutua, se sefiala que se identifican
los casos de LA para investigacion, pero no resulta evidente que,
en las investigaciones de casos complejos, se esté persiguiendo
la recuperacion de activos y la desarticulacion financiera de

las redes criminales, en la generalidad de los casos™.

Lavulnerabilidad fue identificada en el Informe de Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda
del Peru (GAFILAT, 2019), en el cual se menciona que, si bien existen investigaciones,
procesos y condenas de LA conforme a algunas de las amenazas de LA, los resultados
no son congruentes en magnitud, con respecto al nivel de riesgo al que esta expuesto el
Peru. La mayoria de las condenas por LA estan relacionadas con el delito determinante
de TID y, en menor grado, con otros delitos. Se identifican los casos de LA para inves-
tigacion, pero no resulta evidente que, en las investigaciones de casos complejos, se
esté persiguiendo larecuperacion de activos y la desarticulacién financiera de las redes
criminales, en la generalidad de los casos.

Sin embargo, cabe mencionar que la situacion ha variado significativamente desde la
fecha enla que se llevo a cabo la Evaluacién Mutua. Sobre el particular, segun el Gltimo
analisis de sentencias de LA, realizado por la UIF-PerU, sobre el universo de las ciento
veintiséis (126) sentencias de LA, si bien el trafico ilicito de drogas sigue siendo el delito
precedente mas relacionado con las sentencias (40%), otros delitos presentan también
un numero de sentencias considerable: los delitos contra el patrimonio se identificaron
en el 26% de las sentencias y tanto los delitos contra la administracion publica como los
delitos contra la fe publica se identificaron en el 11% de las sentencias.

6.2.9.Excesivos Tramites Burocraticos para Formalizar
Actividades Economicas, Comercialesy Mercantiles

Esta vulnerabilidad fue sefialada por mil noventay seis (1 096) SO, dos (2) representantes
de gremios o asociaciones, ocho (8) representantes de entidades supervisoras y once
(11) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccion, investigacion
y enjuiciamiento del LA/FT.

Uno de los instrumentos para medir comparativamente este problema es el estudio
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Doing Business (Banco Mundial, 2020)el cual mide la calidad y eficiencia regulatoria,
identificando las regulaciones que favorecen la actividad empresarial o la restringen.
Para ello, analiza las regulaciones que afectan a once (11) areas del ciclo de vida de una
empresa, que van desde su creacién hasta su liquidacion, analizando la regulacién de
un total de ciento ochenta y nueve (189) paises.

Enlaedicién de 2020, y en lo que mas afecta al objeto de este Informe, que es el proceso
de creacion de empresas, el Peru esta clasificado como el pais nimero 150 de los 213
analizados, en donde es mas sencillo iniciar la actividad empresarial. En el computo de
dias necesarios para la cumplimentacién de todos los tramites precisos para la puesta
en marcha de una actividad econémica, el estudio lo cifra en veintiséis (26) dias, lo cual es
menor ala media de los paises de la region (28.8), pero muy superior ala dela OCDE (9.2).

También se cuantifican los procedimientos que tienen que ser tramitados para la crea-
cién de una empresa que, en el caso del Peru, ascienden a 8, frente a la media regional
de 8,1y aladelos miembros de la OCDE de 4.9.

Esta situacién, unida a la importante presencia de la economia informal en el pais 'y
a su percepcion como algo normal por amplios sectores de la poblacién, desincentiva
la formalizacion de la actividad econdmica. Por ello, en vez de cumplir con los respec-
tivos tramites para satisfacer estas exigencias, es habitual que se recurra al mercado
informal, realizando operaciones econdmicas y mercantiles al margen de los cauces
normativamente establecidos. De la misma manera, la lentitud de los procedimientos
y su complejidad propicia la aparicion de comportamientos de corrupcién publica a
pequefia escala, consistentes en el pago de coimas para ver acelerada la tramitacién de
los procedimientos que se deben cumplir.

6.2.10. Faltade Coordinacion Efectiva entre Instituciones
Publicas DedicadasalalnvestigacionyPersecucionde LA

Esta vulnerabilidad fue sefialada por quinientos sesenta y nueve (569) SO, seis (6)
representantes de gremios o asociaciones, ocho (8) representantes de entidades super-
visorasyonce (11) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccion,
investigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

La vulnerabilidad se consideré debido a que se presentan dificultades en la cooperacién
e intercambio de informacion entre autoridades competentes; se sefiald, principalmente,
el hecho de que las solicitudes de informacién entre agencias no son contestadas con
la agilidad debida, lo que dificulta cumplir con los plazos establecidos para las distintas
etapas del proceso. En este contexto, se debe mejorar el compromiso interinstitucional
de todas las entidades vinculadas, a fin de que existan mecanismos de obtencién de la
informacién, de manera agil y oportuna.
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“Se debe mejorar el compromiso interinstitucional de todas
las entidades vinculadas, a fin de que existan mecanismos de
obtencidn de la informacion, de manera agil y oportuna™.

A su vez, no existen mecanismos formales de coordinacién y colaboracién que per-
mitan articular investigaciones conjuntas y el aprovechamiento mutuo de recursos
(con excepcidn de las investigaciones conjuntas que realiza la UIF-Peru). Esta situacién
repercute negativamente en el desarrollo de las investigaciones en materia de LAy/o FT
y en el posterior enjuiciamiento de estos delitos.

6.3. VULNERABILIDADES CON VALORACION “MEDIA"

6.3.1. Deficiencias en el Marco Normativo (Vacios Legalesy
Sobrerregulacion)

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos veintitrés (423) SO, ocho (8) repre-
sentantes de gremios o asociaciones, cinco (5) representantes de entidades supervisoras
y doce (12) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién, inves-
tigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

Sobre el particular, existen ciertas debilidades en el marco legal; entre las principales,
se puede mencionar las siguientes:

Inexistencia de regulaciéon y supervision prudencial sobre la actividad de compra/
venta de divisas y la actividad de préstamos y empefio

De conformidad conla Ley N.° 27693, las personas naturalesy juridicas que se dediquen
a estetipo de actividades tienen la consideracién de SO, correspondiendo su supervisién
en materia de LAy/o FT a la UIF-Peru, tal y como dispone la Resolucion SBS N.° 789-2018.
Igualmente, mediante la Resolucidon SBS N° 6338-2012, se regula el denominado Registro
de Empresasy Personas que efectian Operaciones Financieras o de Cambio de Moneda,
creado mediante la modificacién de la citada Ley N.° 27693, operada por el Decreto Legis-

211



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

lativo N° 1106, en el cual deben inscribirse todas aquellas personas naturales o juridicas
dedicadas a la compray venta de divisas 0 moneda extranjera, asi como las empresas de
créditos, préstamos y empefio, una vez que hayan obtenido la correspondiente licencia
municipal. La documentacién que se les pide para ello consiste, basicamente, en la identifi-
cacién del operador, la licencia de apertura otorgada por la Municipalidad y la declaracion
jurada de las actividades que van a realizar, teniendo la inscripcién una validez de 7 afios.

Este registro estd articulado, Unicamente, a efectos de conocimiento y control para el
ejercicio de la supervision de LA y/o FT, por parte de la UIF-PerU, sin que deba emitirse
autorizacién alguna para que puedan iniciar su actividad. Por ello, es perfectamente po-
sible que haya operadores que realicen esta actividad sin que estén inscritos en el citado
registro. En esta linea, es preciso sefialar que estos sectores carecen de regulacion pru-
dencial, por lo que el control sobre su actividad, mas alla del referido al LAy/o FT, es nulo.

Teniendo en cuenta las elevadas cantidades de dinero en efectivo que se mueven en el
pais debido a laimportancia de la economia informal, este tipo de actividades corren un
riesgo elevado de ser utilizadas para actividades de LA y/o FT, dandose incluso la posibilidad
de que se ejerzan de manera premeditada para enmascarar practicas ilicitas. Por ello, el
hecho de que carezcan de una regulaciéon y de una supervisién prudencial adecuada que
verifique la idoneidad de los titulares de la actividad, los procedimientos y medios que
utilizan y otros aspectos relevantes de la misma no contribuye a evitar su utilizacién para
actividades de LA y/o FT, independientemente de que puedan ser objeto de supervision
para esta materia.

Inexistencia de regulacion sobre activos virtuales

En octubre de 2018, se aprobaron los cambios ala Recomendacion 15 de las Recomenda-
ciones del GAFI (GAFI, 2012) sobre Nuevas Tecnologias y se adoptaron las definiciones con
relacién alos AVy a PSAV. Posteriormente, en junio de 2019, se aprob¢ la Nota Interpreta-
tiva de laRecomendacion 15, donde se explica en detalle la aplicacion de los Estandares y
las medidas vinculantes para la regulacién y supervision de las actividades de AVy PSAV.,
El GAFl también aprobd la Metodologia en Cumplimiento Técnico como en Efectividad.

Las principales medidas para regulacion y supervisién se encuentran descritas en el
acapite 4.7.3.1: Descripcién de la Amenaza Emergente.

Asimismo, tal y como se mencioné en la seccién correspondiente a amenazas emergen-
tes del presente estudio, se han identificado casos en los que los criminales han hecho
uso de AV para lavar el dinero producto de sus actividades ilicitas.

Por lo expuesto anteriormente, resulta necesario contar con una regulaciéon que per-
mita la implementacién obligatoria de los sistemas de prevencién del LA/FT para estas
actividades.
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“Enoctubre de 2018, se aprobaron los cambios a la Recomendacion 15
de las Recomendaciones del GAFI (GAFI, 2012) sobre Nuevas Tecnologias
y se adoptaron las definiciones con relacion a los AVya PSAV”.

Inexistencia de regulacién de los juegos en linea

Con respecto a la regulacion de juegos a distancia, si bien MINCETUR ha presentado
un proyecto de ley para regular la actividad, y existen otras propuestas legislativas en la
materia presentadas ante el Congreso desde hace varios afios, a la fecha del presente
estudio ninguna de las iniciativas ha prosperado.

No obstante, MINCETUR menciona que existe un acercamiento a las empresas del
sector mediante Apadela, gremio que agrupa a los operadores formales (operadores
que tienen retail y de alguna manera pagan impuestos a la renta, ya que se encuentran
registrados ante la SUNAT), quienes estan interesados en implementar el sistema de
prevencién del LA/FT, aunque por el momento no cuenten con regulacién®.

Finalmente, existe otro grupo de empresas que operan nacionalmente, pero que no
cuentan con personalidad juridica en Pert, por lo que no pagan ningln tipo de impuesto,
a pesar de operar en el pais e incluso hacer publicidad como auspiciadores de equipos
deportivos y en otros ambitos. Esto conlleva, ademas de un riesgo de LA, a una pérdida
importantisima en la recaudacion tributaria.

Inexistencia de supervision prudencial sobre la totalidad de fondos de inversion privada

Tanto la SMV como la UIF-Pert consideran que las gestoras de fondos de inversién
privados representan un riesgo, debido a que no estan bajo supervision prudencial ni
tienen implementado un sistema de prevencidn del LA/FT que permita identificar el
origen y destino de fondos, o el beneficiario final, entre otros aspectos; pero que, sin
embargo, pueden realizar multiples actividades similares a las que lleva a cabo una so-
ciedad administradora de fondos de inversion®.

57 Reunién de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
58 Reunidn de trabajo llevada a cabo el 18 de junio de 2021
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Asimismo, mediante Informe N° 0018-2018-DAE-UIF-SBS (UIF-Pert, 2018), el Departamento
de Andlisis Estratégico de la UIF-Peru identifico que las Sociedades Administradoras de Fondos
de Inversién cuyos certificados de participacion se colocan en oferta privada, se encuentran
expuestas alos riesgos de LA/FT, siendo vulnerables a recibir fondos e inversionistas que po-
drian proceder o estar involucrados en el delito de LA y/o sus delitos precedentes. Situacion
similar, e incluso de mayor riesgo, se identifica paralas Sociedades Gestoras que administran
Fondos de Inversion, cuyos certificados de participacion se colocan mediante oferta privada.

Por tanto, y en linea con las Recomendaciones del GAFI para instituciones financieras,
ambos tipos de entidades deben recibir licencia o ser registradas, estar sujetas a sistemas
eficaces de monitoreo y asegurar el cumplimiento de los requisitos nacionales ALA/CFT.

Debilidades en la normativa relacionada al sistema de prevencién del LA/FT
aplicable a Cooperativas

En general, el sistema cooperativo presenta una regulacion mas laxa que el resto de
entidades del sistema financiero. A manera de ejemplo, las Cooperativas de Ahorroy
Crédito (en adelante, COOPAC), que superan las 32 200 UIT en activos, remiten a la SBS
dos informes anuales sobre sus sistemas de prevencion del LA/FT, mientras que el resto
de cooperativas lo remite una vez al afio.

Deigual manera, la exigencia de tener un OC a dedicacion exclusiva solo aplica para las
COOPAC de nivel 3y para las COOPAC de nivel 2 que superan los 32 200 UIT de activos
(Resolucion SBS 5600-2018).

Estas debilidades en la normativa podrian tener su origen en la idea errénea de que
no deben existir muchas exigencias para el sistema cooperativo, debido a su reciente
incorporacién como sector supervisado integralmente por la SBS, o por su tamafio re-
ducido en comparacién con otros supervisados, entre otras razones.

Debilidades en la regulacién en materia aduaneray tributaria

En opinién de la SUNAT, existe una deficiencia en la normativa actual en materia adua-
nera, la cual no les permite realizar pericias grafo técnicas para corroborar las firmas de
las guias de transporte aduanero. Asimismo, en materia tributaria, uno de los problemas
existentes esta relacionado con la normativa del RUC, ya que se observa una tendencia
creciente a la creaciéon de empresas que se dan de baja a los pocos meses de haberse
creado; en tal sentido, se debe evaluar una modificacién a la normativa que permita
evitar este tipo de situaciones®.
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“En opinion de la SUNAT, existe una deficiencia en la
normativa actual en materia aduanera, la cual no les
permite realizar pericias grafo técnicas para corroborar
las firmas de las guias de transporte aduanero”.

Debilidades en la regulacién en cuanto a las empresas de valores

En opinién de la SMV, se debe modificar el marco normativo para evitar que se pre-
senten casos en los que una empresa supervisada que presenta pérdidas consistentes,
periodo tras periodo, siga operando en el mercado. Al respecto, han observado casos en
que la empresa genera pérdidas considerables anualmente, para, posteriormente, ser
repuestas por los accionistas, sin existir razonabilidad financiera del negocio®.

Deficiente regulacién en cuanto a las concesiones postales

En opinion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), se
debe reforzar la normativa relacionada con los requisitos que se solicitan para obtener
una concesion postal con servicio de remesa postal, debido a que actualmente, el Unico
requisito adicional que se pide, en comparacién con una concesion sin servicio de remesa,
es la presentacion de una carta fianza®'.

6.3.2. Poca Efectividad en laldentificacion, Incautaciony
Decomisode Bienes, por Parte de los Operadores de Justicia

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos veintitrés (423) SO, cuatro (4) re-
presentantes de gremios o asociaciones, nueve (9) representantes de entidades super-
visorasy diez (10) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccion,
investigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

59 Reunién de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
%0 Reunién de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
61 Reunidn de trabajo llevada a cabo el 18 de junio de 2021
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En el Informe de Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda del Peru (GAFILAT, 2019), se ob-
servo que los resultados de decomisos y acciones por pérdida de dominio son modestos
ennumero.

Asimismo, en el Informe sobre el Examen de la UNODC sobre la aplicacion por parte
del Peru de los articulos 5 -14 del capitulo Il “Medidas preventivas”y articulos 51 - 59 del
capitulo V“Recuperacion de activos” de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién entre el 2016-2021 (UNODC, 2019), se menciona que el Perti debe establecer
las medidas necesarias para la recuperacion de activos producto de la corrupcion, exigien-
dolarestitucién total del producto del delito de conformidad con todas las disposiciones
del articulo 57 de la Convencidn, en particular en casos de malversacién o peculado de
fondos publicos o de blanqueo de fondos publicos malversados.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta el importante avance presentado por el siste-
ma de extincién de dominio, tanto de parte de la Procuraduria como del MP y del Poder
Judicial. Sobre el particular, se ha logrado obtener cuarenta y dos (42) sentencias en el
2020y, hasta junio de 2021, se tenia ochenta (80) sentencias en primera instancia. En
términos econdémicos, en dichas sentencias se ha logrado recuperar mas de USD 25
millones. Sin embargo, se considera que el éxito de este sistema podria ser alin mayor
si se brindaran mas recursos. Al respecto, a manera de ejemplo, se observa que, en el
caso de la Procuraduria, solo cuatro (4) abogados (no todos a dedicacién exclusiva), se
encargan de todos los procesos de extincion de dominio a nivel nacional®2.

6.3.3. Faltade Recursos Aplicados alaFormacionde
Equipos Multidisciplinarios de Investigacion de Delitos
Complejosde LA

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos sesenta y un (461) SO, cuatro (4)
representantes de gremios o asociaciones, seis (6) representantes de entidades super-
visorasy trece (13) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

En el ambito especifico del LA, debido a la complejidad de su naturaleza, las investi-
gaciones que se realizan requieren la conformacién de equipos multidisciplinarios, la
disponibilidad de medios y herramientas que faciliten el procesamiento y la busqueda de
lainformacion precisa para ello. Sin embargo, no se tienen establecidos procedimientos
para la conformacién de estos equipos, incluso existen casos en que tampoco se tiene
documentado el procedimiento para el intercambio de informacién. Esta vulnerabilidad
esta directamente relacionada con la vulnerabilidad “Falta de coordinacion efectiva entre
instituciones publicas dedicadas a la investigacion y persecucion del LA”".
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“Se ha logrado obtener cuarentay dos (42) sentencias en el
2020, hasta junio de 2021, se tenia ochenta (80) sentencias
en primera instancia. En términos econdmicos, en dichas
sentencias se ha logrado recuperar mas de USD 25 millones”.

6.3.4.Inexistenciade Acciones Clarasy Coordinadas para
Lograr una Comprension comun del Riesgo por Parte de
las Autoridades Relevantesydel Sector Privado

Estavulnerabilidad fue sefialada por ochocientos cincuenta (850) SO, nueve (9) repre-
sentantes de gremios o asociacionesy diez (10) representantes de entidades supervisoras.

En el Informe de Evaluacién Mutua de Cuarta Ronda del Pert (GAFILAT, 2019), se sefiald
que no existe evidencia de la construccién de una comprensién comun de los riesgos
de LA/FT, considerando a todas las autoridades competentes y al sector privado, lo
que puede estar limitando la capacidad del pais de implementar acciones y/o politicas
de mitigacién especificas. Esto debido, principalmente, a que no se logré apreciar una
comprensién comun de como se estan lavando los activos provenientes de las distintas
amenazas presentes en el pais ni tampoco una identificacion de los sectores de mayor
riesgo al LA/FT, lo que puede estar limitando que las autoridades, a nivel especifico,
puedan desarrollar medidas y actividades consistentes con los riesgos.

Sobre el particular, como se puede apreciar, la ENR 2021 ha incorporado, de forma
explicita, no solo las principales tipologias de LA para las principales amenazas identifi-
cadas, sino que ha incorporado también los resultados del analisis de diversas fuentes
de informacion que permiten brindar al lector una comprensién clara de los riesgos de
LA, asi como la identificacién de los sectores econdmicos y productos que se encuentran
mas expuestos a dichos riesgos.

62 Reunion de trabajo llevada a cabo el 17 de junio de 2021
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De igual manera, las citadas evaluaciones seran sometidas a un proceso de difusién
de resultados del mas amplio alcance, con la finalidad de lograr la comprensién comuin
de los riesgos identificados, que permitan su mitigacion de forma consistente.

6.3.5.Compresion Dispar, entre las Autoridades Relevantes,
delosRiesgosde LAalos que se Encuentran Expuestas las
Personasy Estructuras Juridicas

Esta vulnerabilidad fue sefialada por seiscientos sesentay un (661) SO, seis (6) represen-
tantes de gremios o asociaciones, diez (10) representantes de entidades supervisorasy
dos (2) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccidn, investigacion
y enjuiciamiento del LA/FT.

En el Informe de Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda del Pert (GAFILAT, 2019), se ob-
serva que la UIF-Peru realiz6 un esfuerzo en identificar y comprender los riesgos LA/FT
de las personas juridicas; sin embargo, no existen acciones clarasy coordinadas para la
comprensién del riesgo por parte de las autoridades relevantes y por parte del sector
privado. Sobre el particular, es importante destacar que la UIF-Perd ha culminado, re-
cientemente, un estudio especifico sobre la materia, a fin de mitigar esta vulnerabilidad.

Con respecto al beneficiario final de las personas juridicas, si bien se tiene regulada
la obligacion de declarar su beneficiario final, la implementacién de esta regulacién se
viene efectuando de manera gradual, por lo que, a la fecha del presente estudio, la SUNAT
solo cuenta con informacién correspondiente a los principales contribuyentes. Adicio-
nalmente, la SUNAT aln no ha puesto a disposicién de las autoridades competentes la
informacién obtenida.

6.3.6. Ausenciade Actividades Econdmicas Alternativas para
las Comunidades Nativas, lo cual Favorece que se Dediquen
aActividades como el Cultivode Hojade CocaconFines
Ilicitos, Talallegal, Mineriallegal, entre Otros

Esta vulnerabilidad fue sefialada por quinientos cincuenta y ocho (558) SO, cinco (5)
representantes de gremios o asociaciones, seis (6) representantes de entidades super-
visoras y siete (7) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

Conrespecto al cultivo de hoja de coca, DEVIDA harealizado grandes esfuerzos, a través
de Programas de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, cuyo objetivo es recuperar
poblaciones y valles sujetos a la influencia del narcotrafico, mediante acciones como la
capacitaciony asistencia en cultivos alternativos tales como: café, cacaoy otros; la mejora
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“Con respecto al cultivo de hoja de coca, DEVIDA ha realizado
grandes esfuerzos, a través de Programas de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible, cuyo objetivo es recuperar
poblaciones y valles sujetos a la influencia del narcotrafico™.

de lainfraestructuravial, eléctricay de telecomunicaciones para mejorar la competitividad
delas actividades productivas; la promocién de la intermediacién financiera en el ambito
rural para ampliar la oferta del servicio crediticio; entre otras acciones. Estos programas
han dado buenos resultados en las comunidades donde han sido aplicados, y si bien
estan lejos de abarcar la totalidad de comunidades bajo la influencia del narcotrafico,
son un buen ejemplo de lo que se puede lograr con intervencion positiva del Estado.

Un panorama muy diferente se tiene para el caso de la mineria y tala ilegal, en los cuales
no existen programas de desarrollo alternativo, ni actividades econdmicas que puedan
competir en términos de rentabilidad con dichas actividades ilegales.

6.3.7.Inadecuado Monitoreo y Medicion de la Mineria
Ilegal e Informal

Esta vulnerabilidad fue sefialada por novecientos cincuenta y dos (952) SO, ocho (8)
representantes de gremios o asociaciones y ocho (8) representantes de entidades su-
pervisoras.

Elsector minero en el Perd también presenta los fendmenos de mineriailegal e informal,
los cuales aparecen debido principalmente a tres (3) factores (Torres Cuzcano, 2015):

1. Elalzasostenida del precio internacional del oro, que justificé con creces el riesgo
de operar en la ilegalidad/informalidad

2. Las restricciones estructurales de nuestra economia para generar puestos de
trabajo alternativos

3. Unapreocupante debilidad institucional
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Este tercer factor ayuda a comprender por qué el largo camino recorrido, desde que
comenzo el presente siglo, en aras de la formalizacion de este segmento del mercado
minero, ha tenido tan poco éxito, influyendo asi -por omisién- en la expansién de la
mineriailegal; un ejemplo es el REINFO®, cuyo plazo de inscripcién ha sido ampliado en
multiples oportunidades, la Ultima de las mismas, mediante la Ley 31007, hasta el 31 de
diciembre de 2021. Estos aplazamientos no contribuyen a incentivar la formalizacion.
Esto se demuestra con los datos obtenidos de la plataforma del REINFO, en donde, al 2
de agosto de 2021, se cuenta con 1 614 mineros formalizados y mas de 25 mil mineros
con inscripcién vigente.

Por otro lado, la mineria ilegal viene operando en muchas zonas geograficas del Per(;
sin embargo, las regiones amazdnicas son las que presentan una mayor alarma pues
presentan mayor degradacion debido a la extraccién de oro (Sierra Praeli, 2019). La
realizacion de operativos e interdicciones en dichas zonas representa grandes desafios
debido ala dificultad en el acceso y la escasez de recursos tanto del MP como de la PNP.

Adicionalmente, cabe mencionar que el Pert cuenta con el Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), que tiene como finalidad el cumplimiento de la legisla-
cion ambiental por parte de todas las personas naturales y juridicas, asi como supervisar
y garantizar que las funciones de evaluacién, supervisién y fiscalizacién, control y potestad
sancionadora ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente. Asimismo, estd integrada por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como ente rector (autoridad técnico norma-
tiva a nivel nacional que regula la fiscalizacion ambiental y verifica su ejercicio por las EFA)
y por las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, EFA) que ejercen funciones
de fiscalizacién ambiental en el ambito Nacional (17 entidades), Regional (25 Gobiernos
Regionales)y Local (1 874 Municipalidades Provinciales). En el caso de la mineriailegal, las
EFAs competentes son los Gobiernos Regionales, con excepcién de Lima, donde el encar-
gado es el MINEM; esto, en muchos casos, es desconocido por las Fiscalias Especializadas
en Medio Ambientey, por ende, dirigen sus requerimientos de informacién a la entidad
incorrecta, lo que demora la investigacion.

%3 Padron administrado por el MINEM, que agrupa a todas las empresas y negocios que se dedican
ala explotacién o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal, y las exime de
responsabilidad penal por el delito de mineria ilegal. http://pad.minem.gob.pe/REINFO_WEB/Index.aspx
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“En diversas entidades publicas, se presentan casos en los que
se contratan personas con base en criterios subjetivos o motivos
partidistas; esto debido a la inexistencia de un sistema de funcion
publica que establezca directrices generales para todo el Estado”.

6.3.8.Inexistenciade un Sistemade Funcion Publica
Profesionaly Estable

Esta vulnerabilidad fue sefialada por seiscientos sesenta y ocho (668) SO, tres (3) re-
presentantes de gremios o asociaciones, tres (3) representantes de entidades supervi-
sorasy once (11) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacion y enjuiciamiento del LA/FT.

En diversas entidades publicas, se presentan casos en los que se contratan personas
con base en criterios subjetivos o motivos partidistas; esto debido a la inexistencia de
un sistema de funcidn publica que establezca directrices generales para todo el Estado.

Pese a que existen organismos publicos en los que si se cuenta con criterios de mérito
y capacidad con relaciéon al ingreso y permanencia en el empleo publico, lo cierto es
que, en la mayor parte de las instituciones publicas, no se ha desarrollado un sistema
de estas caracteristicas.

Sobre el particular, en el Informe sobre el Examen de la UNODC sobre la aplicacién por
parte del Perti de los articulos 5-14 del capitulo Il “Medidas preventivas”y articulos 51 - 59
del capitulo V*“Recuperacién de activos” de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion entre el 2016-2021 (UNODC, 2019), se menciona que se debe mejorar el
Servicio Civil. Para ello, se necesita regular la promocion, rotacién, trasferenciay retiro de
todos los funcionarios publicos; identificar cargos publicos considerados especialmente
vulnerables a la corrupciény adoptar procedimientos adecuados para la seleccion, for-
macion y, cuando proceda, rotacion de los titulares de dichos cargos.
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Esta situacion va en detrimento de la calidad en la gestién publica, ya que se desa-
provechan la experiencia y los conocimientos técnicos necesarios para desempefiar
las funciones publicas, primando otro tipo de consideraciones a la hora de asignar esta
clase de responsabilidades, mermando laimparcialidad y la objetividad de la actuacion
administrativa. La inexistencia de un sistema reglado, profesional e imparcial de funciéon
publica facilita la incorporacion, a las actividades de gestion, de funcionarios inadecua-
dosy la posible penetracion de las estructuras administrativas por redes organizadas
dirigidas a cometer actos de corrupcion. Otro problema subyacente es la alta rotacién
de personal pues se pierde la continuidad y el know how.

6.3.9. Ausenciade Conocimiento Especializado en los
Sujetos Obligados de Menor Tamano/Volumen, parala
Aplicacion del Marco Preventivo en Materiade LA/FT

Estavulnerabilidad fue sefialada por seiscientos seis (606) SO, cinco (5) representantes
de gremios o asociaciones y once (11) representantes de entidades supervisoras.

Sobre el particular, el universo de SO a reportar es muy heterogéneo, compuesto por
personas naturales con negocio, empresas de diferente tamafio en cuanto al volumen
de sus operacionesy utilidades, asi como de distinta antigiedad en el mercado. En dicha
heterogeneidad, a manera de ejemplo, se puede mencionar que las empresas uniper-
sonales (personas naturales con negocio) presentan una evidente escasez de recursos,
tanto humanos, como econdémicos y los relacionados con capacidades, que dificultan
lainterpretaciény aplicacion de las normas LA/FT (que, en muchos casos, son bastante
complejas).

Asimismo, se han identificado los siguientes 3 problemas principales relacionados con
esta vulnerabilidad:

Desconocimiento del marco normativo y resistencia a aplicarlo

Segun el Departamento de Evaluacion e Integridad de la UIF-Perd, existen SO super-
visados que desconocen del marco normativo, a los que se les debe explicar cuales son
sus obligaciones. Asimismo, existen SO que se muestran renuentes a cumplirlo, pues
sefialan que les genera, un costo mayor al posible beneficio; incluso, en ciertos casos,
llegan a asesorarse para buscar vacios legales en la normativa vigente, y asi evitar cumplir
los diferentes requisitos; posteriormente, replican su pedido a través de los gremios del
sector y otros SO se unen a la iniciativa.

Por su parte, de acuerdo con lo verificado por el Departamento de Supervision de la
UIF-Perq, en su actividad de monitoreo a los SO de menor tamafio/volumen, existe un bajo

conocimiento especializado con respecto a laimplementacion del sistema de prevencién
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“En opinidn de la SBS, las empresas del sistema financiero
de menor tamano requieren mejorar sus sistemas de
identificacion de sefales de alerta (calibracion)”.

de LA/FT con enfoque basado enriesgosy con respecto a la identificacién de sefiales de
alerta para determinar operaciones inusuales y/o sospechosas, lo que ha determinado
la necesidad de difundir documentaciéon como guias y boletines, dirigidos a los SO, asi
como realizar actividades de retroalimentacién focalizadas en estos temas especificos.

Bajo nivel de madurez en el sistema de prevencién de las empresas del sistema
financiero de menor tamaio

En opinién de la SBS, las empresas del sistema financiero de menor tamafio requieren
mejorar sus sistemas de identificacion de sefiales de alerta (calibracién). Adicionalmente,
se percibe que, en dichas entidades, no siempre se le da la importancia debida al rol
del OC, siendo el area de cumplimiento la primera en verse perjudicada al momento de
reducir personal o frente a alguna reduccion de costos®“.

Por otra parte, en el caso de los SO con OC corporativo, se observa que el enlace de
cada empresa conformante pierde la categoria de gerencia.

Dificultad de los corredores de seguros al momento de realizar la debida
diligencia del cliente

Segun la SBS, los corredores de seguros manifiestan presentar dificultades al intentar
obtener informacion de los clientes. Sobre el particular, refieren que los clientes argu-
mentan aspectos relacionados con la ley de proteccion de datos personales. Por ende,
los corredores tienen dificultades para entregar la informacién adecuada sobre la debida
diligencia de los clientes a las compafiias de seguros®.

4Reunion de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
%5 Reunién de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
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6.3.10. Debilidad de los Procesos de Contratacion de Bienes
y Servicios por Parte de la Administracion Publica

Esta vulnerabilidad fue sefialada por setecientos sesenta y siete (767) SO, cinco (5)
representantes de gremios o asociaciones, seis (6) representantes de entidades super-
visoras y tres (3) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

La normativa reguladora de la contratacion administrativa del Estado, en Perd, aplicable
también a las Administraciones Regionales y Locales, contempla los diferentes aspec-
tos que rigen para estos procesos en el pais, estableciendo, entre otras cuestiones, los
principios y criterios aplicables, las distintas modalidades de contratacion y el régimen
de recursos administrativos ante las resoluciones adoptadas en dicho ambito.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante,
OSCE) realiza la supervision de los procedimientos de seleccién y contratacién, para lo
cual se cuenta con una matriz de riesgos del proceso de seleccién para identificar donde
existen riesgos (irregularidades en contra de la normativa). Sin embargo, en opinion
del propio OSCE, existen casos de corrupcién o pago de sobornos que no se pueden
advertir, dado que, incluso cumpliendo a cabalidad la normativa, pueden presentarse
temas de corrupcion. Esto se corrobora en que una de las principales tipologias en los
delitos contra la administracion publica corresponde a las adjudicaciones orientadas®e.

Adicionalmente, en el Informe sobre el Examen de la UNODC sobre la aplicacion por
parte del Peru de los articulos 5 -14 del capitulo Il “Medidas preventivas” y articulos 51
- 59 del capitulo V “Recuperacion de activos” de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion entre el 2016-2021 (UNODC, 2019), se identificé que es necesaria
la modernizaciéon del Sistema Electréonico de Contrataciones de Estado (SEACE) y del
Registro Nacional de Proveedores (RNP), a fin de dotar al Estado Peruano de una Unica
plataforma electrénica que garantice la integridad de la informacion de todo el proceso de
contratacién publica, asi como su facil acceso para todos los operadores que participan.

6.3.11.Debilidad de Controles de Movimiento de Personas
y Mercancias enellnterior del Pais

Esta vulnerabilidad fue sefialada por quinientos cuarenta y dos (542) SO, cuatro (4)
representantes de gremios o asociaciones, cinco (5) representantes de entidades super-
visoras y seis (6) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

Sibien la SUNAT controla el trafico de mercancias a nivel nacional, independientemente
de su origen o naturaleza, es dificil la aplicacién de controles sobre bienes que, por su
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“La normativa reguladora de la contratacion administrativa del Estado,

en Perd, aplicable también a las Administraciones Regionales y Locales,
contempla los diferentes aspectos que rigen para estos procesos en el pais,
estableciendo, entre otras cuestiones, los principios y criterios aplicables,
las distintas modalidades de contrataciony el régimen de recursos
administrativos ante las resoluciones adoptadas en dicho ambito™.

tamafio, puedan pasar inadvertidos; como, por ejemplo, el dinero en efectivo y el oro,
entre otros.

Incluso en mercancias como la madera, se presentan problemas, debido a que los
puestos de control no se encuentran debidamente equipados o0 a que la documentacién
con la que viaja un cargamento ilegal ha sido obtenida conforme a la normativa actual,
por medio de actos de corrupcién.

6.3.12. Debilidad de Controles de Movimiento de Personas
y Mercancias hacia/desde el Exterior del Pais

Esta vulnerabilidad fue sefialada por cuatrocientos veintiséis (426) SO, cuatro (4) re-
presentantes de gremios o asociaciones, cinco (5) representantes de entidades super-
visoras y seis (6) representantes de instituciones publicas encargadas de la deteccién,
investigacién y enjuiciamiento del LA/FT.

En el Perd, la normativa que regula el ingreso o salida de efectivo y/o instrumentos
financieros negociables al portador (DL 195-2013-EF) establece la obligatoriedad de
declarar el dinero en efectivo y/o instrumentos financieros cuando su valor supere los
USD 10 mil, y prohibe el transporte de montos superiores a los USD 30 mil (en caso se
supere este umbral se retendra el monto excedente). Asimismo, en caso no se realice

%6 Reunion de trabajo llevada a cabo el 21 de junio de 2021
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la declaracién, a pesar de transportar mas de USD 10 mil, se retendra el total del dine-
ro, y en caso de declaracion falsa, se retendra el monto que supere el valor declarado.
Adicionalmente, en los casos en que se realiza la retencion del dinero, el pasajero debe
sustentar el origen de fondos ante la UIF-Peru, entidad que emite un Reporte de Acredi-
tacion con el resultado de la evaluacion de dicho sustento.

Pese a esta normativa, durante el periodo comprendido entre el afio 2016y el 2019,
las declaraciones juradas de movimiento transfronterizo de dinero e instrumentos ne-
gociables crecieron en forma constante, tanto en monto como en cantidad.

El departamento de Analisis Estratégico de la UIF-Pert publica, anualmente, el informe
“Movimiento Transfronterizo de Dinero” (UIF-Pert, 2021). En el mismo, identificé que los
montos de ingresoy salida de 2019 representaron 3.1y 3.7 veces los montos del afio 2016,
respectivamente. Asimismo, se menciona que el afio 2020 fue un afio atipico, debido a
la pandemia causada por el COVID - 19, ya que, como parte de las medidas sanitarias,
se cerraron las fronteras terrestres durante nueve (9) meses y medio y se prohibieron
vuelos internacionales durante siete (7) meses. Como consecuencia, el monto y cantidad
de las declaraciones juradas de movimiento transfronterizo de dinero y/o instrumentos
negociables, durante el 2020, se redujeron a menos de la cuarta parte del afio 2019. Asi-
mismo, la principal moneda transportada, en el 2020, fue el délar, con el 50% del monto
total, mientras que, en segundo lugar, se ubicé el peso chileno con el 31%. Con respecto
alanacionalidad de los transportistas, en el afio 2020, los peruanos ocuparon el primer
lugar, tanto en las declaraciones de ingreso como en las de salida, con alrededor del 90%
del monto total; los colombianos representaron el 5% del monto total.

En opinidon de la SUNAT, una de las debilidades de esta normativa es que no existe
un limite en las veces en que una persona puede ingresar o salir del pais, y se observan
pasajeros que viajan transportando importantes sumas de dinero de forma frecuente,
ademas de existir casos recientes de personas que ingresan en grupos. En estos casos,
al momento del control en aduanas, el pasajero indica que aprovecha las condiciones
cambiariasy por ello traslada dinero en efectivo. Tal situacién es identificada como posible
movimiento de dinero sospechoso, pero la SUNAT no puede tomar mayores acciones,
considerando que los pasajeros cumplen con la normativa, y se requeriria contar con
informacién adicional para poder asociar los movimientos transfronterizos con un delito
en particular; esto con la salvedad de los casos de mineria ilegal donde si se ha podido
vincular el originen ilicito, en los casos que no fue declarado®’.

Adicionalmente, el departamento de Analisis Operativo de la UIF-Peru ha evidenciado
que los pasajeros alos que se les ha retenido dinero no pueden, normalmente, sustentar
la licitud del origen de los fondos para que les sea devuelto. Sobre el particular, presentan
contratos de préstamos de terceros, préstamos bancarios de afios anteriores, tickets
de casas de cambio, o documentos sin fecha cierta (o fecha posterior a la intervencién);
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“Con respecto al ingreso de dinero en efectivo, se han
presentado casos de dinero proveniente de trafico ilicito
de droga, mineria ilegal y trafico de obras de arte”.

lo que finalmente brinda mayor solidez a la hipotesis de que el dinero proviene de acti-
vidades ilicitas®.

Conrespecto al ingreso de dinero en efectivo, se han presentado casos de dinero pro-
veniente de traficoilicito de droga, mineria ilegal y trafico de obras de arte (por ejemplo,
cuadros robados de la Escuela Cuzquefia).

Por otra parte, la SUNAT sefialé que el control de mercancias supone, cada vez, una
dificultad mayor, considerando que los criminales utilizan tipologias cada vez mas com-
plejas. Por ejemplo, en el caso del oro proveniente de mineria ilegal, dado que no se
puede intervenir todos los cargamentos, la SUNAT se basa en indicadores de riesgo del
embarque o del exportador; indicadores que los criminales siempre tratan de eludir, de
las siguientes maneras:

*  Haceunos afios, el foco del control eran las EIRL, cuando sus titulares eran perso-
nas que carecian de capacidad financiera, pero, luego, empezaron a crearse SAC
con mas personasy vinculaciones que evaluar.

*  Anteriormente, se utilizaban empresas con varios afios de creacién que habian
dejado de operar, pero ahora se utilizan empresas que se crean y desaparecen
en un corto periodo de tiempo.

* Lasempresasrealizaban antes embarques por valores que superaban el millény
medio de ddlares y ahora se utilizan multiples empresas con embarques de USD
300 mil, por lo que hay muchas mas empresas a las que aplicar el control.

*  Antes, las empresas no cumplian con ciertos requisitos de inscripcién, como estar
inscritos en el Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro (REP-
CO), REINFO o el registro de usuarios de insumos quimicos; ahora si lo hacen.

7Reunién de trabajo llevada a cabo el 23 de junio de 2021
%8 Reunion de trabajo llevada a cabo el 23 de junio de 2021
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6.4. OTRAS VULNERABILIDADES

Adicionalmente a las vulnerabilidades valoradas, existen vulnerabilidades que fueron
identificadas en la fase de entrevistas bilaterales u obtuvieron una calificacion muy baja,
pero, por suimportancia, es necesario describirlas.

Deficiente regulacién de las Organizaciones Sin Fines de Lucro (en adelante,
OSFL) y presencia de multiples supervisores en materia LA/FT

Esta vulnerabilidad solo fue sefialada por veintiséis (26) SO, tres (3) representantes de
entidades supervisorasy cuatro (4) representantes de instituciones publicas encargadas
dela deteccién, investigacidony enjuiciamiento del LA/FT. Sin embargo, también fue men-
cionada en los resultados preliminares de la Evaluacion Sectorial de Riesgos de Lavado de
Activos de Organizaciones Sin Fines de Lucro (UIF-Pery, 2021). En este estudio, se men-
ciona que, sibienlas OSFL estanincluidas como parte del régimen general o acotado de
prevencién de LA/FT, existen dificultades en la implementacion de las obligaciones por
parte de aquellas OSFL del régimen acotado; esto debido a que la obligacion de enviar
ROS a la UIF-Pert resulta inoperante en la practica pues, para que esta obligacion se
pueda materializar de manera efectiva, se necesitaria el establecimiento de un sistema
de procedimientos y control de las actividades, al interior de las OSFL, incluyendo las
medidas de debida diligencia y conocimiento del cliente, que no parecen ser requisito
obligatorio en el sistema acotado.

Asimismo, los organismos supervisores: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(en adelante, APCI), Consejo de Supervigilancia de Fundaciones (en adelante, CONSUF) y
la UIF-Perd deben cumplir su rol de supervisor solo con respecto de aquellas entidades
que se consideren vulnerables en materia de LA/FT, conforme se determina en el analisis
de riesgo, seglin la normativa. No obstante, no parece que este tipo de andlisis se esté
llevando a cabo de manera sistematica (con excepcidn de la UIF-Pert). Adicionalmente,
ninguno de los organismos de supervision ha llevado a cabo inspecciones in situ, entre el
afio 2018y el 2020, lo cual no parece acorde con la percepcion de riesgo de las autoridades;
por su parte, el monitoreo extra-situ de las OSFL, en el caso especifico de la UIF-PerU, se ha
reducido en el mismo periodoy los demas supervisores (CONSUFy APCI) tienen recursos
humanosy técnicos limitados para las areas ALA/CFT. Asu vez, no parece haber el suficiente
conocimiento técnico de la materia para llevar a cabo esta labor, lo cual puede deberse,
segun lo expresado por las autoridades, a la falta de claridad de la normativa, en cuanto
alas funciones establecidas para estos entes, con respecto a las obligaciones ALA/CFT.

Baja capacidad operativa de las entidades supervisoras para realizar actividades
de supervision LA

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de entrevistas. Sobre el particular,
MINCETUR menciond que, si bien se aplica un enfoque basado en riesgos a partir de la
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“SUCAMEC menciond que existen carencias en las capacidades
de control, en el sentido de que esta entidad no tiene
despliegue nacional (no esta presente en todas las regiones);
solo tiene doce (12) jefaturas zonales, incluyendo Lima”.

implementacion de la matriz de supervisién basada en riesgos desarrollada con la asis-
tencia técnica de la Cooperacion Suiza, a través de la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos (SECO) y la UIF-Perd, a la fecha del presente estudio no cuentan con los
recursos necesarios para realizar las supervisiones, considerando que, actualmente, tan
so6lo dos (2) personas (una abogaday un practicante) realizan actividades de supervision
en materia de prevencion del LA/FT®,

Por su parte, SUCAMEC mencioné que existen carencias en las capacidades de control,
en el sentido de que esta entidad no tiene despliegue nacional (no esta presente en todas
las regiones); solo tiene doce (12) jefaturas zonales, incluyendo Lima. En consecuencia, el
alcance del control no es el éptimo. Adicionalmente, dicha entidad mencioné la existencia
de una falta de presupuesto, la que se manifiesta, por ejemplo, en que la Gerencia de
Controly Fiscalizacién, que realiza operativos con la PNPy MP para controlar el desvio de
explosivos en la zona donde se explota minerales, tiene en promedio solamente veinte
(20) fiscalizadores™.

Cabe sefialar que no se ha evidenciado que se hayan realizado supervisiones en materia
de prevencion del LA/FT a los supervisados por el CONSUF, MTC, SUCAMEC y SUNAT.

Finalmente, pese a los esfuerzos realizados por el Departamento de Supervisidon de la
UIF-Peru para llegar a la mayor cantidad de SO de mayor riesgo, existe un alto nimero
de SO bajo supervision de UIF-Perd que son de menor riesgo y, sin embargo, ensan-
chan de manera considerable la base sobre la cual debe realizarse la supervision, por lo
cual los recursos resultarian escasos. Al respecto, se viene trabajando en proyectos de
automatizacién de algunos procedimientos para simplificar determinadas actividades

%9 Reunion de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
72 Reunién de trabajo llevada a cabo el 16 de junio de 2021
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de monitoreo y en la determinacién de parametros para la aplicacién del sistema de
prevencién de LA/FT a los SO que tienen un riesgo de LA/FT importante.

Existencia de dificultades para el registro de Sujetos Obligados

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de entrevistas. La UIF-Peru considera como
una vulnerabilidad la inexistencia de un registro actualizado que permita identificar al
universo de personas naturalesy juridicas que forman parte de los distintos sectores de
SO. Actualmente, laidentificacidn se realiza mediante la base de datos de contribuyentes
de la SUNAT; sin embargo, hay problemas con el c6digo ClIU”", debido a que no es Unico
por entidad y ademas no es uniforme. A manera de ejemplo, una casa de cambio puede
contar con cuatro (4) tipos de CllU y puede que ninguno sea lo suficientemente detallado
para poder clasificar ala empresa; tal es el caso de la descripcién del ClIU que indica que
la empresa realiza “otros tipos de intermediacién financiera"”?.

Asimismo, debido ala gran cantidad de SO, se requiere asignar un nimero considerable
de horas hombre para dar seguimiento a los pedidos de registro de SO y OC, actualiza-
cién de datos y mantenimiento del registro, entre otras actividades. Sobre el particular,
sibien se tiene un proyecto para automatizar las actividades operativas, se observa que
elavance no es el 6ptimo, debido a la sobrecarga de proyectos y recursos limitados que
existe en el area de tecnologias de la informacion de la entidad.

Adicionalmente, la existencia de algunos vacios en la normativa vigente sobre aspectos
relacionados con la contratacion del OC de los SO genera multiples consultas.

Finalmente, en los resultados preliminares de la Evaluacion Sectorial de Riesgos de
Lavado de Activos de Organizaciones Sin Fines de Lucro (UIF-Perd, 2021), se menciona
que, dada la diversidad de registros publicos (SUNARP/SUNAT/UIF/APCI/CONSUF) y no-
mencladores de actividades existentes, no es posible clasificar las OSFL segtn el tipo de
actividades, de manera concluyente. Por ejemplo, mientras los registros en la érbita de
APCl clasifican alas OSFL entre ONGD, ENIEX e IPREDA, la SUNAT utiliza categorias como
Actividades de Asociaciones n.c.p. u Otras Actividades de Servicios, que dificultan conocer
la actividad principal de las organizaciones inscritas y en qué clase de programas estan
enfocadas (salud, educacion, medioambiente, representacion y defensa de intereses,
organizaciones gremiales, sindicales, etc.). Asimismo, existe una marcada desarticula-
cién entre los diferentes registros publicos. Por ejemplo, en el registro de la SUNARP,
aparece registrado un numero sustancial de OSFL que difiere del volumen de entidades
registradas en la SUNAT, lo cual puede explicarse tanto por la falta de obligatoriedad de
adquirir el RUC, como por la ausencia de la obligacion de SUNARP de mantener actua-
lizadas sus bases. Por lo anterior, se dificulta la identificacion de las OSFL que estarian
incluidas en la definicion del GAFI.
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“Debido a la gran cantidad de SO, se requiere asignar un
nimero considerable de horas hombre para dar seguimiento
a los pedidos de registro de S0y 0C, actualizacion de datos
y mantenimiento del registro, entre otras actividades".

Existencia de casos de de-risking por parte del sistema financiero

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de entrevistas. Sobre el particular, si
bien la SBS emitié un oficio multiple indicando que: a) previo a la desvinculacién de
clientes, es requisito realizar una evaluacion y tener el expediente a disposicién de la
SBSyb) que en caso de que la entidad desee aplicar politicas para excluir clientes de un
sector en particular, es requisito previo desarrollar un analisis de riesgos que sustente
la aplicacion de tal medida, la SBS ha observado la presencia de de-risking por parte de
los Bancos. En especifico, buena parte de los Bancos ha categorizado a los sectores de
Casinos/Tragamonedas, empresas de transferencia de fondos y Fintech, como clientes
de alto riesgo, por lo que se exigen requisitos adicionales para el inicio de una relacion
comercial (régimen reforzado y otros adicionales). Incluso, se presentan casos en que el
banco excluye al sector completo de casinos y tragamonedas basado en el informe de
riesgo global de dicho sector, realizado por su casa matriz. También existen bancos que
no trabajan con empresas de transferencia de fondos, no necesariamente por temas de
riesgo, sino mas bien porque consideran que no les resultan rentables .

Cabe mencionar que, segun sefalo la SBS, por temas comerciales, un Banco puede
decidir trabajar o no con un sector en especifico (Banca Retail por ejemplo); y, por lo tanto,
no se puede obligar a los Bancos a mantener como clientes a un sector en particular.

Al respecto, MINCETUR corroboré que los Bancos consideran a los operadores del
sector de casinos y tragamonedas como empresas de nivel de riesgo alto y se les exclu-
ye como clientes. En algunos casos, esta exclusién se da de forma integra al sector, sin
realizar una evaluacién del riesgo de cada cliente. A su vez, también se observan casos

71(Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
72 Reunién de trabajo llevada a cabo el 18 de junio de 2021
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en los que las entidades del sistema financiero especifican a sus nuevos trabajadores,
desde la fase de capacitacion inicial, no captar como clientes a casinos y tragamonedas
por presentar un nivel de riesgo alto .

Asimismo, en los resultados preliminares de la Evaluacién Sectorial de Riesgos de La-
vado de Activos de Organizaciones Sin Fines de Lucro (UIF-Peru, 2021), se identificd que
existen OSFLs que no cuentan con acceso a los servicios bancarios y estarian utilizando a
personas naturales u a otras asociaciones para llevar a cabo las operaciones que serian
propias de la OSFL.

Si bien este de-risking no representaria una vulnerabilidad para el sector que lo aplica
(sistema financiero), si representa una vulnerabilidad para el sistema de prevencion en
general, considerando que los sectores excluidos del sistema financiero tendran que
buscar mecanismos alternativos para realizar sus operaciones, perdiéndose el rastro del
dineroy los controles que puedan aplicarse, en el marco de los sistemas de prevencion
del LA/FT.

Bajo nivel de madurez en el sistema de prevencion de las cooperativas de ahorroy crédito

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de entrevistas. Conforme a lo observa-
do por la SACOOP de la SBS, existen varios problemas en cuanto a la implementaciény
adecuacion del sistema de prevencion en este sector:

*  Las COOPACno brindanlaimportancia requerida a lafigura del OC. Tal situacion se
evidencia con los plazos excesivos que aplican para el nombramientoy designacion
del funcionario en dicho cargo, la falta de capacitacion en materia de prevencion
del LA por parte de los oficiales de cumplimiento del sector y el desconocimiento
delaregulacién vigente por parte del propio OC. Sin embargo, en virtud del marco
regulatorio vigente, las COOPAC se encuentran en proceso de implementaciény
conocimiento del riesgo al que se encuentran expuestas.

*  Existen deficiencias en la debida diligencia del conocimiento del cliente. Amanera
de ejemplo, se ha observado que existen COOPAC en las que todos sus socios se
encuentran bajo el régimen general de debida diligencia del cliente, sin considerar
otros casos como el de los PEPs que deben mantenerse bajo un régimen reforzado.

*  Existen deficiencias de las COOPAC con respecto a los controles para el ingreso de
efectivo. Al respecto, se observa una tendencia a brindar una mayor importancia a
la captacion de activos que a la valoracién de riesgos que estos podrian presentar.

* Sehaidentificado COOPACs que no han logrado una comprension adecuada del
riesgo de LA y cuyos sistemas de prevencion estan netamente enfocados en el
cumplimiento de aspectos formales como mantener un manual, un codigo de
conductay un listado de sefiales de alerta, entre otros aspectos.
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*  Sehaidentificado COOPACs que tienen empresas colaterales, lo que puede ocasio-
nar que, por ejemplo, el gerente de riesgos es a la vez gerente de una inmobiliaria,
desvirtuando el espiritu cooperativista. En este contexto, se han identificado casos
de hasta veinte (20) empresas vinculadas, lo que podria deberse a un intento de
evasiéon de impuestos.

*  Las COOPACs presentan un factor de riesgo adicional, derivado del hecho de que
los clientes que no cumplen con los controles aplicados por otras entidades del
sistema financiero como los bancos, intentan ingresar al sistema, como clientes
del sistema cooperativo, por presentar controles mas laxos.

Finalmente, es importante destacar que, desde que las COOPAC estan bajo el ambito

de supervision prudencial de la SBS, se ha podido llevar a cabo un mayor y mejor segui-
miento sobre estos aspectos.
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7.1. RESULTADO DEL RIESGO

Como resultado de la etapa de analisis y valoracién de amenazas y vulnerabilidades,
se obtuvo la valoracién final de los riesgos de LA. Este resultado del nivel de riesgo es
equivalente a la probabilidad considerando que, tal y como se mencioné en la seccion
3 del presente estudio sobre la Metodologia, la evaluacién de riesgos del Peru se centra
en la comprensién de sus amenazas y vulnerabilidades, debido a que se estima que las
consecuencias del LA son graves en todos los casos.

Para el calculo de la probabilidad, se procedié a mapear las vulnerabilidades que
afectan a cada una de las amenazas, a través de una matriz, conservando la valoracion
obtenida de cada una de las amenazas y de las vulnerabilidades. Posteriormente, se
obtuvo el valor de probabilidad de ocurrencia de cada amenaza mediante la suma de
los valores de las vulnerabilidades que la afectan, ponderada por la valoracion inicial
obtenida de laamenaza, al mismo estilo que el método AHP (aplicado para priorizar las
variables de las amenazas).

Finalmente, dado que se esta considerando que las consecuencias son graves para todas
las amenazas’, el valor de la probabilidad de ocurrencia de cada amenaza equivale al
valor del riesgo de LA correspondiente a la misma. Cabe indicar que, para la clasificacion
en categorias, se utiliz6 el algoritmo de cortes naturales de Jenks, como se menciona
en lametodologia. El resultado final se muestra en la Tabla 15, donde puede apreciarse
que los principales riesgos de LA, en el Pery, son los provenientes de la mineriailegal y
de los delitos contra la administracion publica, representando, ambos casos, un nivel
de riesgo de LA muy alto.
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RIESGO DE LA EN EL PERU (2020)

Lavado de activos proveniente de mineria ilegal Riesgo Muy alto

Lavado de activos proveniente de delitos contra la administracion piblica Riesgo Muy alto
Lavado de activos proveniente de trafico ilicito de drogas Riesgo Alto
Lavado de activos proveniente de delitos tributarios Riesgo Alto
Lavado de activos proveniente de delitos contra el patrimonio Riesgo Alto

Lavado de activos proveniente de delitos aduaneros

Lavado de activos proveniente de delitos contra el orden econémico Riesgo Bajo
Lavado de activos proveniente de delitos contra la libertad Riesgo Bajo

Lavado de activos proveniente de delitos contra los derechos intelectuales Riesgo Bajo
Lavado de activos provementrt:3 g’fr |t|:;|ftlica(; de mercaderias prohibidas o Riesgo Bajo
Lavado de activos proveniente de delitos contra la tranquilidad piblica Riesgo Bajo
Lavado de activos proveniente de testaferrato Riesgo Bajo

7SEn cuanto a las consecuencias, el GAFI menciona que “dados los desafios que implica determinar

o estimar las consecuencias del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, se acepta que
incorporar la consecuencia a las evaluaciones del riesgo puede no implicar enfoques especialmente
sofisticados, y que los paises, en cambio, pueden optar por centrarse principalmente en lograr una
comprension amplia de sus amenazas y vulnerabilidades”. Por lo tanto, la evaluacidn de riesgos del Perd
se centra en la comprension de sus amenazas y vulnerabilidades.
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Lavado de activos proveniente de otros delitos contra la seguridad pdblica Riesgo Bajo
Lavado de activos proveniente de delitos contra la fe piblica
Lavado de activos proveniente de delitos contra el patrimonio cultural
Lavado de activos proveniente de tala ilegal
Lavado de activos proveniente de delitos contra el orden financiero y monetario
Lavado de activos proveniente de otros delitos ambientales
Lavado de activos proveniente de delitos contra el Estado y la defensa nacional
Lavado de activos proveniente de transporte o contrabando de dinero o divisas
Lavado de activos proveniente de delitos informaticos
Lavado de activos proveniente de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
Lavado de activos proveniente de delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios
g
g

LA - Trafico
llicito de Drogas

Amenaza
Media

Baja

Muy Baja

Muy Baja Baja Media Alta Muy Alta

Vulnerabilidad

FUENTE: UIF - PERU
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7.1.1.Riesgode LavadodeActivos ProvenientedelaMineriallegal

El nivel de riesgo asociado con el LA, proveniente de la mineria ilegal en el Perd, es
muy alto.

Sobre el particular, segln la informacion estadistica disponible, el dinero ilicito pro-
veniente de esta actividad afecta, principalmente, a los sectores de bancos, agentes de
aduanasy cajas municipales de ahorro y crédito.

Mas de 50% de los ROS y de los IIF, relacionados con este delito, tienen un alcance in-
ternacional, involucrando principalmente a los paises de India, Emiratos Arabes Unidos,
Hong Kong, Suiza y Estados Unidos.

En el ambito nacional, se aprecia que los mayores montos acumulados corresponden a
operaciones sospechosas llevadas a cabo en las regiones de Lima, Puno, Callao y Madre
de Dios; y que los principales tipos de productos utilizados son las cuentas de ahorros,
exportaciones /importaciones, y cuentas corrientes.

Asimismo, se reporta que el dinero trata de ser lavado por personas naturales de
nacionalidad peruana, de profesién independiente/empresario, domiciliadas en Lima
o Puno,yconunrango de edad entre 25y 55 afios; asi como, personas juridicas del tipo
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y Sociedad Anénima Cerrada, del sector
de Explotacién de minasy canteras, domiciliadas en Puno, Lima o Madre de Dios, y con
una antigliedad de creacién menor a 1 afio.

Por otro lado, las tipologias mas utilizadas para lavar el dinero proveniente de esta
actividad ilegal son:

*  Elusoderecursosilicitos o nojustificados destinados u obtenidos de la inversion
en el sector minero (oro ilegal y otros minerales)

*  Transferencias remitidas o recibidas al/del exterior producto de exportaciones o
importaciones ficticia de bienes, no concordantes o relacionadas con mercancias
sobrevaloradas o subvaluadas

*  Depdsitos y/o transferencias fraccionadas de dinero ilicito o no justificado

Finalmente, las principales vulnerabilidades asociadas a que laamenaza de LA, prove-
niente de mineria ilegal, se materialice se presentan en la Tabla 16.
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Tabla 16 PRINCIPALES VULNERABILIDADES QUE PUEDEN SER
EXPLOTADAS POR LA AMENAZA DE LA MINERIA ILEGAL

Vulnerabilidad Valor de vulnerabilidad

Falta de concientizacion social sobre las consecuencias del LA Muy Alto
Existencia de corrupcidn en los operadores de justicia Muy Alto

Bajo nivel de entendimiento de riesgos de LA por parte de los SO que no pertenecen al
sistema financiero (APNFD)

Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cual indica que una buena
proporcion de las empresas existentes estan fuera del sistema de prevencién y podrian
ser utilizadas como mecanismo de LA

Escasez de recursos para el Ministerio Publico, lo que genera una baja capacidad
operativa y de gestion

Dificultad del Ministerio Pdblico en la investigacidn y persecucion de delitos de LA

Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan retrasos en los procesos
judiciales y escasez de condenas por LA

Existencia de zonas geograficas de dificil acceso para las autoridades, en las que se
cometen delitos de narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal, etc.

Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos, expertos y asesores para la
investigacion de delitos de LA

Bajo nivel de investigaciones y procesos de LA en curso, lo cual no guarda relacidn con
el perfil de riesgo del pais

Excesivos tramites burocraticos para formalizar actividades econdmicas, comerciales
y mercantiles

=
=
=
o
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Vulnerabilidad

Falta de coordinacidn efectiva entre instituciones publicas dedicadas a la
investigacion y persecucion del LA

Deficiente marco normativo (vacios legales y sobrerregulacion)

Poca efectividad en la identificacion, incautacion y decomiso de bienes, por parte de
los operadores de justicia (Ello debido a la escasez de recursos humanos, técnicos,
capacitacion y concientizacion sobre laimportancia de atacar los activos ilicitos.)

Falta de recursos aplicados a la formacidn de equipos multidisciplinarios de
investigacion de delitos complejos de LA

Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una comprension comdn del
riesgo por parte de las autoridades relevantes y del sector privado

Comprensidn dispar entre las autoridades relevantes de los riesgos de LA a los que se
encuentran expuestas las personas y estructuras juridicas

Ausencia de actividades econdmicas alternativas para las comunidades nativas, lo
cual favorece que se dediquen a actividades como el cultivo de hoja de coca con fines
ilegales, tala ilegal, mineria ilegal, etc.

Inadecuado monitoreo y medicidn de la mineria ilegal e informal

Inexistencia de un sistema de funcion piblica profesional y estable (Los ingresos y
remociones de los funcionarios de las instituciones piblicas muchas veces se basan
en criterios subjetivos o motivos partidistas, en lugar de basarse en principios de
imparcialidad, mérito y capacidad.)

Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamafio/volumen, para la
aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT

Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias en el interior del pais

Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias hacia/desde el
exterior del pais

Valor de vulnerabilidad

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio
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7.1.2.Riesgode Lavado de Activos Proveniente de los
Delitos contrala Administracion Publica

El nivel de riesgo asociado al LA, proveniente de delitos contra la administracion publica,
en el Perd, es muy alto.

Sobre el particular, seguin la informacién estadistica disponible, el dinero ilicito pro-
veniente de esta actividad afecta, principalmente, a los sectores de bancos, notarios
publicos, y sociedades administradoras de fondos de inversién y fondos mutuos.

Entre el 10%y el 20% de los ROSy los lIF, relacionados con este delito, tienen un alcance
internacional, involucrando principalmente a los paises de Estados Unidos, Brasil y Panama.

En el ambito nacional, se aprecia que los mayores montos acumulados corresponden
a operaciones sospechosas llevadas a cabo en las regiones de Lima, La Libertad, Callao
yAncash; y que los principales tipos de productos utilizados son las cuentas de ahorros,
compra y/o venta de maquinaria y equipos, cuentas corrientes y el bono familiar habi-
tacional.

Asimismo, se reporta que el dinero trata de ser lavado por personas naturales de nacio-
nalidad peruana, de profesion independiente/empresario o profesionales del derecho,
domiciliadas en Lima, y con un rango de edad entre 36 y 55 afios; asi como, personas
juridicas del tipo SAC y SA del sector de Construccién e inmobiliaria o Comercio al por
mayory menor, domiciliadas en Lima, y con una antigtiedad de creacién mayor a 5 afios.

Por otro lado, las tipologias mas utilizadas para lavar el dinero proveniente de esta
actividad ilegal son:

. Uso de fondos ilicitos o no justificados canalizados a través de productos o ins-
trumentos financieros y/o de inversion
. Uso de depésitos y/o transferencias fraccionadas de dinero ilicito o no justificado

Finalmente, las principales vulnerabilidades asociadas a que la amenaza de LA, pro-
veniente de delitos contra la administracion publica, se materialice se presentan en la
Tabla 17.
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POR LA AMENAZA DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACIGN PUBLICA

> Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Falta de concientizacion social sobre las consecuencias del LA Muy Alto

PRINCIPALES VULNERABILIDADES QUE PUEDEN SER EXPLOTADAS

Existencia de corrupcidn en los operadores de justicia Muy Alto
Existencia de tolerancia y condiciones que facilitan la corrupcion piblica Muy Alto

Bajo nivel de entendimiento de riesgos de LA por parte de los SO que no pertenecen al Alto
sistema financiero (APNFD)

Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cualindica que una buena
proporcidn de las empresas existentes estan fuera el sistema de prevencidn y podrian
ser utilizadas como mecanismo de LA

Escasez de recursos para el Ministerio Piblico, lo que genera una baja capacidad
operativa y de gestion

Dificultad del Ministerio Piblico en la investigacidn y persecucion de delitos de LA

Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan retrasos en los procesos
judiciales y escasez de condenas por LA

Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos, expertos y asesores para la
investigacion de delitos de LA

Bajo nivel de investigaciones y procesos de LA en curso, lo cual no guarda relacidn con
el perfil de riesgo del pais

Excesivos tramites burocraticos para formalizar actividades econdmicas, comerciales y
mercantiles

Falta de coordinacion efectiva entre instituciones piblicas dedicadas a la investigacidn
y persecucion del LA

Deficiente marco normativo (vacios legales y sobrerregulacion) Medio
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> Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Poca efectividad en la identificacion, incautacion y decomiso de bienes, por parte de
los operadores de justicia (Ello debido a la escasez de recursos humanos técnicos, Medio
capacitacion y concientizacion sobre la importancia de atacar los activos ilicitos.)

Falta de recursos aplicados a la formacion de equipos multidisciplinarios de

investigacion de delitos complejos de LA BT
Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una comprensién comin del Medio
riesgo por parte de las autoridades relevantes y del sector privado
Comprensidn dispar, entre las autoridades relevantes, de los riesgos de LA a los que se Medio
encuentran expuestas las personas y estructuras juridicas

Inexistencia de un sistema de funcion piiblica profesional y estable (Los ingresos y

remociones de los funcionarios de las instituciones ptblicas muchas veces se basan Medio
en criterios subjetivos o motivos partidistas, en lugar de basarse en principios de
imparcialidad, mérito y capacidad.)
Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamaio/volumen, para la Medio
aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT

Debilidad de los procesos de contratacion de bienes y servicios por parte de la Medio

administracion publica

7.1.3.Riesgo de Lavado de Activos Proveniente del Trafico
Ilicito de Drogas

El nivel de riesgo asociado con el LA, proveniente del trafico ilicito de drogas, en el
Pery, es alto.

Sobre el particular, seguin la informacion estadistica disponible, el dinero ilicito prove-
niente de esta actividad afecta, principalmente, a los sectores de empresas de transfe-
rencia de fondos, bancosy cajas municipales de ahorro y crédito.

Entre el 20%y el 50% de los ROS y los IIF, relacionados con este delito, tienen un alcan-

ce internacional, involucrando principalmente a los paises de Estados Unidos, Espafia,
Colombiay Panama.
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En el &mbito nacional, se aprecia que los mayores montos acumulados corresponden
a operaciones sospechosas llevadas a cabo en las regiones de Lima, Huanuco, Ayacu-
choy La Libertad; y que los principales tipos de productos utilizados son las cuentas de
ahorros, los créditos, microempresas y transferencias.

Asimismo, se reporta que el dinero trata de ser lavado por personas naturales de na-
cionalidad peruana, de profesién independiente/empresario, domiciliadas en Lima o en
La Libertad, y con unrango de edad entre 25y 45 afios; asi como, personas juridicas del
tipo SAC del sector de Comercio al por mayory menor o Transporte, almacenamientoy
comunicaciones, domiciliadas en Lima o en La Libertad, y con una antigiedad de crea-
cién menor a 3 afos.

Por otro lado, las tipologias mas utilizadas para lavar el dinero proveniente de esta
actividad ilegal son:

*  Arbitraje cambiario nacional y/o internacional
e Utilizacién de empresas fachada

Finalmente, las principales vulnerabilidades asociadas a que laamenaza de LA, prove-
niente de trafico ilicito de drogas, se materialice se presentan en la Tabla 18.

Tabla 18 PRINCIPALES VULNERABILIDADES QUE PUEDEN SER EXPLOTADAS
POR LA AMENAZA DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

> Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Falta de concientizacidn social sobre las consecuencias del LA Muy Alto

Existencia de corrupcidn en los operadores de justicia Muy Alto

Bajo nivel de entendimiento de riesgos de LA por parte de los SO que no pertenecen al

sistema financiero (APNFD) Alto

Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cual indica que una buena
proporcion de las empresas existentes estan fuera del sistema de prevencion y podrian ser
utilizadas como mecanismo de LA

Escasez de recursos para el Ministerio Piblico, lo que genera una baja capacidad operativay
de gestion

Dificultad del Ministerio Pdblico en la investigacion y persecucion de delitos de LA
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> Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan retrasos en los procesos judiciales

y escasez de condenas por LA AllD

Existencia de zonas geograficas de dificil acceso para las autoridades, en las que se

cometen delitos de narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal, etc. A

Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos, expertos y asesores para la

investigacidn de delitos de LA A

Bajo nivel de investigaciones y procesos LA en curso, lo cual no guarda relacidn con el perfil
de riesgo del pais

Alto

Excesivos tramites burocraticos para formalizar actividades econdmicas, comerciales y mercantiles Alto

Falta de coordinacion efectiva entre instituciones piblicas dedicadas a la investigacidn y

persecucion del LA Alto

Poca efectividad en la identificacion, incautacion y decomiso de bienes, por parte de
los operadores de justicia (Ello debido a la escasez de recursos humanos, técnicos, Medio
capacitacion y concientizacion sobre la importancia de atacar los activos ilicitos.)

Falta de recursos aplicados a la formacion de equipos multidisciplinarios de investigacion

de delitos complejos de LA e

Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una comprension comdn del Medio
riesgo por parte de las autoridades relevantes y del sector privado

Comprension dispar entre las autoridades relevantes de los riesgos de LA a los que se Medio

encuentran expuestas las personas y estructuras juridicas

Ausencia de actividades econdmicas alternativas para las comunidades nativas, lo cual
favorece que se dediquen a actividades como el cultivo de hoja de coca con fines ilegales, Medio
talailegal, mineriailegal, etc.

Inexistencia de un sistema de funcion piblica profesional y estable (Los ingresos y
remociones de los funcionarios de las instituciones publicas muchas veces se basan

en criterios subjetivos o motivos partidistas, en lugar de basarse en principios de Hetio
imparcialidad, mérito y capacidad.)
Ausencia de conocimiento especializado en los sujetos obligados de menor tamaiio/ Medio
volumen para la aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT
Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias en el interior del pais Medio
Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias hacia/desde el exterior del pais Medio
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7.1.4.Riesgo de Lavado de Activos Proveniente de Delitos
Tributarios

El nivel de riesgo asociado con el LA, proveniente de delitos tributarios, en el Perd, es alto.

Sobre el particular, seguin la informacién estadistica disponible, el dinero ilicito pro-
veniente de esta actividad afecta, principalmente, a los sectores de notarios publicos,
bancosy empresas de transferencia de fondos.

Entre el 29%y el 33% de los ROSy los IIF, relacionados con este delito, tienen un alcan-
ce internacional, involucrando principalmente a los paises de China, Colombia, Estados
Unidos y Panama.

En el ambito nacional, se aprecia que los mayores montos acumulados corresponden
a operaciones sospechosas llevadas a cabo en las regiones de Lima, Madre de Dios, La
Libertad y Tacna; y que los principales tipos de productos utilizados son las cuentas de
ahorros, compra y/o venta ante notario, transferencias y cuentas corrientes.

Asimismo, se reporta que el dinero trata de ser lavado por personas naturales, de na-
cionalidad peruana, de profesion vendedor mayorista o técnico, domiciliadas en Lima,
y con un rango de edad entre 25y 45 afios; asi como, personas juridicas del tipo SAC
0 EIRL del sector de Comercio al por mayor y menor, domiciliadas en Lima, y con una
antigliedad de creacién menor a 3 afios.

Por otro lado, las tipologias mas utilizadas para lavar el dinero proveniente de esta
actividad ilegal son:

*  Transferencias remitidas o recibidas al/del exterior producto de exportaciones o
importaciones ficticias de bienes

*  Uso de fondos ilicitos o no justificados, canalizados a través de productos o ins-
trumentos financieros y/o de inversion

Finalmente, las principales vulnerabilidades asociadas a que laamenaza de LA, prove-
niente de delitos tributarios, se materialice se presentan en la Tabla 19.
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Tabla 19 PRINCIPALES VULNERABILIDADES QUE PUEDEN SER EXPLOTADAS - Valor de
POR LA AMENAZA DE LOS DELITOS TRIBUTARIOS Vulnerabilidad vulnerabilidad
Valor de Excesivos tramites burocraticos para formalizgr actividades econémicas, comerciales y
Vulnerabilidad vulnerabilidad mercantiles

Falta de coordinacion efectiva entre instituciones publicas dedicadas a la investigacion y

Falta de concientizacidn social sobre las consecuencias del LA Muy Alto persecucion del LA Alto
Existencia de corrupcion en los operadores de justicia Muy Alto Deficiente marco normativo (vacios legales y sobrerregulacion) Medio
Bajo nivel de entendimiento d‘? rtiesgofs. de “.\ por[f\faﬁﬁgf Los 30 que no pertenecen al Alto Poca efectividad en la identificacion, incautacion y decomiso de bienes, por parte de
sistema financiero los operadores de justicia (Ello debido a la escasez de recursos humanos, técnicos, Medio

_ . . ’ e capacitacion y concientizacion sobre la importancia de atacar los activos ilicitos.)
Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cual indica que una buena

[0 1 S S 1y ) Ul i e ot e Falta de recursos aplicados a la formacidn de equipos multidisciplinarios de investigacion

utilizadas como mecanismo de LA de delitos complejos de LA Medio
ESTEEE 08 (BRNTS0S JEF Bl HTTSieie Pudbllco, tl.olque genera una baja capacidad operativa Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una comprension comdn del Medio
y degestion riesgo de las autoridades relevantes y del sector privado
Dificultad del Ministerio Publico en la investigacion y persecucidn de delitos de LA Comprensidn dispar, entre las autoridades relevantes, de los riesgos de LA a los que se edic
. . . . e encuentran expuestas las personasy estructuras juridicas
Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan retrasos en los procesos judiciales
DU L Inexistencia de un sistema de funcidn publica profesional y estable (Los ingresos y
. . » s ) remociones de los funcionarios de las instituciones piblicas muchas veces se basan Medi
Existencia de zonas geograficas de dificil acceso para las autoridades, en las que se en criterios subjetivos o motivos partidistas, en lugar de basarse en principios de edio
cometen delitos de narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal, etc. imparcialidad, mérito y capacidad.)
Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos, expertos y asesores para la Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamaio/volumen, para la Medic

investigacion de delitos de LA aplicacién del marco preventivo en materia LA/FT

Bajo nivel de investigaciones y procesos de LA en curso, lo cual no guarda relacion con el
perfil de riesgo del pais

246 247



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

7.1.5.Riesgo de Lavado de Activos Proveniente de Delitos
contra el Patrimonio

El nivel de riesgo asociado con el LA, proveniente de delitos contra el patrimonio, en
el Perq, es alto.

Sobre el particular, segun la informacién estadistica disponible, el dineroiilicito prove-
niente de esta actividad afecta, principalmente, a los sectores de bancos, empresas de
transferencia de fondos y cajas municipales de ahorro y crédito.

Entreel 18%Yy el 22% de los ROSy los lIF, relacionados con este delito, tienen un alcance
internacional, involucrando principalmente a los paises de Estados Unidos, Colombia,
Chile y México.

También se aprecia que los mayores montos acumulados corresponden a operaciones
sospechosas llevadas a cabo en las regiones de Lima, Junin, Ica, La Libertad y Lamba-
yeque; y que los principales tipos de productos utilizados son las cuentas de ahorros,
operaciones en ventanilla, cuentas corrientes y las transferencias.

Asimismo, se reporta que el dinero trata de ser lavado por personas naturales de na-
cionalidad peruana (también con presencia relevante de venezolanos y colombianos),
de profesion técnicos o vendedores mayoristas/minoristas, domiciliadas en Lima o La
Libertad, y con un rango de edad entre 25 y 45 afios; asi como, personas juridicas del
tipo SAC del sector de Actividades inmobiliarias o Comercio al por mayor y menor, do-
miciliadas en Lima o en La Libertad, y con una antigiiedad de creacién menor a 3 afios.

Por otro lado, las tipologias mas utilizadas para lavar el dinero proveniente de esta
actividad ilegal son:

e Utilizacion de empresas de fachada
*  Fondosilicitos o nojustificados, canalizados a través de productos o instrumentos

financieros y/o de inversion

Finalmente, las principales vulnerabilidades asociadas a que laamenaza de LA, prove-
niente de delitos contra el patrimonio, se materialice se presentan en la Tabla 20.
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Tabla 20 PRINCIPALES VULNERABILIDADES QUE PUEDEN SER EXPLOTADAS
POR LA AMENAZA DE LOS DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

- Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Falta de concientizacion social sobre las consecuencias del LA Muy Alto
Existencia de corrupcidn en los operadores de justicia Muy Alto

Bajo nivel de entendimiento de riesgos de LA por parte de los SO que no pertenecen al
; L Alto
sistema financiero (APNFD)
Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cual indica que una buena
proporcion de las empresas existentes estan fuera del sistema de prevencidn y podrian ser
utilizadas como mecanismo de LA

Escasez de recursos para el Ministerio Pdblico, lo que genera una baja capacidad operativay
de gestion

Dificultad del Ministerio Pblico en la investigacion y persecucion de delitos de LA

Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan retrasos en los procesos judiciales
y escasez de condenas por LA

Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos, expertos y asesores para la
investigacidn de delitos de LA

Bajo nivel de investigaciones y procesos de LA en curso, lo cual no guarda relacion con el
perfil de riesgo del pais

Excesivos tramites burocraticos para formalizar actividades econdmicas, comerciales y
mercantiles

Falta de coordinacidn efectiva entre instituciones piblicas dedicadas a la investigacidn y
persecucion de LA
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N Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Poca efectividad en la identificacidn, incautacion y decomiso de bienes, por parte de los
operadores de justicia (Ello debido a la escasez de recursos humanos, técnicos, capacitacién Medio
y concientizacion sobre la importancia de atacar los activos ilicitos.)

Falta de recursos aplicados a la formacion de equipos multidisciplinarios de investigacion

de delitos complejos de LA D

Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una comprensién comun del riesgo Medio
por parte de las autoridades relevantes y del sector privado

Comprensidn dispar entre las autoridades relevantes de los riesgos de LA a los que se Medio

encuentran expuestas las personas y estructuras juridicas .

Inexistencia de un sistema de funcin piiblica profesional y estable (Los ingresos y
remociones de los funcionarios de las instituciones publicas muchas veces se basan Medio
en criterios subjetivos o motivos partidistas, en lugar de basarse en principios de
imparcialidad, mérito y capacidad.)

Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamafio/volumen, para la

aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT b

7.1.6.Riesgode Lavado de Activos Proveniente de Delitos
Aduaneros

Elnivel de riesgo asociado con el LA, proveniente de delitos aduaneros, en el Perd, es medio.

Sobre el particular, seguin la informacién estadistica disponible, el dinero ilicito pro-
veniente de esta actividad afecta, principalmente, a los sectores de bancos, empresas
financierasy cajas municipales de ahorro y crédito.

Entre el 36% y el 75% de los ROS y IIF, relacionados con este delito, tienen un alcance
internacional, involucrando principalmente a los paises de Estados Unidos, China, Ve-
nezuelay Chile.

En el ambito nacional, se aprecia que los mayores montos acumulados corresponden
a operaciones sospechosas llevadas a cabo en las regiones de Lima, Callao, Tacna y
Tumbes; y que los principales tipos de productos utilizados son las cuentas de ahorros,
cuentas corrientes y las operaciones en ventanilla.
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Asimismo, se reporta que el dinero trata de ser lavado por personas naturales de nacio-
nalidad peruana (también con presencia resaltante de ciudadanos chinos), de profesion
vendedores mayoristas/minoristas o técnicos, domiciliadas en Lima o Tacna, y con un
rango de edad entre 36 y 45 afios; asi como personas juridicas del tipo SAC del sector
de Comercio al por mayor y menor, domiciliadas en Lima, Arequipa o Tacna, y con una
antigliedad de creacion mayor a 10 afilos o menor a 1 afio.

Por otro lado, las tipologias mas utilizadas para lavar el dinero proveniente de esta
actividad ilegal son:

*  Transferencias remitidas o recibidas al/del exterior producto de exportaciones o
importaciones ficticias de bienes, no concordantes o relacionadas con mercancias
sobrevaloradas o subvaluadas

*  Uso de recursos ilicitos o no justificados en la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles

Finalmente, las principales vulnerabilidades asociadas a que laamenaza de LA, prove-
niente de delitos aduaneros, se materialice se presentan en la Tabla 21.

Tabla 21 PRINCIPALES VULNERABILIDADES QUE PUEDEN SER EXPLOTADAS
POR LA AMENAZA DE DELITOS ADUANEROS

> Valor de
Vulnerabilidad vulnerabilidad

Falta de concientizacion social sobre las consecuencias del LA Muy Alto

Existencia de corrupcidn en los operadores de justicia Muy Alto

Bajo nivel de entendimiento de riesgos de LA por parte de los SO que no pertenecen al Alto
sistema financiero (APNFD)

Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cual indica que una buena
proporcion de las empresas existentes estan fuera del sistema de prevencion y podrian
ser utilizadas como mecanismo de LA

Escasez de recursos para el Ministerio Piblico, lo que genera una baja capacidad
operativa y de gestion

Dificultad del Ministerio Piblico en la investigacion y persecucion de delitos de LA
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Valor de
vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan retrasos en los procesos
judiciales y escasez de condenas por LA

Existencia de zonas geograficas de dificil acceso para las autoridades, en las que se
cometen delitos de narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal, etc.

Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos, expertos y asesores para la
investigacion de delitos de LA

Bajo nivel de investigaciones y procesos de LA en curso, lo cual no guarda relacidn con
el perfil de riesgo del pais

Excesivos tramites burocraticos para formalizar actividades econdmicas, comerciales y
mercantiles

Falta de coordinacion efectiva entre instituciones piblicas dedicadas a la investigacion
y persecucion de LA

Poca efectividad en la identificacion, incautacion y decomiso de bienes, por parte de
los operadores de justicia (Ello debido a la escasez de recursos humanos, técnicos,
capacitacion y concientizacion sobre la importancia de atacar los activos ilicitos.)

Falta de recursos aplicados a la formacion de equipos multidisciplinarios de
investigacion de delitos complejos de LA

Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una comprensién comin del
riesgo de las autoridades relevantes y del sector privado

Comprensidn dispar entre las autoridades relevantes de los riesgos de LA a los que se
encuentran expuestas las personas y estructuras juridicas

Inexistencia de un sistema de funcion piblica profesional y estable (Los ingresos y
remociones de los funcionarios de las instituciones piblicas muchas veces se basan
en criterios subjetivos o motivos partidistas, en lugar de basarse en principios de
imparcialidad, mérito y capacidad.)

Ausencia de conocimiento especializado en los sujetos obligados de menor tamaiio/
volumen para la aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT

Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias hacia/desde el
exterior del pais
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Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

7.2 RIESGO A NIVEL GEOGRAFICO

Con el objetivo de favorecer el entendimiento de los riesgos y apoyar a las diferentes
entidades del sistema de lucha contra el LAy FT, se ha llevado a cabo la evaluacién de
riesgos a nivel geografico.

Para este analisis, se calcularon dos (2) grupos de variables y la metodologia utilizada
fue la siguiente:

1.

Valoracion de las variables de presencia de LA

Se calcularon los datos a nivel de ubicacién geografica para las mismas dieciocho
(18) variables utilizadas para la valoracion de las amenazas (listadas en el anexo
1B: Variables seleccionadas para las amenazas).

Se ponderaron dichas variables por la cantidad de habitantes, en caso fuesen
cantidades, o el PBI de la regién, en caso fuesen montos.

Se utiliz6 la misma metodologia con el método AHP para la valoracién de las
amenazas (Anexo 1: Metodologia de valoraciéon de amenazas, vulnerabilidades y
probabilidad).

Valoracién de las variables de presencia del delito precedente

Se calcularon las variables que indicaran la presencia de los seis (6) principales

delitos que representan mayor riesgo de LA:

o Mineriailegal: cantidad de empresas inscritas en el REINFO (2020)’¢, presencia
mineria ilegal seguin estudios

o Delitos contra la administracién publica: incidencia de corrupcién segun la
Contraloria General de la Republica (Shack, Pérez, & Portugal, 2021)

o Tréafico ilicito de drogas: hectareas de cultivos de hoja de coca (ha cultivadas
+ ha erradicadas), Kg. de cocaina decomisada, Kg. de insumos quimicos de-
comisados (SUNAT, 2019)

o Delitos tributarios: porcentaje de empleo informal (SUNAT, 2019)

o Delitos contra el patrimonio: cantidad de denuncias ante el MP (SUNAT, 2019)

o Delitos aduaneros: estimacién del contrabando (SUNAT, 2019)

76 Extraido de: http://pad.minem.gob.pe/REINFO_WEB/Index.aspx
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Se ponderaron dichas variables por la cantidad de habitantes, en caso fuesen
cantidades, o el PBl de la region, en caso fuesen montos.

Se clasificaronlos valores de cada variable con el método de cortes naturales de Jenks.
Se aplicd el método AHP para priorizar las zonas geograficas. Para el peso de cada
variable, se utilizd el valor calculado del riesgo de cada delito (en caso un delito
tuviese mas de una variable asignada, el valor calculado del riesgo se divide entre
el nimero de variables).

Ponderacion de los dos (2) grupos de variables; para ello, se dio un peso de 60% al
grupo de variables de presencia del delito precedente y un peso de 40% al grupo
de variables de presencia del LA.

Finalmente, se clasificaron los resultados obtenidos de la ponderacion, mediante
el algoritmo de cortes naturales de Jenks.

El resultado del riesgo geografico obtenido se presenta en el Grafico 81.
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Se puede apreciar que las zonas geograficas que representan un mayor riesgo para el
LA son las que se presentan a continuacién:

7.2.1 Madre de Dios

Es el departamento con niveles de PBIly poblacién mas bajos del Peru. Sin embargo,
con USD 1425 millones, presenta el monto mas alto involucrado en los IIF de los Ultimos
3 afios (variable de presencia de lavado con mayor peso). Adicionalmente, con USD
14 millones, presenta el mayor monto promedio por operacion registrada en ROS del
ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con tres (3) PEPs, presenta la décimo
octava ubicacion de PEPs reportados en ROS de los Ultimos 3 afios (tercera variable con
mayor peso). Por otro lado, con USD 7.9 millones, presenta el mayor monto promedio
por operacion registrada en ROS de los Ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso);
y contres (3)lIFs, ocupa el sexto lugar en cuanto a la cantidad de lIFs con operaciones de
alcance internacional de los ultimos 10 afios (quinta variable con mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

. Horizonte :

Monto involucrado en los IIF (en USD) 3 aos 1425818975
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ano 14841617
N° de PEPs incluidos en ROS Jaiios 3
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 3 anos 7950 380
N° de IIF con alcance internacional 10 afios 3

Por otra parte, es el departamento con el tercer mayor nimero de mineros en pro-
ceso de formalizacion, registrados en el REINFO (2 964), tiene la décimo séptima mayor
incidencia de corrupcién (perjuicio monetario causado por la corrupcién e inconducta
funcional/ devengado?”), seguin la Contraloria General de la Republica (11.3%). Asimis-
mo, presenta la décimo tercera mayor cantidad de cultivos de hoja de coca (41 Ha.) y se
decomisaron 241 Kg. de cocainay 2 311 Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio
2019. Por otro lado, en el 2019, el 73.8% del total de empleos fue considerado informal,
y se registraron 1 847 denuncias contra el patrimonio, en el MP,
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Tabla 23 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

. . Madre de

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 2964
Incidencia corrupc.ién (perjuicio mgnetario causado por la corrupcion e 2020 1%
inconducta funcional/ devengado)
Ha. de hojas de coca cultivadas 2019 42
Ha. de hojas de coca erradicadas 2019 0
Kg.. de cocaina decomisada 2019 241
Kg.. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 231
Kg.. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 100
Porcentaje de empleo informal 2019 14%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 1847

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Mineria ilegal y otros delitos ambientales, delitos contra la administracién
publica y delitos contra el patrimonio.

77De acuerdo con el Glosario de Tesoro Publico del MEF, el devengado refiere al “Reconocimiento de

una obligacién de pago derivado del gasto comprometido previamente registrado. Se formaliza a través
de la conformidad del &rea correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacidn de los servicios solicitados y se registra
sobre la base de la respectiva documentacion sustentatoria”.
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7.2.2Lima

Es el departamento con niveles de PBI y poblacion mas altos del Perd. Asimismo,
con USD 272 millones, presenta el cuarto monto mas alto involucrado en los IIF de los
ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado con mayor peso). Adicionalmente, con
USD 2 millones, presenta el tercer mayor monto promedio por operacién registrada en
ROS del Ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con 282 PEPs, presenta la mayor
ubicacién de PEPs reportados en ROS de los Ultimos 3 afios (tercera variable con mayor
peso). Por otro lado, con USD 1.9 millones, presenta el tercer mayor monto promedio
por operacion registrada en ROS de los Ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso);
y con 175 lIFs, ocupa el primer lugar en cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de
alcance internacional de los ultimos 10 afios (quinta variable con mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

Monto involucrado en los IIF (en USD) J aiios 272038928
Monto promedio de las operaciones -
incluidas en ROS (en USD) e L 55
N° de PEPs incluidos en ROS Janos 282
Monto promedio de las operaciones incluidas en -
ROS (en USD) J aiios 1928 379
N° de IIF con alcance internacional 10 anos 157

Por otra parte, es el departamento con el séptimo mayor nimero de mineros en
proceso de formalizacion, registrados en el REINFO (1 032), tiene la tercera menor inci-
dencia de corrupcién segun la Contraloria General de la Republica (10.4%). Asimismo,
no presenta cultivos de hoja de coca, pero si se decomisaron 2 675 Kg. de cocainay 17
769 Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio 2019. Ademas, en el 2019, el 60%
del total de empleos fue considerado informal, y se registraron 76 341 denuncias contra
el patrimonio, en el MP,
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Tabla 25 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 1032
Incidencia co_r'rupc_ién (perjuicio m(_)netario causado por la 2020 10%
corrupcién e inconducta funcional/ devengado)
Ha. de hojas de coca cultivadas 2019 0
Ha. de hojas de coca erradicadas 2019 0
Kg.. de cocaina decomisada 2019 2676
Kg.. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 17770
Kg.. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 11750
Porcentaje de empleo informal 2019 60%
N° de denuncias ar:]taetfilmw(l)f“%or delitos contra el 2019 76341
Monto estimado de contrabando (en millones de USD) 2019 0

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Delitos contra la administracion publica, delitos tributarios, mineriailegal,
delitos contra el patrimonio y trafico ilicito de drogas.
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7.2.3 Puno

Es el departamento con el decimosegundo PBIl y la novena poblacidén mas altos del
Peru. Sin embargo, con USD 1 407 millones, presenta el segundo monto mas alto involu-
crado enlos IIF de los ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado con mayor peso).
Adicionalmente, con USD 2.4 millones, presenta el segundo mayor monto promedio
por operacion registrada en ROS del Ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con
nueve (9) PEPs, presenta la octava ubicacion de PEPs reportados en ROS de los ultimos
3 afios (tercera variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 2.4 millones, presenta
el segundo mayor monto promedio por operacién registrada en ROS de los ultimos 3
afios (cuarta variable con mayor peso); y con ocho (8) lIFs, ocupa el segundo lugar en
cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance internacional de los ultimos 10
afios (quinta variable con mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

Monto involucrado en los IIF (en USD) 3 afos 1407736 294
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ano 2432461
N° de PEPs incluidos en ROS Janos 9
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 3 anos 2436090
N° de IIF con alcance internacional 10 afios 8

Por otra parte, es el departamento con el mayor nimero de mineros en proceso de
formalizacién, registrados en el REINFO (5 551), tiene la segunda menor incidencia de
corrupcion segun la Contraloria General de la Republica (8.6%). Asimismo, presenta la
tercera mayor cantidad de cultivos de hoja de coca (7 106 Ha.) y se decomisaron 893 Kg.
de cocainay 15 250 Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio 2019. Ademas, en
el 2019, el 87.6% del total de empleos fue considerado informal y se registraron 2 849
denuncias contra el patrimonio, en el MP. Por Ultimo, presenta la mayor cantidad de
contrabando en el Peru, para el afio 2019 (USD 241 millones).
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PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

I S N

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 5551
Incidencia co_r,rupc_ién (perjuicio monetario causado por la 2020 9%
corrupcidn e inconducta funcional/ devengado)

Ha. de hojas de coca cultivadas 2019 7107

Ha. de hojas de coca erradicadas 2019 5618

Kg. de cocaina decomisada 2019 893
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 15250

Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 180
Porcentaje de empleo informal 2019 88%

N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 2849

Monto estimado de contrabando (en millones de USD) 2019 241

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Mineria ilegal, delitos tributarios, delitos contra la administracién publica
y delitos contra el patrimonio.

7.2.4 Huancavelica

Es el departamento con el cuarto PBly la quinta poblacién mas bajos del Pery; asimismo,
no se hanreportado lIF ni ROS en los ultimos 3 afios; por otro lado, con USD 0.06 millones,
presenta el vigésimo tercer mayor monto promedio por operacion registrada en ROS
de los Ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso); y con un (1) IIFs, ocupa el décimo
tercer lugar en cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance internacional de
los ultimos 10 afios (quinta variable con mayor peso).
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PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

. Horizonte .

Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Jafos 61934

N° de IIF con alcance internacional 10 anos 1

Por otra parte, es el departamento con el onceavo mayor nimero de mineros en proceso
de formalizacion, registrados en el REINFO (605); tiene la mayor incidencia de corrupcién
segun la Contraloria General de la Republica (26.8%). Asimismo, no presenta cultivos de
hoja de coca, pero si se decomisaron 180 Kg. de cocainay 4 014 Kg. de insumos quimicos
fiscalizados, en el afio 2019. Ademas, en el 2019, el 92% del total de empleos fue conside-
rado informal y se registraron 705 denuncias contra el patrimonio, en el MP.

EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 605

Incidencia corrupcion (perjuicio monetario causado por la

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO PRECEDENTE

corrupcion e inconducta funcional/ devengado) 4 &
Kg. de cocaina decomisada 2019 181
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 4015
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 0
Porcentaje de empleo informal 2019 92%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 705

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta
zona geografica son: Delitos contra la administracion publica, delitos tributarios y
traficoilicito de drogas.
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7.2.5 Callao

Presenta el sexto PBly la onceava poblacién mas altos del Peru. Asimismo, con USD 1
057 millones, presenta el tercer monto mas alto involucrado enlos IIF de los Ultimos 3 afios
(variable de presencia de lavado con mayor peso). Adicionalmente, con USD 1.4 millones,
presenta el quinto mayor monto promedio por operacion registrada en ROS del ultimo
afio (segunda variable con mayor peso); con once (11) PEPs, presenta la quinta ubicacién
de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3 afios (tercera variable con mayor peso).Por
otrolado, con USD 1.2 millones, presenta el octavo mayor monto promedio por operacién
registrada en ROS de los ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso); y con ocho (8)
[IFs, ocupa el segundo lugar en cuanto a la cantidad de IIFs con operaciones de alcance
internacional de los ultimos 10 afios (quinta variable con mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

temporal

Monto involucrado en los IIF (en USD) 3 anos 1057 156 028
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ao 1414908
N° de PEPs incluidos en ROS 3 aiios 11
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 3 aios 1296815
N° de IIF con alcance internacional 10 afios 8

Por otra parte, tiene el menor nimero de mineros en proceso de formalizacion, re-
gistrados en el REINFO (14), tiene la tercera mayor incidencia de corrupcién, segun la
Contraloria General de la Republica (21.2%). Asimismo, no presenta cultivos de hoja
de coca, pero si se decomisaron 3 804 Kg. de cocaina y 20 Kg. de insumos quimicos
fiscalizados, en el afio 2019. Por otro lado, en el 2019, el 57.8% del total de empleos fue
considerado informal y se registraron 4 628 denuncias contra el patrimonio, en el MP.
Por ultimo, presenta la segunda mayor cantidad de contrabando en el Per, para el afio
2019 (USD 175 millones).
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Tabla 31 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020

Incidencia corrupcion (perjuicio monetario causado por la corrupcidn e

inconducta funcional/ devengado) dun &
Kg. de cocaina decomisada 2019 3804
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 20
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 0
Porcentaje de empleo informal 2019 58%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 4628
Monto estimado de contrabando (en millones de USD) 2019 175

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Mineria ilegal, delitos tributarios, delitos contra la administracién publica
y delitos aduaneros.

7.2.6 Ayacucho

Es el departamento con el séptimo PBIy la novena poblacidon mas bajos del Perd. Sin
embargo, con USD 23 millones, presenta el décimo monto mas alto involucrado en los IIF
de los ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado con mayor peso). Adicionalmente,
con USD 0.16 millones, presenta el décimo octavo mayor monto promedio por operacién
registrada en ROS del Ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con diez(10) PEPs,
presenta la sexta ubicacidon de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3 afios (tercera
variable con mayor peso); por otro lado, con USD 0.6 millones, presenta el onceavo mayor
monto promedio por operacién registrada en ROS de los Ultimos 3 afios (cuarta variable
con mayor peso); no se reportaron IIFs con operaciones de alcance internacional en los
ultimos 10 afios (quinta variable con mayor peso).
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PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Monto involucrado en los IIF (en USD) 3 aiios 23000 000
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ano 157 564
N° de PEPs incluidos en ROS Janos 10
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Janos 600721

Por otra parte, es el departamento con el sexto mayor nimero de mineros en proceso
de formalizacion, registrados en el REINFO (1 548); tiene la novena mayor incidencia de
corrupcion segun la Contraloria General de la Republica (15.6%). Asimismo, presenta
la décimo tercera mayor cantidad de cultivos de hoja de coca (41 Ha.) y se decomisaron
241 Kg. de cocainay 2 311 Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio 2019. Por otro
lado, en el 2019, el 73.8% del total de empleos fue considerado informal y se registraron
2 889 denuncias contra el patrimonio, en el MP.

Tabla 33 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 1548
Incidencia corrupc_ic’m (perjuicio m(_)netario causado por la corrupcidn e 2020 16%
inconducta funcional/ devengado)
Ha. de hojas de coca cultivadas 2019 15813
Ha. de hojas de coca erradicadas 2019 0
Kg. de cocaina decomisada 2019 1871
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 126 926
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 515087
Porcentaje de empleo informal 2019 87%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 2889
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Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Trafico ilicito de drogas, delitos tributarios, delitos contra la administra-
cién publicay delitos contra el patrimonio.

7.2.7 Apurimac

Es el departamento con el décimo PBly la octava poblacion mas bajos del Perd. Asimismo,
no se han reportado IIF en los Ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado con mayor
peso). Adicionalmente, con USD 0.5 millones, presenta el onceavo mayor monto promedio
por operacion registrada en ROS del tltimo afio (segunda variable con mayor peso); con
dos (2) PEPs presenta la vigésimo primera mayor cantidad de PEPs reportados en ROS de
los ultimos 3 afios (tercera variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 0.7 millones,
presenta el noveno mayor monto promedio por operacién registrada en ROS de los ulti-
mos 3 afos (cuarta variable con mayor peso); y no se presentaron lIFs con operaciones de
alcance internacional en los ultimos 10 afios (quinta variable con mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ano 511126
N° de PEPs incluidos en ROS Janos 2
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Janos 716 704

Por otra parte, es el departamento con el quinto mayor nimero de mineros en proceso
de formalizacién, registrados en el REINFO (1 746); tiene la sexta mayor incidencia de
corrupcioén, segun la Contraloria General de la Republica (19.5%). Asimismo, no presen-
ta cultivos de hoja de coca, pero si se decomisaron 314 Kg. de cocaina, en el afio 2019.
Por otro lado, en el 2019, el 85.4% del total de empleos fue considerado informal y se
registraron 1 682 denuncias contra el patrimonio, en el MP.
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Tabla 35 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE APURIMAC

T R

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 1746
Incidencia corrupcion (perjuicio mt_metario causado por la corrupcidn e inconducta 2020 20%
funcional/ devengado)
Kg. de cocaina decomisada 2019 34
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 0
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 0
Porcentaje de empleo informal 2019 85%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 1682

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Delitos contra la administracion publica, mineria ilegal, delitos tributarios,
delitos contra el patrimonio y trafico ilicito de drogas.

7.2.8 Moquegua

Es el departamento con el decimotercer PBly la segunda poblacién mas bajos del Per.
Asimismo, no se hanreportado IIF en los Ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado
con mayor peso). Adicionalmente, con USD 0.13 millones, presenta el décimo noveno
mayor monto promedio por operacién registrada en ROS del ultimo afio (segunda va-
riable con mayor peso); con cinco (5) PEPs, presenta la décimo cuarta ubicacién de PEPs
reportados en ROS de los ultimos 3 afos (tercera variable con mayor peso). Por otro
lado, con USD 1.7 millones, presenta el cuarto mayor monto promedio por operacién
registrada en ROS de los ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso); y no se pre-
sentaron |IFs con operaciones de alcance internacional en los ultimos 10 afios (quinta
variable con mayor peso).

267



EVALUACION NACIONAL

DE RIESGOS DE 2021
LAVADO DE ACTIVOS

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

. Horizonte

Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1afo 134 667
N° de PEPs incluidos en ROS 3 anos 5
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Janos 1768 423

Por otra parte, es el departamento con el décimo noveno mayor nimero de mineros
en proceso de formalizacion, registrados en el REINFO (124); tiene la segunda mayor in-
cidencia de corrupcion, segun la Contraloria General de la Republica (19.5%). Asimismo,
no presenta cultivos de hoja de coca, pero si se decomisaron 3.7 Kg. de cocaina, en el afio
2019. Por otro lado, en el 2019, el 65.4% del total de empleos fue considerado informal
y se registraron 1 430 denuncias contra el patrimonio, en el MP,

Tabla 37 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 124

Incidencia corrupcion (perjuicio monetario causado por la corrupcidn e

inconducta funcional/ devengado) dun 4t
Ha. de hojas de coca cultivadas 2019 0
Ha. de hojas de coca erradicadas 2019 0
Kg. de cocaina decomisada 2019 A
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 0
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 0
Porcentaje de empleo informal 2019 65%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 1430
Monto estimado de contrabando (en millones de USD) 2019 0
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Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Delitos contra la administracién publica y delitos contra el patrimonio.

7.2.9 Tumbes

Es el departamento con el segundo PBly la tercera poblacién mas bajos del Perd. Sin
embargo, con USD 57 millones, presenta el séptimo monto mas alto involucrado en los
[IF de los Ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado con mayor peso). Adicionalmen-
te, con USD 0.06 millones, presenta el vigésimo mayor monto promedio por operacion
registrada en ROS del ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con un (1) PEPs,
presenta la vigésimo primera ubicacion de PEPs reportados en ROS de los ultimos 3
afios (tercera variable con mayor peso); por otro lado, con USD 1.3 millones, presenta el
séptimo mayor monto promedio por operacion registrada en ROS de los Ultimos 3 afios
(cuartavariable con mayor peso); y con dos (2) lIFs, ocupa el noveno lugar en cuanto a la
cantidad de lIFs con operaciones de alcance internacional de los Ultimos 10 afios (Quinta
variable con mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE TUMBES

. Horizonte

Monto involucrado en los IIF (en USD) 3anos 57107 690
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ao 115 361
N° de PEPs incluidos en ROS Jaiios 1
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Janos 1326629
N° de IIF con alcance internacional 10 afios 2
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Por otra parte, es el departamento con el vigésimo primer mayor nimero de mineros
en proceso de formalizacion, registrados en el REINFO (89); tiene la décimo quinta mayor
incidencia de corrupcion, segun la Contraloria General de la Republica (13.5%). Asimismo,
no presenta cultivos de hoja de coca, pero si se decomisaron 270 Kg. de cocainay 113417
Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio 2019. Por otro lado, en el 2019, el 79.4%
del total de empleos fue considerado informal y se registraron 1 781 denuncias contra
el patrimonio, en el MP. Por Ultimo, presenta la cuarta mayor cantidad de contrabando
en el Pery, para el afio 2019 (USD 62 millones entre Tumbes y Piura).

Tabla 39 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE TUMBES

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 89
Incidencia corrupcion (perjuicio monetario causado por la corrupcién e 2020 14%
inconducta funcional/ devengado)
Kg. de cocaina decomisada 2019 270
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 113417
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 0
Porcentaje de empleo informal 2019 79%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 1781
Monto estimado de contrabando (en millones de USD) 2019 6278

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Delitos tributarios, trafico ilicito de drogas y delitos contra la adminis-
tracién publica.

78 Corresponde al monto estimado para la frontera norte (Tumbes y Piura).
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7.2.10 Lambayeque

Es el departamento con el décimo PBly la octava poblacién mas altos del Perud. Asimis-
mo, con USD 62 millones, presenta el sexto monto mas alto involucrado en los IIF de los
ultimos 3 afos (variable de presencia de lavado con mayor peso). Adicionalmente, con
USD 1.6 millones, presenta el cuarto mayor monto promedio por operacién registrada
en ROS del Ultimo afio (segunda variable con mayor peso); con siete (7) PEPs, presenta
la décimo segunda ubicacién de PEPs reportados en ROS de los Ultimos 3 afios (tercera
variable con mayor peso). Por otro lado, con USD 0.2 millones, presenta el décimo noveno
mayor monto promedio por operacién registrada en ROS de los Ultimos 3 afios (cuarta
variable con mayor peso); y con tres (3) lIFs, ocupa el sexto lugar en cuanto a la cantidad
de IIFs con operaciones de alcance internacional de los Ultimos 10 afios (quinta variable
CON mayor peso).

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Monto involucrado en los IIF (en USD) 3 anos 62165085
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1aio 1586959
N° de PEPs incluidos en ROS Jaiios 7
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Janos 250312
N° de IIF con alcance internacional 10 afios 3

Por otra parte, es el departamento con el décimo cuarto mayor nimero de mineros
en proceso de formalizacién, registrados en el REINFO (415); tiene la séptima mayor in-
cidencia de corrupcion, segun la Contraloria General de la Republica (10.4%). Asimismo,
no presenta cultivos de hoja de coca, pero sise decomisaron 17.2 Kg. de cocainay 2 500
Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio 2019. Por otro lado, en el 2019, el 75.3%
del total de empleos fue considerado informaly se registraron 15 926 denuncias contra
el patrimonio, en el MP.
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Tabla 41 PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO
PRECEDENTE EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 415
Incidencia corrupcién (perjuicio monetario causado por la corrupcion e 2020 17%
inconducta funcional/ devengado)
Kg. de cocaina decomisada 2019 17
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 2500
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 0
Porcentaje de empleo informal 2019 75%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 15926

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS de esta zona
geografica son: Delitos contra la administracion publica, delitos tributarios, trafico ilicito
de drogas y delitos contra el patrimonio.

7.2.11 Ucayali

Es el departamento con el quinto PBl y la novena poblacién mas bajos del Pert. Asi-
mismo, no se han reportado IIF de los Ultimos 3 afios (variable de presencia de lavado
con mayor peso). Adicionalmente, con USD 0.06 millones, presenta el vigésimo primer
mayor monto promedio por operacion registrada en ROS del ultimo afio (segunda
variable con mayor peso); con dos (2) PEPs, presenta la vigésimo primera ubicacién de
PEPs reportados en ROS de los ultimos 3 afios (tercera variable con mayor peso). Por
otrolado, con USD 0.3 millones, presenta el décimo octavo mayor monto promedio por
operacion registrada en ROS de los Ultimos 3 afios (cuarta variable con mayor peso); y
no se presentaron IIFs con operaciones de alcance internacional en los ultimos 10 afios
(quinta variable con mayor peso).
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PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DE LA EN EL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

Variable Horizonte temporal

Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) 1ano 62718
N° de PEPs incluidos en ROS Janos 2
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS (en USD) Janos 267 961

Por otra parte, es el departamento con el vigésimo cuarto mayor nimero de mineros en
proceso de formalizacion, registrados en el REINFO (21); tiene la cuarta mayor incidencia de
corrupcion, segun la Contraloria General de la Republica (20.3%). Asimismo, presenta la sexta
mayor cantidad de cultivos de hoja de coca (1 735 Ha.)y se decomisaron 37.2 Kg. de cocaina
y 36 631 Kg. de insumos quimicos fiscalizados, en el afio 2019. Por otro lado, en el 2019, el
80.5% del total de empleos fue considerado informal, y se registraron 2 908 denuncias contra
el patrimonio, en el MP. Por ultimo, presenta la sexta mayor cantidad de contrabando en el
Pery, para el afio 2019 (USD 8 millones entre Loreto, Ucayaliy San Martin)

EN EL DEPARTAMENTO DE UCAYALI
Variable

PRINCIPALES VARIABLES DE PRESENCIA DEL DELITO PRECEDENTE

N° de mineros inscritos en el REINFO 2020 2
Incidencia corrupcidn (perjuicio monetario causado por la corrupcidn e 2020 20%
inconducta funcional/ devengado)
Ha. de hojas de coca cultivadas 2019 1735
Ha. de hojas de coca erradicadas 2019 6893
Kg. de cocaina decomisada 2019 37
Kg. insumos quimicos fiscalizados decomisados 2019 36632
Kg. insumos quimicos no fiscalizados decomisados 2019 9101
Porcentaje de empleo informal 2019 81%
N° de denuncias ante el MP por delitos contra el patrimonio 2019 2908
Monto estimado de contrabando (en millones de USD) 2019 g7°

Finalmente, los delitos precedentes mas importantes reportados en ROS en esta zona
geografica son: Delitos contra la administracion publica, delitos tributarios, trafico ilicito
de drogas, delitos contra el patrimonio y mineria ilegal.

7 Corresponde al monto calculado para la zona con tratamiento preferencial (PECO), que
incluye los departamentos de Loreto, Ucayaliy San Martin.
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8. ACCIONES RECOMENDADAS
PARA REDUCIR LOS RIESGOS DE

El Perd cuenta con diversas politicas y planes a escala nacional, orientados a com-
batir ciertos delitos que, a su vez, han sido identificados como amenazas durante el
presente estudio. Tal es el caso de la Politica Nacional contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, la Politica
Nacional de Integridad y lucha contra la Corrupcién, la Politica Nacional del Ambiente, la
Politica frente a los Delitos Patrimoniales, la Politica Nacional de lucha contra el Crimen
Organizado, y los orientados a la Formalizacién de la Mineria Artesanal y la Estrategia
de Interdiccion de la Mineria llegal.

A su vez, en lo que concierne directamente al LA, mediante Decreto Supremo N°
057-2011-PCM, se aprobé el primer Plan Nacional contra el Lavado de Activos (LA) y el
Financiamiento del Terrorismo (FT) en el Pery, y se cred el CONTRALAFT, con el objetivo
de coadyuvar en la coordinaciony planificacién de las acciones a cargo de las entidades
publicas, dirigidas a preveniry combatir el LAy el FT; posteriormente, se le suma también
el FPDAM.
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“EL Plan Nacional contra el LA/FT 2018 - 2021, al mes de mayo de
2021, registraba cuarenta (40) acciones cumplidas (69%), cuatro

(4) acciones mayoritariamente cumplidas (7%), cinco (5) acciones
parcialmente cumplidas (8%) y nueve (9) acciones pendientes (16%)".

Con estas medidas, el Pert dio el primer paso en la implementacién de la Recomen-
dacion 2 del GAFI, relativa al deber de todos los Estados de contar con politicas contra
el LA/FT, a escala nacional, que tomen en cuenta los riesgos identificados y la obligacién
de designar a una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacién que sea res-
ponsable de dichas politicas.

La Recomendacién 2 del GAFI también exige que estas politicas sean revisadas periodi-
camente, enla medida en que las estrategias deben estar acordes con los nuevos riesgos
que surgen en materia de LA/FT y con los nuevos retos para combatir la criminalidad
organizada. Por esta razén, en el afio 2017, y tomando como base la ENR 2016, se apro-
bo, a través del Decreto Supremo N° 018-2017-JUS, la Politica Nacional contra el LA/FT,
que focaliza la intervencion del Estado a largo plazo. Seguidamente, a fin de contar con
el instrumento que implementara la Politica Nacional anti LA/FT, se trabajo, de manera
participativa, el Plan Nacional contra el LA/FT 2018-2021, aprobado por Decreto Supre-
mo N° 003-2018-JUS, el cual contiene cincuenta y ocho (58) acciones concretas, con sus
respectivos indicadores, responsablesy plazos, para garantizar la adecuada implemen-
tacion, a corto y mediano plazo, de la mencionada Politica Nacional.

El Plan Nacional contra el LA/FT 2018 - 2021, al mes de mayo de 2021, registraba cua-
renta (40) acciones cumplidas (69%), cuatro (4) acciones mayoritariamente cumplidas
(7%), cinco (5) acciones parcialmente cumplidas (8%) y nueve (9) acciones pendientes
(16%). Si se engloban las acciones cumplidas con aquellas que registran avances, el nivel
de cumplimiento asciende a un 84%.

Sobre el particular, se observa que el Peru ha realizado importantes esfuerzos por
mitigar los riesgos identificados en las evaluaciones nacionales de riesgos de LAy FT,
desarrolladas en el afio 2010y, posteriormente, en el afio 2016, mediante la aprobacion
de los Planes Nacionales de Lucha contra el LA/FT y la ejecucion de las acciones contem-
pladas en dichos planes.
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En este contexto, resulta imprescindible actualizar la Politica Nacional contra el Lava-
do de Activos y emitir el respectivo Plan Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos,
orientados a mitigar los riesgos de LA identificados en el presente estudio. Sobre el
particular, es importante considerar que una forma de mitigar los riesgos identificados
es disminuyendo o anulando la existencia de las vulnerabilidades que facilitan la mate-
rializacion de las amenazas.

En tal sentido, y sin perjuicio de las acciones especificas que se puedan identificar
durante el desarrollo de la nueva Politica y Plan Nacional de lucha contra el Lavado de
Activos, se recomiendan, a continuacion, algunas acciones que coadyuvarian a mitigar
algunos de los riesgos identificados.

8.1.

10.

11.
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ACCIONES SOBRE EL MARCO LEGAL

Incorporar, como SO ainformar ala UIF-PerU, alos proveedores de servicios de AV.
Asi como, emitir e implementar la legislacion pertinente en materia de regulaciéon
y supervisién prudencial para este sector.

Incorporar, como SO ainformar ala UIF-PerU, a las Sociedades Gestoras de Fondos
Privados.

Emitir eimplementar la regulacién en materia del sistema de prevencién del LAy
FT, aplicable a los operadores de juegos y apuestas a distancia.

Emitir eimplementar la regulacién en materia del sistema de prevencién del LAy
FT, aplicable a los sectores de abogados y contadores que, segun la actividad que
realicen, resulten SO.

Emitir e implementar la legislacién pertinente, en materia de regulacién y super-
visién prudencial, de la actividad de compray venta de divisas.

Modificar la normativa, en materia de cohecho internacional, para adecuarla a los
estandares de la Convencion anticorrupcion de la OCDE.

Modificar laregulacion aplicable sobre los requisitos para la obtencién de conce-
sién para brindar el servicio de remesa postal.

Fortalecer la regulacién sobre el movimiento transfronterizo de dinero e ins-
trumentos negociables, incorporando limites adicionales para el transporte de
dinero e instrumentos negociables durante un periodo de tiempo, y disponer la
implementacién de envio de la declaracion jurada del pasajero de forma virtual,
con anticipacion al viaje.

Fortalecer la regulacién para la obtencién y mantenimiento del Registro Unico del
Contribuyente, incluyendo como requisito la clasificacién especifica de la actividad
econdmica que desarrolla.

Fortalecer laregulacion aplicable a las cooperativas de ahorroy crédito, incorpo-
rando requisitos de idoneidad de sus funcionarios.

Modificar la Resolucion SBS N° 789-2018, actualizdndola conforme con los estan-

daresinternacionalesy con el resto del marco normativo vigente sobre el LAy FT,
incluyendo las precisiones que faciliten su entendimiento y aplicacién, por parte
de los SO bajo su alcance.

8.2. ACCIONES RELACIONADAS CON LA DOTACION
DE RECURSOS, HERRAMIENTAS Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

o

10.

11.

12.
13.

Incrementar el nimero de fiscalias especializadas en delitos de LA para lograr
presencia a nivel del todo el territorio nacional.

Implementar oficinas descentralizadas de la Direccién de Investigacion de Lavado
de Activos de la PNP, en las zonas geograficas de mayor incidencia de LAy sus
principales delitos precedentes.

Dotar a las autoridades que participan en la lucha contra el LA de los recursos
necesarios para contar con peritos, expertos y asesores para la investigacion de
delitos de LA/FT.

Fortalecer protocolos para el intercambio de informacién, mecanismos de coope-
racién e investigaciones conjuntas, entre las instituciones publicas involucradas
enlalucha contra el LA.

Impulsar la creacién de un expediente digital Unico para la investigacion por LAy
extincion de dominio.

Mejorar el sistema de trazabilidad de la madera.

Mejorar los procedimientos y sistemas informaticos de la SBS para facilitar y
agilizar el proceso de registro de SO, el mantenimiento del mismoy el sistema de
notificaciones al SO.

Mejorar los procedimientos y sistemas informaticos de la SBS para facilitar y agilizar
los procesos de supervisidon y monitoreo de SO bajo supervisién de la UIF-Pera.
Afin de limitar el nivel de riesgo de las OSFL, segun su actividad, se recomienda
incluir el tipo de actividad que se realiza, al momento de registrarla ante la UIF-
Peru.

Desarrollar protocolos que permitan delimitar de forma clara las competencias
de las EFA para las fiscalias especializadas en materia ambiental.

Desarrollar estudios con recomendaciones de politica que permitan impulsar
estrategias para el incremento de la formalizacion de las unidades productivas no
constituidas en sociedad, que no se encuentran registradas en la administracion
tributaria.

Desarrollar e impulsar estrategias para el incremento de la bancarizacion.
Capacitar a los supervisores prudenciales/fiscalizadores de MINCETUR, CONSUF,
APCI, SUNAT, SUCAMECy MTC, en materia de supervisién de los sistemas de pre-
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14.

15.

16.

1.
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vencion del LAy FT, con enfoque basado en riesgos.

Realizar capacitacidon constante a los supervisores en temas relacionados con la
supervision, con enfoque basado en riesgos y gestion de riesgos de sistemas de
prevencién de LA/FT, de los sectores de SO que supervisa, considerando que se
trata de un tema dinamico.

Establecer puntos de contacto entre las fiscalias y las diferentes entidades a las que
se les solicitainformacién, a fin de que pueda acelerarse el proceso de respuesta.
Capacitaralos SO respecto a la aplicacién e implementacién del marco normativo
vigente, mediante el desarrollo de mecanismos que faciliten su entendimientoy
aplicacién, tales como: talleres, guias, instructivos y tutoriales.

8.3. ACCIONES RELACIONADAS A LA APLICACION
DEL ENFOQUE BASADO EN RIESGOS

Realizar campafias de difusion de los resultados de la ENR 2021 y de las Evaluaciones
Sectoriales de Riesgos, emitidas por la UIF-Pert, que permitan aplicar un adecuado
enfoque basado en riesgo, tanto por parte de las autoridades que conforman el
sistema de lucha contra el LA, como por parte de los supervisores y SO.
Implementar las acciones de supervision de los sistemas de prevencién del LAy FT,
con enfoque basado en riesgos, por parte de MINCETUR, CONSUF, APCI, SUNAT,
SUCAMECyY MTC.

Promover la aplicacion del sistema de prevencion del LA/FT basado en riesgos,
principalmente por parte de los siguientes sectores: empresas de compray venta
de embarcaciones, empresas de compraventa o importaciones de armas y mu-
niciones, agentes inmobiliarios, empresas de construccion e inmobiliaria, labo-
ratorios y empresas que producen y/o comercializan insumos quimicos y bienes
fiscalizados, empresas de comercializacion de maquinaria y equipos, empresas
de compray venta de vehiculos, empresas de servicio postal de remesa y/o giro
postal, corredores de seguros, sociedades administradoras de fondos de inver-
sién de oferta privaday organizaciones sin fines de lucro que realizan préstamos,
supervisadas por la UIF-Peru.

8.4. ACCIONES DE CONCIENTIZACION

Realizar campafias de concientizacion a la poblacion, en general, sobre los riesgos
y consecuencias del LA.
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10. ANEXO 1: METODOLOGIA DE

VULNERABILIDADES Y PROBABILIDAD

Paralavaloracion de las amenazas, se recurri6 a variables estadisticas obtenidas de las
bases de datos con las que cuenta la UIF-PerU, en las que se identifican a las amenazas
(delitos precedentes de LA) como lo son: ROS, IIFy denuncias ante la PNP. En dichas bases
de datos, se seleccionaron las variables que permitiesen identificar el comportamiento
de las amenazas, ademas se crearon cuatro (4) horizontes de tiempo por cada variable
identificada: 10 afios, 5 afios, 3 afosy 1 afio; que resulté en un total de 184 variables, las
cuales selistan en la seccion “1A: Variables identificadas para las amenazas” del presente
anexo. Con el objetivo de llegar a un nimero razonable de variables, se aplicaron las
siguientes técnicas: primero, se procedio a eliminar las variables con valores missing, es
decir se desestimaron las variables que presentaron mas del 50% de sus valores vacios o
convalor cero; luego, se procedio a eliminar las variables altamente correlacionadas, para
lo cual se utilizo el coeficiente de correlacién de Pearson (r)®° para cada par de variables,
desestimando una de las variables de aquellos pares con un r>0.80. De esta manera, se
selecciond un total de 18 variables para el presente estudio, las que se encuentran lista-
das en la seccion “1B: Variables seleccionadas para las amenazas” del presente anexo.

80Es una medida de la relacion estadistica entre dos variables, independientemente de la escala de
medida de dichas variables; si |r| =1 se dice que hay una dependencia total entre dos variables, cuando
una aumenta la otra también lo hace en proporcién constante, es decir, mientras r se acercamasa 1
podemos elegir alguna de las dos variables sin perder mucha informacién.
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Las variables previamente identificadas cuentan con diferentes escalas y contienen
diferentes valores, por lo cual se sometieron a un proceso de transformacién, para que
sean comparables entre si. Para dicho proceso, se utilizaron las siguientes técnicas: pri-
mero, se buscé un numero 6ptimo de clases en las cuales agrupar los valores de cada
variable (para ello se calculd el GVF ' para n clases, hasta obtener un umbral igual o
mayor a 0.95 para cada variable); una vez obtenido el nUmero éptimo de clases, se pro-
cedio a determinar los rangos de cada clase mediante el calculo de los cortes naturales
de Jenks®?; luego a cada rango se le asigna una clasificacion como: bajo, medio y alto.

Datos devariableA:0, 0,0, 2,9, 25, 26,30, 33,39,69, 78,83,93,117,170, 182,191, 221,
387,594,1158,2733,3027, 3465, 5808, 6715, 8644, 24977, 41449, 43478y 274862.
GVF para 3 clases > 0.95,

Cortes de Jenks para 3 clases produce la siguiente clasificacion:

Rango 1: [0, 8 644] — Bajo

Rango 2: <8 644, 43 478] — Medio

Rango 3: <43 478, 274 862] — Alto

81 Goodness of variance fit (GVF) o bondad de ajuste de la varianza, se calcula con la formula GVF=1-d/(d*)
donde d es la suma de los cuadrados de las desviaciones con respecto a la media de cada clase y d* es la
suma de los cuadrados de las desviaciones con respecto a la media global.

82También llamado “Método de optimizacién de Jenks" es un método de data clustering que determina
la mejor agrupacién de valores en diferentes clases. Para ello, primero se debe de definir el nimero

de clases en los cuales se quiere segmentar los datos, luego el algoritmo busca la segmentacién que
minimice la desviacién promedio de cada clase con respecto a la media de la clase, mientras que se
maximiza la desviacion de cada clase del promedio de los otros grupos. Es decir, se busca reducir la
varianza dentro de las clases y maximizar la varianza entre clases
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Una vez identificadas las variables y las clasificaciones de cada variable, se utilizo el
método Analytic Hierarchy Process (AHP) para obtener unvalor de priorizacién de cada
variable y sus clasificaciones, a través de la comparacién por pares de una muestra de
evaluadores expertos, conformado, para el presente estudio, por especialistas del depar-
tamento de andlisis operativo y del departamento de andlisis estratégico de la UIF-Per.

Parala comparacién entre variables y sus clasificaciones, se construyen matrices cuyas
filas y columnas contienen los mismos elementos y se comparan utilizando la escala de
Saaty para asignar valores que indiquen la importancia relativa de un elemento sobre
otro, es decir entre las filas y las columnas. Por ejemplo, un nimero entero indica que el
elemento de la fila es considerado igual o mas importante que el elemento de la columna,
mientras que una fraccion indica lo contrario, la intensidad de importancia entre dichos
elementos se encuentra definida en la Tabla 44.

ESCALA DE SAATY
Intensidad de o L

Las dos variables contribuyen de igual manera al

1 e BT determinar el riesgo de LA.
. La experiencia o juicio favorecen ligeramente a una
: BT AT variable frente a la otra.
5 Preferencia fuerte La experiencia o juicio favorecen fuertemente a una
variable frente a a otra.
. Una variable es favorecida muy fuertemente sobre la otra
! MR L y esto puede ser demostrado en la practica.
. La evidencia favorece en la mds alta medida a una
d P TR B e variable sobre a otra.
2448 Valores Intermedios Valores intermedios a los anteriores que se utilizan

cuando es necesario matizar

A manera de ejemplo, a continuacion, se realizara el ejercicio de valoracién de las
amenazas considerando solamente 3 variables: A, By C.

En primer lugar, se procede a construir las matrices de comparacién de pares, tanto

para el total de las variables como para cada variable y sus clasificaciones, como se puede
observar en la Tabla 45.
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Este Ultimo vector seria nuestro vector de prioridades, lo que nos muestra los pesos
Tabla 45 MATRIZ DE PARES DE VARIABLES relativos entre las variables que evaluamos; para este ejemplo, el peso de la variable

A seria 63.69%, el de la variable B seria 25.83% y el de la variable C seria 10.47%. En la

““ seccion “1C: Prioridad de las Variables seleccionadas para las amenazas” del presente
P 1 3 anexo, se presenta el vector de prioridades obtenido para las variables seleccionadas
: enla ENR2021.
B 13 1 3
C 1/5 113 1 Este mismo procedimiento se realiz6 para las demas matrices de valoracion por pares,
de cada una de las variables, obteniendo los siguientes resultados:
Tabla 46 MATRIZ DE PARES DE LAS CLASIFICACIONES DE UNA VARIABLE Matriz variable A Matriz variable B Matriz Variable C
: : . 0.5128\ Muy alto
Varibled | B ] Medo | Mo 07352 Aito oovsi . [o2sts) ake
Bajo | 5 9 A3 = 0.2067 | Medio =1 N A} =] 01290 | Medio
. . o :
0.0581/ Bajo 0.0634 | Bajo
Medio 1/5 1 5 0.0333/ Muy bajo
alto 119 1/5 1
Con los valores asignados por los especialistas, se busca evaluar la consistencia de las Dichos pesos son asignados a los datos de cada amenaza; primero, los pesos de las
matrices, lo cual esta muy relacionado al concepto de reciprocidad®: “si se prefiere A clasificaciones de las variables y, luego, se multiplica matricialmente por los pesos de
sobre By B sobre C, entonces se debe preferir Asobre C"; para ello, se utiliza la siguiente las variables, de modo que se obtiene una valoracion total por cada amenaza.

formula:cy = ’1"“1—*1‘" .Donde: Amax es el valor propio principal de lamatrizy n es el orden
de la matriz; en ¢aso la matriz sea 100% consistente el Amax €s igualanyelClesO.Este
valor (Cl) se compara con un indice de consistencia aleatorio (Rl), generado de un mues- ASIGNACION DE PESOS A LAS CLASIFICACIONES DE LAS VARIABLES

treo de matrices aleatorias consistentes, denominado ratio de consistencia (CR)=CI/RI.
Variable A Variable A

Siel CRes menor a 0.1, entonces consideramos que es una matriz consistente.

En unasiguiente etapa, se deben obtener los vectores de prioridad correspondientes

alavaloracién de comparacion de cada evaluador de las matrices de comparacién por Amenaza | Baj_o 005811121
pares que les correspondian. Para ello, se utilizé el software estadistico R para calcular Amenaza 2 Bajo 0.05811121
los vectores propios de la matriz de evaluacion de pares de las variables. Y se obtuvieron Amenaza 3 Bajo 0.05811121
los siguientes resultados: Amenaza 4 Alto 0.73519341
Amenaza b Medio 0.20669538
~ 0.9161 B 0.6369\ variable A
A= (0.3714) normalizado a 1 toma los siguientes valores: A7 = (0.2583) variable B
0.1506 0.1047/ variable C
83 Decision making with the analytic hierarchy process. Saaty (2008). Es un método matematico que
permite valorar preferencias subjetivas de un grupo de personas. 84 Teknomo, Kardi. (2006) Analytic Hierarchy Process (AHP) Tutorial.
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ASIGNACION DE PESOS A LAS VARIABLES

Variable A Variable B Variable C
0.6369 0.2583 0.1047
0.9

Amenaza 1 0.05811121 0.51281281

Amenaza 2 0.05811121 0.9 0.06337653

Amenaza 3 0.05811121 0.1 0.26149906

Amenaza 4 0.73519341 0.1 0.12897642

Amenaza b 0.20669538 0.9 0.51281281
0.0581 0.9 0.5128 0.3231\ Amenaza 1l

0.0581 0.1 0.2615 0.2582 0.0902 | Amenaza 3
0.7352 0.1 0.1289 0.1047 0.5076 | Amenaza 4
0.2067 09 0.5128 0.4178/ Amenaza 5

0.0581 0.9 0.0634 (0.6369) 0.2761 | Amenaza 2
» =

Se normalizan a 1 los resultados para obtener la priorizacién de las amenazas:

0.2001\ Amenaza 1
0.1709 \ Amenaza 2
0.0559 | Amenaza 3
0.3143 | Amenaza 4
0.2587/ Amenaza 5

Con esos resultados, se procede a determinar los rangos de cada clase, mediante el
calculo de los cortes naturales de Jenks y, de esa manera, asignarles una clasificacion
de importancia:

VALORACION DE LAS AMENAZAS

Amenaza Valoracidn Clasificacion

Amenaza 1 0.2001 Amenaza media
Amenaza 2 0.1709 Amenaza baja
Amenaza 3 0.0559 Amenaza baja
Amenaza 4 0.3143 Amenaza alta
Amenaza b 0.2587 Amenaza alta
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Las vulnerabilidades identificadas son valoradas una a una, de manera independiente
de la(s) amenaza(s) con las que estén relacionadas. Para ello, se recurrié a la valoracién
asignada por las entidades y actores del sistema de prevencion de LA/FT de los tres gru-
pos de trabajo conformados para el presente estudio: Grupo 1: Entidades supervisoras,
Grupo 2: Entidades de investigacion y sancién y Grupo 3: Entidades supervisadas y SO
através de sus gremios.

Los integrantes de dichos grupos de trabajo participaron en un cuestionario, en el
cual seleccionaron aquellas vulnerabilidades que, en su entendimiento, efectivamente
facilitaban o apoyaban la realizacién del LA. De estos resultados, se obtuvo un porcentaje
de participacién de cada vulnerabilidad respecto a cada uno de los grupos. En el caso
del grupo 3, se calculd el promedio de las respuestas obtenidas tanto de los supervisa-
dos como de las asociaciones. Para obtener la valoracion final de cada vulnerabilidad,
se promediaron los pesos obtenidos de cada grupo de trabajo. Asimismo, se utiliz6 el
algoritmo de los cortes naturales de Jenks para clasificar dichos pesos en las siguientes
categorias: 5: Muy alto, 4: Alto, 3: Medio, 2: Bajo, 1: Muy bajo (Anexo 3: Listado y valoracién
de las Vulnerabilidades de Lavado de Activos).

VALORACION DE LAS VULNERABILIDADES

% participacion | % participacion | % participacidn

V”l"eﬁ}l]]i”dad en respuestas en respuestas en respuestas Peso final Vaﬁr;gén
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Vulnera;bilidad 8% 6% 5% 6% 4 (Alto)

Vulnerz;bilidad 12% 1% 15% 13% 5 (Muy Alto)

Vulneragbilidad 5% % 3% 4% 3 (Medio)

Luego, se requiere mapear qué vulnerabilidades pueden ser explotadas por cada
amenaza, de manera que se obtenga una matriz con las amenazasy las vulnerabilidades
que las afectan (Anexo 4: Mapeo de Vulnerabilidades), lo cual es utilizado como insumo
para calcular la probabilidad.
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MAPEQ DE LAS VULNERABILIDADES
Vulnerabilidad (V) o o .
Amenazala) Vulnerabilidad 1 Vulnerabilidad 2 Vulnerabilidad 3
1

Amenaza 1 1
Amenaza 2 1
Amenaza 3 1
Amenaza 4 1
Amenaza b 1

La probabilidad de ocurrencia del riesgo de LA, se determina en funcién de la valora-
cién obtenida de las amenazas y de las vulnerabilidades, mediante el uso de una suma
ponderada de las que se correspondan, al mismo estilo que el método AHP (aplicado
para priorizar las variables de las amenazas). Es decir, la probabilidad es el resultado de
la suma de multiplicar la valoracion de una amenaza por la valorizacion de cada vulne-
rabilidad que pueda ser explotada por dicha amenaza.

CALCULO DE LA PROBABILIDAD

Vulnerabilidad (V) Vulner?bilidad Vulnerghilidad Vulnerabilidad Probabilidad (P)
Amenaza) [ 006 | 013 | 00 | P=3(MV) [ valor |
Amenaza 1 0.20 1 1 0.20*0.06+0.20*0.13= 0.038
Amenaza 2 0.17 1 0.17*0.06 = 0.010
Amenaza 3 0.06 1 0.06*0.06 = 0.004
Amenaza 4 0.31 1 0.31*0.06 = 0.019
0.26*0.06 +
Amenaza 5 0.26 1 1 0.26%0.04 = 0.026

Como paso final de esta fase, dado que se identificd previamente que las consecuencias
son severas para todos los casosy, por lo tanto, no se realizaria un analisis adicional de
este componente, se procedio a valorar el nivel de riesgo de las amenazas de LA, hacien-
do uso del método de cortes naturales de Jenks, para obtener una clasificacién de los
valores obtenidos mediante el calculo de la probabilidad. De esta manera, se obtuvo la
siguiente escala para cada riesgo analizado durante el estudio.
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CALCULO DEL NIVEL DE RIESGO

Mineria legal 0.11785236
Delitos contra la administracion pdblica 0.09800072
Trafico ilicito de drogas 0.07439741
Delitos tributarios 0.07037954
Delitos contra el patrimonio 0.06948525
Delitos aduaneros 0.04869352
Delitos contra el orden econdmico 0.03716857 Bajo
Delitos contra la libertad 0.03672157 Bajo
Delitos contra los derechos intelectuales 0.03488307 Bajo
Tréfico de mercaderias prohibidas o restringidas 0.03263795 Bajo
Delitos contra la tranquilidad publica 0.03210477 Bajo
Testaferrato 0.03135457 Bajo
Otros delitos contra la seguridad pablica 0.03024528 Bajo
Delitos contra la fe publica 0.02908491
Delitos contra el patrimonio cultural 0.02842097
Talailegal 0.02795630
Delitos contra el orden financiero y monetario 0.02671104
Otros delitos ambientales 0.02494055
Delitos contra el estado y la defensa nacional 0.02485625
Transporte o contrabando de dinero o divisas 0.02427031
Delitos informaticos 0.02277315
Delitos contra la vida, el cuerpo y la salud 0.02240787
Delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios 0.02172950 Muy bajo

N
Ne}
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1A: VARIABLES IDENTIFICADAS PARA LAS AMENAZAS

A continuacion, se presenta el listado de variables creado para cada una de las fuentes
de datos.

Todas las variables mencionadas se calcularon para todos los delitos precedentes
identificados en las fuentes de datos y fueron calculadas para cuatro (4) horizontes
temporales®: 10 afios, 5 afios, 3 afiosy 1 afio.

Variables obtenidas de la BD de ROS:

*  Numero total de ROS

. Monto involucrado en los ROS (en USD)

*  Numero de SO reportantes diferentes

*  Numero de departamentos diferentes

*  Numero de distritos diferentes

¢ Numero de actividades econédmicas diferentes

*  NuUmero operaciones internacionales

*  Numero paises diferentes que participaron en las operaciones internacionales

*  Numero operaciones con paraisos fiscales

*  Numero paises diferentes listados como paraisos fiscales que participaron en las
operaciones internacionales

*  Numero operaciones con paises en lista de riesgo FATF

*  Numero paises incluidos en lista de riesgo FATF que participaron en las operaciones
internacionales

*  Numero de productos

*  Numero de productos diferentes

*  Numero de personas

*  Numero de personas diferentes

*  Numero de personas naturales

*  Numero de personas juridicas

*  Numero de nacionalidades diferentes (PN)

e Numero de ClIU diferentes (P))

*  Numerode PEPs

*  Numero de PN diferentes

*  NuUmero de P) diferentes

*  Numero total de sefiales

Numero de sefiales del reportado
Numero total de operaciones
Duracion promedio de las operaciones
Monto promedio de las operaciones

Variables obtenidas de la BD de lIFs:

Numero total de IIF

Monto involucrado en los IIF (en USD)

NuUmero de departamentos diferentes

Numero de actividades econdmicas diferentes

Numero IIF con alcance internacional

Numero paises diferentes que participaron en los lIF internacionales
Numero IIF vinculados con paraisos fiscales

Numero paises diferentes listados como paraisos fiscales involucrados en IIF
NuUmero IIF con paises en lista de riesgo FATF

Numero paises incluidos en lista de riesgo FATF involucrados en IIF
Numero de personas involucradas diferentes

Numero de personas naturales

NuUmero de personas juridicas

Numero de ClIU diferentes (PJ)

Numero de tipologias diferentes

Numero de tipos de destinatario diferentes

Variables obtenidas de la BD de Denuncias ante la PNP2s:

NUmero de denuncias ante la PNP

*  Numero de sefiales de la operacién 85En el caso de la variable denuncias de la BD de la PNP, solo se consideraron los horizontes temporales
de5afios, 3 afiosy 1 afio.

8 Fuente; http://datacrim.inei.gob.pe/
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1B: VARIABLES SELECCIONADAS PARA LAS AMENAZAS

Variables obtenidas de la BD de ROS:

NuUmero de paises listados por GAFl incluidos en ROS (10 afios)

Duracién promedio de las operaciones incluidas en ROS (10 afios)
NuUmero operaciones de alcance internacional incluidas en ROS (3 afios)
NUmero de PEPs incluidos en ROS (3 afios)

Monto promedio de las operaciones (3 afios)

NuUmero de operaciones de alcance internacional incluidas en ROS (1 afio)
Numero de paises diferentes reportados en ROS (1 afio)

Numero de productos diferentes reportados en ROS (1 afio)

Numero de nacionalidades diferentes reportados en ROS (1 afio)

Numero de actividades econémicas diferentes de las P) reportadas en ROS (1 afio)
Duracion promedio de las operaciones incluidas en ROS (1 afio)

Monto promedio de las operaciones (1 afio)

Variables obtenidas de la BD de lIFs:

NUmero de |IF con alcance internacional (10 afios)

NuUmero de paises diferentes incluidos enlos IIF de alcance internacional (5 afios)
Monto involucrado en los IIF (en USD) (3 afios)

NUmero de PJ reportadas en los IIF (3 afios)

Numero de tipos de destinatario diferentes (3 afios)

Variables obtenidas de la BD de Denuncias ante la PNP:

298

NUmero de denuncias ante la PNP (1 afio)

1C: PRIORIDAD DE LAS VARIABLES SELECCIONADAS
PARA LAS AMENAZAS

A continuacion, se presenta el vector de prioridades o pesos asignados a cada una de
las variables seleccionadas para la valoracién de las amenazas. Se puede apreciar que
lavariable que tiene mas peso en la valoracion de las amenazas es el monto involucrado
enlos lIF de los ultimos 3 afios.

PRIORIDAD DE VARIABLES SELECCIONADAS
. Horizonte Prioridad

Monto involucrado en los IIF Janos
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS 1ano
N° de PEPs incluidos en ROS Janos
Monto promedio de las operaciones incluidas en ROS Janos
N° de IIF con alcance internacional 10 afios
N° de paises listados por GAFl incluidos en ROS 10 afios
N° de denuncias ante la PNP Tano
Duracion promedio de las operaciones incluidas en ROS 10 afios 5%
N° operaciones de alcance internacional incluidas en ROS 1ano 5%
N° de tipos de destinatario del IIF diferentes (FISLAAPD, FECOR, etc.) 3 aiios 4%
N° operaciones de alcance internacional incluidas en ROS Janos 4%
N° de PJ reportadas en los IIF 3 anos 4%
N° de productos diferentes reportados en ROS 1aio 3%
N° de paises diferentes reportados en R0S 1ano 3%
Duracion promedio de las operaciones incluidas en ROS 1aio 3%
N° de paises diferentes incluidos en los IIF de alcance internacional banos 3%

N° actividades econdmicas diferentes de las PJ reportadas en ROS 1aiio 2%

N° de nacionalidades diferentes reportadas en ROS 1ano 2%
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m ENTIDADES ENCARGADAS DE LA DETECCION, INVESTIGACION Y ENJUICIAMIENTO

11. ANEXO 2: ENTIDADES
PARTICIPANTES

o Participd en
Entidad [:a(:\scmﬂ;o reuniones de
trabajo

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) Si No
Contraloria General de la Repiiblica (CGR) Si No
A continuacion, se presenta la relacion de entidades que fueron convocadas para parti- Corte Superior Especializada en Crimen Organizado y Delito de Corrupcién de g .
cipar en el proceso de desarrollo de la ENR 2021, mediante la absolucién de cuestionarios Funcionario ! !
y/0 convocatorias a reuniones de trabajo. Los casos en que se indican las siglas N. A. (No Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Perd No g
Aplica) corresponden con entidades a las que no se les solicito absolver el cuestionario Direccin Nacional de Inteligencia (DINI] 5i No
y/o no se les convoco a participar de una reunién de trabajo especifica. T ey gt' i m T
unta Nacional de Justicia [ [
Ministerio Publico - 1° Fiscalia Superior Nacional Especializada Contra la i 5

Criminalidad Organizada
PRIORIDAD DE VARIABLES SELECCIONADAS Ministerio Publico - 2° Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de 5 5

Corrupcion de Funcionarios y Coordinacion Nacional

Respondic Participd en Ministerio Publico - 2° Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de si Si
encuesta reuniones de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio
trabajo Ministerio Publico - 2° Fiscalia Superior Penal Nacional Coordinadora en los .

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) Si N.A. procesos por terrorismo e Ak
Consejo de Supervigilancia de Fundaciones (CONSUF) Si N.A. Ministerio Piblico - Coordinacién Nacional de las Fiscalias Especializadas en Si Si
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) Si Si Materia Ambiental
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) Si Si
Superintendencia de Banca, Seguras y AFPs (SBS) Si Si
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) Si Si
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidn Tributaria 5 5
(SUNAT)
Superintendenc_ia_Nacional de C_ontrol de Seryi_cios de Seguridad Armas No 5
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC)
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Pert) Si Si
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S
Respondig | o PREY m GREMIOS 0 ASOCIACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
encuesta trabajo

Ministerio Publico - Fiscalia Provincial Penal Especializada en Delitos No Respondid la encuesta

Tributarios Asociacion Automotriz del Perd No
Ministerio Publico - Fiscalia Provincial Penal, con competencia en Extincion de No Si e ,
Dominio Asaciacidn de AFP Si
Ministerio Publico - Oficina de Andlisis Estratégico contra la Criminalidad No No Asociacion de Agentes de Aduanas del Perd No
Ministerio Pdblico - Oficina de Coordinacion y Enlace de las Fiscalias Si No Asociacion de Bancos del Perii S
Especializadas en delitos de Trafico Ilicito de Drogas
Ministerio Pdblico - Unidad de Cooperacidn Internacional y Extradiciones Si Si e b
PNP - Direcci6n Antidrogas Sj No Asociacion de Sociedades Agentes de Bolsa en el Pert Si
PNP - Direccidn contra el Terrorismo Si Si Asociacidn FinTech Perud Si
PNP - Direccidn Contra la Corrupcidn Si No Asociacion Nacional de Centros Si
PNP - Direccidn Contra la Trata de Personas y Trafico llegal de Migrantes No No Asociacion Peruana de Apuestas Deportivas en Linea y Afines No
PNP - Direccidn de Investigacion Criminal Si No
reedt LR Asociacion Peruana de Empresas de Corredores de Seguros No
PNP - Direccidn de Investigacion de Lavado de Activos Si Si
L ) . ) Asociacion Peruana de Empresas de Seguros Si
PNP - Direccion de Medio Ambiente Si No
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion No No Camara de Comercio de Lima No
Procuraduria Especializada en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Si Si Colegio De Abogados De Lima Si
Domini
ominto Colegio De Contadores Piblicos De Lima Si
Procuraduria Especializada en Delitos de Terrorismo Si Si
) o ) o . Colegio de Notarios de Lima Si
Procuraduria Especializada en Delitos de Trafico Ilicito de Drogas Si No
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - Division de Si Si DR N T ot DR B ‘l
casos Consorcio de Organizaciones Privadas de Promocidn al Desarrollo de la Microy Si
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidn Tributaria - Si Si Pequena Empresa
Inteligencia Ad
fteigencia Aduanera Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Perd Si
Unidad de Inteligencia Financiera Si Si
Federacidn Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito Si
Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia Si
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SUJETOS OBLIGADOS N° S0 que

Tipo de Sujeto Obligado N° participantes | respondieron la
encuesta

Seincluyd como participantes, y por ende se les solicitd el llenado de la encuesta, a la totalidad de los SO que Empresas de transporte, custodia y administracion de

contaban con OC vigente y un correo registrado ante UIF-Perd, al cierre del afio 2019. SBS numerario 2 2
N° SO que SBS Empresas emisoras de dinero electrdnico A 4
Tipo de Sujeto Obligado N° participantes | respondieron la SBS Empresas financieras 1 10
encuesta
o o Cooperativas de ahorro y crédito (nivel no identificado) 2 6
APCI Organizaciones sin fines de lucro 231 127 ) _
o o SMV Bolsas de valores y otros mecanismos centralizados de 1 1
CONSUF Organizaciones sin fines de lucro 47 29 negociacion
MINCETUR Casinos y tragamonedas m 145 SMV Empresas administradoras de fondos colectivos 6 6
MINCETUR Juegos y apuestas deportivas a distancia 4 2 SMY Financiacidn colectiva o participativa a través de : 0
MTC Servicio postal de remesa y/o giro postal 20 14 plataformas virtuales
SBS Administradoras de fondos de pensiones 4 4 SMV Instituciones de compensacion y liquidacion de valores 1 1
SBS Almacenes generales de depdsito 3 3 SMV Sociedades administradoras de fondos de inversiony 31 2
fondos mutuos
SBS Bancos 19 17 . .
) - o SMV Sociedades agentes de bolsa y/o sociedades 2 15
SBS Cajas municipales de ahorro y crédito 12 10 intermediarias de valores
SBS Cajas rurales de ahorroy crédito 7 4 SMV Sociedades titulizadoras 7 4
SBS Cooperativas de ahorroy crédito (nivel 2y 3) 141 13 SUCAMEC Compraventa o importaciones de armas y municiones b 3
SBS Corredores de seguros 601 394 icacio ializacié i
gu SUCAMEC Fabricacion y/o la comelru_zallzamon de materiales 2 1
$BS Edpymes 9 8 DRI
SBS Empresa de fondos 1 1 SUNAT Agentes de aduanas 220 112
SBS Empresas administradoras hipotecarias 1 1 Empre_sa§ que dlstnbuyel]. RS ylo
. - SUNAT comercializan insumos quimicos que puedan 1 3
SBS Empresas afianzadoras y de garantias 1 0 ser utilizados en la mineria ilegal, bajo controly
SBS Empresas de arrendamiento financiero 1 1 fiscalizacion de la SUNAT
SBS Empresas de factoring 1 0 SUNAT La_anrato_r 05y empresas que p.roduce'n vl 0 40 19
comercializan insumos quimicos y bienes fiscalizados
ShE ARSI A 1 UIF-Perd Agencias de viaje y turismo 133 0
583 Fmpresas de servicls de canje : ! UIF-Perd Agentes inmobiliarios B4 55
S AT IB e f.|duc|ar|os g 2 UIF-Perd Central de compras piblicas - Perd compras 1 0
SBS Empresas de transferencia de fondos 5 b UIF-Peri Clubes de fatbol profesional 4 0
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UIF-Peru
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Peru
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Peru
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Peru

UIF-Perd

UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd
UIF-Perd

UIF-Perd
UIF-Perd

UIF-Perd

T I TN
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Tipo de Sujeto Obligado

Comercializacién de maquinaria y equipos
Comercio de antigiiedades, monedas y objetos de arte
Compray venta de divisas
Compray venta de embarcaciones
Compra y venta de joyas, metales y piedras preciosas
Compray venta de vehiculos
Construccidn e inmobiliaria
Cooperativas de ahorro y crédito (nivel 1)
Empresas del Estado
Empresas mineras
Establecimientos de hospedaje
Gobiernos regionales
Juegos de loteria y similares

Gestores de intereses en la administracion publica
seg(n la Ley N° 28024

Martilleros publicos
Notarios publicos
Organizaciones sin fines de lucro
Organizaciones sin fines de lucro - préstamos
Préstamos y empefio
Procesadores de tarjetas de crédito y/o débito

Sociedades administradoras de fondos de inversion de

oferta privada
Entidades del estado

Personas naturales y juridicas que ofrecen servicios
juridicos / contables

N° participantes

72
15
798

246
279
3215
104
15
246
66

130
563
92
20
104
6

7
1

20

N° SO que
respondieron la
encuesta

0
342
39
14
43
0

5
0
13

I OTRAS ENTIDADES PARTICIPANTES

Entidad

Apoyo consultoria
Banco Central de Reserva del Perd - BCRP
Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcidn - CAN
Direccidn General de Aerondutica Civil - DGAC
Direccion General de Asuntos Criminoldgicos (DGAC) - MINJUS
Instituto de Estadistica e Informatica - INEI
Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico - INGEMMET
Ministerio de Defensa
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio del Ambiente
Ministerio del Interior
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Organismo de Supervisidn de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre - 0SINFOR

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - 0SCE
Perd Compras
Programa Nacional de Bienes Incautados - PRONABI
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP

Respondic
encuesta
No
N.A.
No
N.A.
Si
N.A.
N.A.
No
N.A.
No
N.A.
No
Si
Si
No

Si

No
Si
Si
Si
N.A.

Participd en
reuniones de
trabajo

No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
No
Si
No
No
Si
Si

Si

Si
Si
No
Si
Si
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12. ANEXO 3: LISTADO Y VALORACION

DE LAS VULNERABILIDADES DEL

LAVADO DE ACTIVOS

Falta de concientizacion social
sobre (as consecuencias del LA

Existencia de corrupcion en los
operadores de justicia

Existencia de toleranciay
condiciones que facilitan la
corrupcion publica

Bajo nivel de entendimiento de
riesgos de LA por parte de los SO
que no pertenecen al sistema
financiero (APNFD)

Elevado indice de informalidad en
la economia peruana, lo cualindica
que una buena proporcion de las
empresas existentes estan fuera
del sistema de prevenciony podrian
ser utilizadas como mecanismo
deLA

Escasez de recursos para el
Ministerio Piblico, lo que genera
una baja capacidad operativay de

gestion
Dificultad del Ministerio Pablico en
lainvestigaciony persecucion de
delitos de LA

Vulnerabilidad 1

Vulnerabilidad 2

Vulnerabilidad 3

Vulnerabilidad 4

Vulnerabilidad 5

Vulnerabilidad 6

Vulnerabilidad 7

308

N° de N1 ge
" Vulnerabilidad menciones
vulnerabilidad
Grupo 1
13

12

il

menciones

19

23

16

2

20

10

16

N° menciones Grupo 3

22 2

1935

1618

1249

1713

883

530

952

Valor de
vulnerabilidad

Muy Alto

Muy Alto

Muy Alto

Alto

Alto

Alto

N° de
vulnerabilidad

Vulnerabilidad 8

Vulnerabilidad 9

Vulnerabilidad
10

Vulnerabilidad
"

Vulnerabilidad
12

Vulnerabilidad
13

Vulnerabilidad
14

Vulnerabilidad
15

Vulnerabilidad
16

ND
Vulnerabilidad menciones
Grupo 1

Existencia de carencias en el Poder
Judicial que generan retrasos en 7
los procesos judicialesy escasez de
condenas por LA

Existencia de zonas geograficas de
dificil acceso para las autoridades,
en las que se cometen delitos de 9
narcotrafico, mineria ilegal, tala
ilegal, etc.

Falta de recursos aplicados al
fortalecimiento de peritos, expertos g
yasesores para lainvestigacidn de
delitos de LA

Bajo nivel de investigacionesy
procesos de LA en curso, lo cual 8
no guarda relacién con el perfil de
riesgo del pais

Excesivos tramites burocraticos
para formalizar actividades
econdmicas, comercialesy

mercantiles

Falta de coordinacion efectiva entre
instituciones piblicas dedicadas
alainvestigaciony persecucion

delLA

Deficiente marco normativo (vacios
legalesy sobrerregulacion)

Poca efectividad en la
identificacion, incautacidny
decomiso de bienes, por parte de
los operadores de justicia (Ello
debido a la escasez de recursos 9
humanos, técnicos, capacitacién
y concientizacion sobre la
importancia de atacar los activos
ilicitos.)
Falta de recursos aplicados
alaformacidn de equipos
multidisciplinarios de investigacion
de delitos complejos de LA

ol

N® menci N° menciones Grupo 3
menciones

19 4 730
14 6 782
14 3 b40
10 8 631
1 2 109
{l 6 b69
12 8 423
10 4 423
13 4 461

Valor de
vulnerabilidad

Alto

Alto

Alto

—
o

Medio

Medio

Medio
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c N°
N d?. Vulnerabilidad menciones
vulnerabilidad
Grupo 1

Vulnerabilidad
17

Vulnerabilidad
18

Vulnerabilidad
19

Vulnerabilidad
20

Vulnerabilidad
21

Vulnerabilidad
22

Vulnerabilidad
3

310

Inexistencia de acciones claras
y coordinadas para lograr una
comprension comdn del riesgo por
parte de las autoridades relevantes
y del sector privado

Comprensidn dispar, entre as
autoridades relevantes, de riesgos
de LAa los que se encuentran
expuestas las personasy
estructuras juridicas

Ausencia de actividades
econdmicas alternativas para
las comunidades nativas, lo
cual favorece que se dediquen
aactividades como el cultivo de
hoja de coca con finesilicitos, tala
ilegal, mineriailegal, etc.

Inadecuado monitoreo y medicion
de la mineria ilegal e informal

Inexistencia de un sistema de
funcidn piblica profesional y
estable (Los ingresos y remociones
de los funcionarios de las
instituciones piblicas muchas
veces se basan en criterios
subjetivos o motivos partidistas, en
lugar de basarse en principios de
imparcialidad, méritoy capacidad.)

Ausencia de conocimiento
especializado en los SO de menor
tamanio/volumen, para la aplicacicn
del marco preventivo en materia
de LA/FT

Debilidad de los procesos de
contratacion de bienes y servicios
por parte de la administracidn
publica

N° menciones

1

N° menciones Grupo 3

e Ll 5

850

661

b58

952

668

606

767

Valor de
vulnerabilidad

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

N° de
vulnerabilidad

Vulnerabilidad
24

Vulnerabilidad
25

Vulnerabilidad
26

Vulnerabilidad
27

Vulnerabilidad
28

Vulnerabilidad
29

Vulnerabilidad
30

Vulnerabilidad
31

Debilidad de controles de
movimiento de personasy
mercancias en el interior del pais

Debilidad de controles de
movimiento de personasy
mercancias hacia/desde el exterior
del pais

Baja efectividad de a Policia
Nacional del Perdi (PNP) en la
investigacion y persecucidn del LA

Escasoinvolucramiento de
determinadas asociaciones
gremiales de SO en la aplicacidn de
las medidas en materia de LA

Deficiencia en el control de las
actividades administrativas que
implican disposicidn de recursos
publicos

Proceso de descentralizacion
politicay administrativa que
delega funciones a gobiernos
subnacionales (regionales,
municipales, etc.) y que incrementa
la probabilidad de que se presenten
casos de corrupcion

Ausencia de regulacién prudencial
de las personas naturalesy
juridicas dedicadas a la compray
venta de divisas y a actividades de
préstamoy empeiio

Uso limitado de la informacidn
de inteligencia financiera en los
procesos investigativos de LAy
delitos determinantes por parte del
Ministerio Publico

ND
Vulnerabilidad menciones
Grupo 1

2

N° menciones

14

12

N° menciones Grupo 3

ot e | o

b42

426

676

624

572

390

Valor de
vulnerabilidad

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo
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c N°
N d?. Vulnerabilidad menciones
vulnerabilidad
Grupo 1

N° menciones Grupo 3
Valor de
Grupo?2 - vulnerabilidad

Vulnerabilidad
32

Vulnerabilidad
33

Vulnerabilidad
34

Vulnerabilidad
3b

Vulnerabilidad
36

Vulnerabilidad
37

Vulnerabilidad
38

Vulnerabilidad
39

312

Dificultad para la UIF-Per de
asumir la actividad de supervision
ysancion sobre a totalidad
de operadores econdmicos y
profesionales bajo su competencia
( Actualmente solo abarcaa los
inscritos como SOy no a aquellos
que actlanal margen de
formalidad.)

Imposibilidad de un control
riguroso de las fronteras terrestres
y maritimas del Perd

Faltaalineamiento entre los
procesos de supervisiony los
resultados de las evaluaciones
deriesgoa nivel pais (Evaluacion
Nacional de Riesgos y Evaluaciones
Sectoriales de Riesgos)

Debilidad del sistema sancionador
en materia de LA llevado a cabo
sobre los SO financieros

Inexistencia de mecanismos ALA/
CFT en algunos sectores (pesquero,
maderero, etc.)

Inexistencia de obligacidn para
todos los SO de remitir, de manera
electronica, a la UIF-Perd, su
registro de operaciones (R0)

Deficiencias en el sistema de
monitoreo por parte de los SO (En
muchos casos, no cuentan con un

sistema de monitoreo interno capaz
de emitir suficientes alertas para
detectar operaciones inusuales.)

Deficiencias en la seleccion de
personal de los SO

o

530 Bajo
530 Bajo
447 Bajo
9 Bajo
298 Bajo
240 Bajo
37 Bajo

M MuyBajo

N° de
vulnerabilidad

Vulnerabilidad
40

Vulnerabilidad
41

Vulnerabilidad
42

Vulnerabilidad
43

Vulnerabilidad
b

Vulnerabilidad

4h

Vulnerabilidad
4b

ND
Vulnerabilidad menciones
Grupo 1

Ausencia de procesos claros sobre
el decomiso finaly pérdida de
dominio de los activos criminales
que permitan persequir casos con
miras al rastreo y recuperacion
final de los activos criminales
conforme con las amenazas y perfil
de riesgo del Pert

Desconocimiento del grado de
cumplimiento de los abogados y
contadores en su nueva condicion
de SO

Deficiente regulacion de las
Organizaciones Sin Fines de Lucro
(OSFL)y presencia de maltiples
supervisores en materia LA/FT

Deficiente supervision basada en
riesgos, ya que las observaciones
ylo sanciones aplicadas parecen
estar enfocadas Unicamente en la
verificacion del cumplimiento del
marco legal existente

Deficiente retroalimentacion por
parte de la UIF-Pert con respectoal
cumplimiento de los SO

Escasa sensibilizacion sobre
laimportancia de enviar ROS
de calidad por parte de los
supervisoresalos SO

Pleno convencimiento de as
entidades financieras de que
cumplen con sus obligaciones
en materia LA/FT, a pesar de que
durante as supervisiones se
observan hallazgos que indican lo
contrario

N° menciones Grupo 3
Valor de
Grupo 2 - vulnerabilidad

7:0M  MuyBajo

26 Muy Bajo

0
385 Muy Bajo
344

227 Muy Bajo
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N° de
vulnerabilidad

Vulnerabilidad
47

Vulnerabilidad
48

Vulnerabilidad
49

Vulnerabilidad
50

Vulnerabilidad
51

Vulnerabilidad
52

Vulnerabilidad
53

Vulnerabilidad
54

Vulnerabilidad
5

314

NO
Vulnerabilidad menciones
Grupo 1

Escaso desarrollode la
infraestructura de vias terrestres
agiles que permitan conectar la
totalidad del pais

Dificultad en el acceso, por parte
de la UIF-Perd, a lainformacién
afectada por a regulacidn del
secreto bancarioy lareserva
tributaria

Deficiente sistema de
retroalimentacion de la calidad de
losROS

Baja calidad de andlisis de Los ROS
reportados por los SO

Fallas de la normativa actual sobre
la mineria ilegal

Falta de automatizacion del
indicador de la calidad de los ROS,
por lo que requiere tiempo de
los analistas de la UIF-Pert que
deberian usar para realizar analisis
de inteligencia financiera

Requerimientos ALA/CFT no
entendidos y/o mal implementados
por las empresas mineras formales

Inexistencia de actividades de

supervision en materiade LAen

los SO APNFD que cuentan con
supervisor prudencial

Dificultad por parte de la UIF-Pert
para a elaboracion de analisis
estratégico debidoa la falta de

acceso a la informacion protegida
por secreto bancario y reserva

tributaria

N menciones N° menciones Grupo 3

454

o

344

279

51

o

~
=~

—_
[==)

[—]

Valor de
vulnerabilidad

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

N° de
vulnerabilidad

Vulnerabilidad
b6

Vulnerabilidad
b7

Vulnerabilidad
b8

Vulnerabilidad
59

Vulnerabilidad
60

Vulnerabilidad
61

Vulnerabilidad
62

Vulnerabilidad
63

Vulnerabilidad
b4

Vulnerabilidad
65

Vulnerabilidad
66

ND
Vulnerabilidad menciones
Grupo 1

Poca eficacia en el control
de insumos utilizados por la
mineria legal (mercurio, cianuro,
explosivos)

Faltade desarrollode la
supervision para los abogados,
contadoresy empresas de remesas
ygiros postales

Débil sistema de trazabilidad de la
madera

Débil sistema de verificacion
de procedencia de lamaderaen
aduanas

Deficiente supervision de los
hosques (La autoridad competente
no verificain situ la tala en los
hosques.)

Escasa presencia de las
autoridades competentes en las
z0nas de talailegal

Falta de liderazgo de las
autoridades forestales

Baja capacidad operativa de las
entidades supervisoras para
realizar actividades de supervisién
en materia de LA

Existencia de dificultades parael
registro de SO

Existencia de casos de de-risking
por parte del sistema financiero

Bajo nivel de madurez en el sistema
de prevencin de las cooperativas
de ahorroy crédito

1 0 0 3
0 1 0 2
0 1 0 0
0 1 0 0
0 1 0 0
0 1 0 0
0 1 0 0

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de
entrevistas finales, por Lo que no fue posible valorarla
mediante la absolucidn del cuestionario.

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de
entrevistas finales, por Lo que no fue posible valorarla
mediante (a absolucidn del cuestionario.
Sinvaloracion

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de
entrevistas finales, por Lo que no fue posible valorarla
mediante a absolucion del cuestionario.
Sinvaloracion

Esta vulnerabilidad fue identificada en la fase de
entrevistas finales, por lo que no fue posible valorarla
mediante a absolucion del cuestionario.
Sinvaloracion

N menciones N° menciones Grupo 3

Valor de
vulnerabilidad
Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo
Muy Bajo

Sinvaloracion

Sinvaloracion

Sin valoracion

Sin valoracion
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Amenazas
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e

N —

10.

1.

12.

13.

14.

15.
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Falta de concientizacion social sobre las consecuencias del LA

Existencia de corrupcion en los operadores de justicia

Existencia de tolerancia y condiciones que facilitan la corrupcion
plblica
Bajo nivel de entendimiento de riesgos de LA por parte de los SO
que no pertenecen al sistema financiero (APNFD)

Elevado indice de informalidad en la economia peruana, lo cual
indica que una buena proporcion de las empresas existentes
estan fuera del sistema de prevencion y podrian ser utilizadas
como mecanismo de LA

Escasez de recursos para el Ministerio Publico, lo que genera una
baja capacidad operativa y de gestion

Dificultad del Ministerio Piblico en la investigacion y
persecucion de delitos de LA

Existencia de carencias en el Poder Judicial que generan
retrasos en los procesos judiciales y escasez de condenas por LA

Existencia de zonas geograficas de dificil acceso para las
autoridades, en las que se cometen delitos de narcotrafico,
mineria ilegal, talailegal, etc.

Falta de recursos aplicados al fortalecimiento de peritos,
expertos y asesores para la investigacion de delitos de LA

Bajo nivel de investigaciones y procesos de LA en curso, lo cual
no guarda relacidn con el perfil de riesgo del pais

Excesivos tramites burocraticos para formalizar actividades
econdmicas, comerciales y mercantiles

Falta de coordinacicn efectiva entre instituciones piblicas
dedicadas a la investigacion y persecucidn del LA

Deficiente marco normativo (vacios legales y sobrerregulacion)

Poca efectividad en la identificacion, incautacidn y decomiso
de bienes, por parte de los operadores de justicia (Ello debido
ala escasez de recursos humanos, técnicos, capacitaciony
concientizacidn sobre la importancia de atacar los activos ilicitos.)

1
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Falta de recursos aplicados a la formacidn de equipos
multidisciplinarios de investigacion de delitos complejos de LA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Inexistencia de acciones claras y coordinadas para lograr una
17. comprension comdn del riesgo por parte de las autoridades 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
relevantes y del sector privado

Comprensidn dispar, entre las autoridades relevantes, de

16.

18.  riesgos de LA a los que se encuentran expuestas as personas y 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
estructuras juridicas
Ausencia de actividades econdémicas alternativas para las
19 comunidades nativas, lo cual favorece que se dediquena 1 1 1 1 1 1 1

actividades como el cultivo de hoja de coca con fines ilicitos, tala
ilegal, mineriailegal, etc.
20.  Inadecuado monitoreoy medicion de la mineriailegal e informal 1 1 1
Inexistencia de un sistema de funcion publica profesional y
estable (Los ingresos y remociones de los funcionarios de las
21. instituciones pablicas muchas veces se basan en criterios 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

subjetivos 0 motivos partidistas, en lugar de basarse en
principios de imparcialidad, mérito y capacidad.)

Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor

22.  tamaio/volumen, para la aplicacidn del marco preventivo en 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
materia de LA/FT
2 Debilidad de los procesos de contratacidn de bienes y servicios 1 1

por parte de la administracidn pdblica
Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias

24, o L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
en elinterior del pais
Debilidad de controles de movimiento de personas y mercancias
&, hacia/desde el exterior del pais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Baja efectividad de la Policia Nacional del Perd (PNP) en la
4. investigacion y persecucion del LA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
7 Escaso involucramignto ge determinaqas asociacionps gremiales de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
S0 en laaplicacion de las medidas en materia de LA
2% Deficiencia en el control de las actividades administrativas que 1 1
’ implican disposicion de recursos pblicos
Proceso de descentralizacion politica y administrativa que
2 delega funciones a gobiernos subnacionales (regionales, 1 1 1 1
" municipales, etc.) y que incrementa a probabilidad de que se
presenten casos de corrupcion
Ausencia de regulacion prudencial de las personas naturalesy
30. juridicas dedicadas a la compray venta de divisas y a actividades 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

de préstamo y empeiio
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Uso limitado de lainformacidn de inteligencia financiera en los
31. procesos investigativos de LAy delitos determinantes por parte del 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministerio Pdblico

Dificultad para la UIF-Perd de asumir la actividad de supervision
y sancion sobre la totalidad de operadores econdmicosy
32.  profesionales bajo su competencia (Actualmente solo abarcaa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
los inscritos como SOy no a aquellos que acttian al margen de la
formalidad.)

3. Imposibilidad de un control’ r_iguroso de la's fronteras terrestresy 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
maritimas del Perd

Falta alineamiento entre los procesos de supervision y los
34.  resultados de las evaluaciones de riesgo a nivel pais (Evaluacion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Nacional de Riesgos y Evaluaciones Sectoriales de Riesgos)

Debilidad del sistema sancionador en materia de LA llevado a
e cabo sobre los SO financieros 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Inexistencia de mecanismos ALA/CFT en algunos sectores 1 1 1 1

36 (pesquero, maderero, etc.)

Inexistencia de obligacion para todos los SO de remitir, de
37.  maneraelectronica, ala UIF-Perd, su registro de operaciones 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(RO)

Deficiencias en el sistema de monitoreo por parte de los SO (En
muchos casos, no cuentan con un sistema de monitoreo interno
capaz de emitir suficientes alertas para detectar operaciones 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
inusuales.)

39. Deficiencias en la seleccion de personal de los SO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ausencia de procesos claros sobre el decomiso finaly pérdida
n de dominio d_e los activos criminales que pe_:rmltan perseguir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
casos con miras al rastreo y recuperacion final de los activos
criminales conforme con las amenazas y perfil de riesgo del Perd

Desconocimiento del grado de cumplimiento de los abogados y 1 1
contadores en su nueva condicion de SO

Deficiente regula_cién de'la_s Organizaci_ones SinFines qe Lucro (0SFL) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
y presencia de multiples supervisores en materia LA/FT

Deficiente supervision basada en riesgos, ya que las
qbgervacmnes ylo sanciones aplicadas parecen estar enfocadas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
tnicamente en la verificacion del cumplimiento del marco legal
existente

Deficiente retroalimentacion por parte de la UIF-Pert con
i respecto al cumplimiento de los SO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

5. Escasa sen_sibilizacién sobre la impom_ancia de enviar ROS de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
calidad por parte de los supervisores a los SO

38.

41.

42.

43.
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I T S YO IV IV Y I AV O AV O A S S S S ST S S S P T R

Pleno convencimiento de as entidades financieras de que
cumplen con sus obligaciones en materia de LA, a pesar de
que durante las supervisiones se observan hallazgos que
indican lo contrario

46.

47.

48.

49.
50.
51.

52.

5.

b4,

bb.

56.

b7.
b8.
b9.

60.

61.
62.
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Escaso desarrollo de lainfraestructura de vias terrestres dgiles que
permitan conectar la totalidad del pais

Dificultad en el acceso, por parte de la UIF-Perd, a la informacion
afectada por la regulacidn del secreto bancario y la reserva
tributaria

Deficiente sistema de retroalimentacidn de la calidad de los ROS
Baja calidad de andlisis de los ROS reportados por los SO
Fallas de la normativa actual sobre la mineria ilegal

Falta de automatizacion del indicador de la calidad de los ROS,
por lo que requiere tiempo de los analistas de la UIF-Pert que
deberian usar para realizar analisis de inteligencia financiera

Requerimientos ALA/CFT no entendidos y/o mal implementados
por las empresas mineras formales

Inexistencia de actividades de supervision en materiade LAen
los SO APNFD que cuentan con supervisor prudencial

Dificultad por parte de la UIF-Perd para la elaboracidn de analisis
estratégico debido a la falta de acceso a la informacidn protegida
por secreto bancario y reserva tributaria

Poca eficacia en el control de insumos utilizados por la mineria
ilegal (mercurio, cianuro, explosivos)

Falta de desarrollo de la supervisidn para los abogados,
contadores y empresas de remesasy giros postales

Débil sistema de trazabilidad de la madera

Débil sistema de verificacion de procedencia de la madera en
aduanas

Deficiente supervision de los bosques (La autoridad competente
no verifica in situ a tala en los bosques.)

Escasa presencia de las autoridades competentes en las zonas
de tala ilegal

Falta de liderazgo de las autoridades forestales
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Transporte o contrabando de dinero o divisas
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