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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 519-2022-0S/OR ICA

Ica, 02 de marzo del 2022.
VISTOS:

El expediente N° 202000148105, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio
N° 1988-2021-0S/OR ICA, a la empresa ELECTRO DUNAS S.A.A (en adelante, ELECTRO DUNAS),
identificada con RUC N° 20106156400.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante la Resolucion N° 7138-2020-0OS/JARU-S2 notificada a ELECTRO DUNAS S.A.A (en
adelante, ELECTRO DUNAS) el 26 de noviembre de 2020, la Sala Unipersonal 2 de la Junta de
Apelaciones de Reclamos de Usuarios de Osinergmin (en adelante, JARU) dispuso que
ELECTRO DUNAS debia realizar lo siguiente:

i) Refacturar el consumo de junio de 2020 y los cargos asociados a este, considerando
134,50 kW.h. Asimismo, debia anular los cargos por interés compensatorio (con su
respectivo IGV) y moratorio facturados en el recibo de junio de 2020. (Articulo 2° de la
Resolucidn).

i) Informar al Osinergmin y al usuario del cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucidn,
dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, adjuntando los documentos en los que conste su cumplimiento (detalle
de movimientos de la cuenta del suministro donde se precise las rebajas, saldos en
disputa liberados e ingresados, entre otros). (Articulo 3° de la Resolucién).

1.2  Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo;

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0OS/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcidn instructora vy
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en Electricidad
instruira los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual sera resuelto por el Jefe
de la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de disposiciones emitidas por
Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de distribucion de
electricidad.

1.3 Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién N° 7138-2020-
0S/JARU-S2, de fecha 25 de noviembre de 2020, se realizé la supervision de cumplimiento a
fin de determinar el cumplimiento o no de ELECTRO DUNAS sobre lo establecido en la
Resolucion N° 7138-2020-0S/JARU-S2.
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1.4 De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccién N° 2968-2021-0S/OR ICA de fecha 14
de junio de 2021, en la supervision de verificacion de cumplimiento de la Resolucion
N° 7138-2020-0S/JARU-S2, se verificd que ELECTRO DUNAS habria cometido las siguientes

infracciones:

N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO

OBLIGACION NORMATIVA

TIPIFICACION

NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 2° DE LA
RESOLUCION N° 7138-2020-
OS/JARU-SU2, DENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO.

Se observé que ELECTRO DUNAS no
cumplié con lo dispuesto en el
articulo 2° de la Resolucién N°
7138-2020-0S/JARU-S2, dentro del
plazo establecido, el cual dispuso
en cuanto a lo referido del reclamo
interpuesto  por Arnold Brian
Morales Mufioz, que ELECTRO
DUNAS S.A.A. refacture el consumo
de junio de 2020 y los cargos
asociados a este, considerando
134,50 kW.h. Asimismo, establecid
que ELECTRO DUNAS S.A.A. debia
anular los cargos por interés
compensatorio (con su respectivo
IGV) y moratorio facturados en el
recibo de junio de 2020.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RECLAMOS DE LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ELECTRICIDAD
Y GAS NATURAL”, APROBADA POR
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 269-2014-0S-CD.

Articulo  39.-  Cumplimiento  de
resoluciones y actas

39.1 La empresa distribuidora debera
dar estricto y oportuno cumplimiento,
debidamente sustentado, de acuerdo a
lo dispuesto en:

a) Las resoluciones emitidas por ellas
mismas que pongan in al
procedimiento. b) Las medidas
dispuestas por la JARU en las
resoluciones emitidas en los
procedimientos de reclamo, queja o
medida cautelar.

c) Las actas de acuerdo o actas de
conciliacién suscritas en el marco del
procedimiento de reclamo.

Articulo 402.- Sanciones

El incumplimiento por parte de las
empresas distribuidoras a la normativa
relacionada a los procedimientos de
reclamo, queja y medidas cautelares
constituye infraccion administrativa
sancionable conforme a la Escala de
Multas vigente, aprobada por el
Consejo Directivo.

Rubro 1 de la Tipificacién de
Infracciones contenido en el
Anexo N° 2 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 057-2019-
0S/CD

NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO

LEY N° 27332, LEY MARCO DE LOS

EN EL ARTICULO 3° DE LA

ORGANISMOS REGULADORES DE LA

RESOLUCION N° 7138-2020-

INVERSION PRIVADA EN LOS SERVICIOS

OS/JARU-SU2 DENTRO DEL PLAZO

PUBLICOS

ESTABLECIDO, REFERIDO A LA
OBLIGACION DE _INFORMAR A

Articulo 5.- Facultades fiscalizadoras y

OSINERGMIN SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 2° DE LA
RESOLUCION EN MENCION.

sancionadoras especificas Los
Organismos Reguladores gozaran de las
facultades establecidas en el Titulo | del
Decreto Legislativo N2 807.

Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD.
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Se observo que ELECTRO DUNAS no | REGLAMENTO GENERAL DEL

cumplié con lo dispuesto en el
articulo 3° de la Resolucién N°
7138-2020-0S/JARU-S2 dentro del
plazo establecido, referido a la
obligacion de informar a
Osinergmin sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 2° de
la resolucion en mencién, dentro
de los diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente
de notificada la Resolucién N°
7138- 2020-0S/JARU-S2,
adjuntando los documentos en los
que conste su cumplimiento
(detalle de movimientos de la
cuenta del suministro donde se
precise las rebajas, saldos en
disputa liberados e ingresados,
entre otros).

OSINERGMIN, APROBADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM.

Articulo  87.- Sanciones a la
Presentacién de Informacion Falsa.

Quien a sabiendas proporcione a un
ORGANO DE OSINERG, informacién
falsa u oculte, destruya o altere
informacion o cualquier libro, registro o
documento que haya sido requerido
por el ORGANO DE OSINERG, o sea
relevante para efectos de la decisidn
que se adopte, o sin justificacion
incumpla los requerimientos de
informacion que se le haga, o se niegue
a comparecer, o mediante violencia o
amenaza, impida o entorpezca el
ejercicio de las funciones del ORGANO
DE OSINERG, sera sancionado por éste
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con multa no menor de una UIT ni
mayor de 100 UITs, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda.
La multa se duplicara sucesiva e
ilimitadamente en caso de reincidencia.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RECLAMOS DE LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ELECTRICIDAD
Y GAS NATURAL”, APROBADA POR
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 269-2014-0S-CD.

Articulo  39.-  Cumplimiento  de
resoluciones y actas

39.1 La empresa distribuidora debera
dar estricto y oportuno cumplimiento,
debidamente sustentado, de acuerdo a
lo dispuesto en:

a) Las resoluciones emitidas por ellas
mismas que pongan in al
procedimiento. b) Las medidas
dispuestas por la JARU en las
resoluciones emitidas en los
procedimientos de reclamo, queja o
medida cautelar.

c) Las actas de acuerdo o actas de
conciliacién suscritas en el marco del
procedimiento de reclamo

1.5 Mediante Oficio N° 1988-2021-0S/OR ICA notificado el 22 de junio de 2021, se inicié el
procedimiento administrativo sancionador contra ELECTRO DUNAS por incumplir con lo
dispuesto en la Resolucion N° 7864-2020-0S/JARU-S2, otorgandole diez (10) dias habiles de
plazo para presentar sus descargos a las imputaciones formuladas.

1.6 Mediante Carta N° GC-975-2021/AC recepcionada el 25 de junio de 2021, ELECTRO DUNAS

presenta sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador
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1.7 Mediante Oficio N° 3741-2021-0S/ OR ICA notificado el 19 de julio de 2021, se corri6 traslado
a ELECTRO DUNAS del Informe Final de Instruccién N° 1822-2021-0S/OR ICA, otorgandole un
plazo de cinco (05) dias habiles para la formulacion de sus descargos.

1.8 Mediante documento N° GC-1118-2021/AC recepcionada el 26 de julio de 2021, ELECTRO
DUNAS formuld sus descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

2. ANALISIS

2.1 CON RESPECTO A NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION
N° 7138-2020- OS/JARU-SU2, DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO.

2.1.1 Hechos Verificados

En la instruccion realizada, se observé que ELECTRO DUNAS no cumplié con lo dispuesto en
el articulo 2° de la Resolucién N° 7138-2020-0S/JARU-S2, dentro del plazo establecido, el cual
dispuso en cuanto a lo referido del reclamo interpuesto por Arnold Brian Morales Mufioz,
gue ELECTRO DUNAS S.A.A. refacture el consumo de junio de 2020 y los cargos asociados a
este, considerando 134,50 kW.h. Asimismo, establecié que ELECTRO DUNAS S.A.A. debia
anular los cargos por interés compensatorio (con su respectivo IGV) y moratorio facturados
en el recibo de junio de 2020.

2.1.2 Descargos de Electro Dunas

ELECTRO DUNAS sefiala que ha procedido a presentar una medida cautelar recaida en el
Expediente N° 6373-2020-31-1801-JR-CA-23, la cual precisa fue ingresada el 09 de diciembre
de 2020. Agrega el demandado al conocer la medida cautelar presentada en su contra no
puede disponer de los bienes respecto de los cuales pudiera recaer la ejecucién de la
decisién principal y tornarla en inejecutable, buscdndose mantener un estatus quo respecto
de determinadas situaciones vinculadas a la pretension principal.

Por otra parte, precisa que la medida cautelar recaida en el Expediente N° 6373-2020-31-
1801-JR-CA-23, fue ingresado el 09 de diciembre de 2020, dentro del plazo de los 10 dias
habiles otorgados a ELECTRO DUNAS. Afiade que si bien comunico la interposicién de la
medida cautelar el 15 de diciembre de 2020, la oposicion o rechazo a la Resolucién N° 7138-
2020 OS/JARU-S2 fue ingresada el 09 de diciembre de 2020, es decir, dentro del plazo
otorgado.

2.1.3 Andlisis de Osinergmin

Al respecto, debe reiterarse que conforme con el articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS, la admisidn de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion
del acto administrativo, salvo que el Juez mediante una medida cautelar o la ley dispongan lo
contrario.
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En tal sentido, debe indicarse que a la fecha este organismo no ha sido notificado con medida
cautelar alguna que haya suspendido los efectos de la Resolucién N° 7138-2020- OS/JARU-S2.
Cabe resaltar que en un caso similar ELECTRO DUNAS no estuvo conforme con la decisién
tomada por la JARU, por lo que presentd medida cautelar recaida en el Expediente N° 6908-
2020-54-1801-JR-CA-25 (ingresada el 29 de diciembre de 2020), la cual indica fue rechazada,
confirmando asi la resoluciéon emitida por la JARU.

Por lo tanto, dado que el articulo 2° de la Resolucién N° 7138-2020-0OS/JARU-S2, dispuso en
lo referido al reclamo interpuesto por Arnold Brian Morales Muiioz, que ELECTRO DUNAS
refacture el consumo de junio de 2020 y los cargos asociados a este, considerando 134,50
kW.h, anulando los cargos por interés compensatorio (con su respectivo IGV) y moratorio
facturados en el recibo de junio de 2020; y que ELECTRO DUNAS no ha remitido documentos
que sustenten el cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucion N° 7138-2020-0S/JARU-S2,
se confirma el incumplimiento detectado.

2.1.4 Conclusiones

El literal b) del articulo 39.1 del “Procedimiento Administrativo de Reclamos de los Usuarios
de los Servicios Publicos de Electricidad y Gas Natural”, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 269-2014-0S-CD, establece que las empresas distribuidoras deberdn dar estricto
y oportuno cumplimiento de las medidas dispuestas por la JARU en las resoluciones emitidas
en los procedimientos de reclamo, queja o medida cautelar.

De manera concordante, el Rubro 1 de la Tipificacidn de Infracciones contenido en el Anexo
N° 2 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD, establece las multas por no
cumplir con las medidas administrativas dispuestas a favor del usuario, en las resoluciones
emitidas por la concesionaria o la JARU.

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la imputacion contenida en el Informe de Instrucciéon N° 2968-2021-0S/0OR
ICA, notificado el 22 de junio de 2021 junto al Oficio N° 1988-2021-0S/OR ICA, que ELECTRO
DUNAS no cumplié con lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucién N° 7138-2020-0S/JARU-
SU2 dentro del plazo establecido.

Con relacidn a dicha transgresion, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omisidon que implique
el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia
de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO DUNAS ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el literal b) del articulo 39.1 del “Procedimiento Administrativo de Reclamos
de los Usuarios de los Servicios Publicos de Electricidad y Gas Natural”, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 269-2014-0S-CD. Dicha infraccidon es sancionable de
conformidad con el Rubro 1 de la Tipificacion de Infracciones contenido en el Anexo N° 2 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD.
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2.2 CON RESPECTO A NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL ARTiCULO 3° DE LA RESOLUCION
N°_7138-2020- OS/JARU-SU2 DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO, REFERIDO A LA
OBLIGACION DE INFORMAR A OSINERGMIN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION EN MENCION.

2.2.1 Hechos Verificados

Se observé que ELECTRO DUNAS no cumplié con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Resolucion N° 7138-2020-0S/JARU-S2 dentro del plazo establecido, referido a la obligacién
de informar a Osinergmin sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la
resolucidon en mencion, dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la Resolucion N° 7138- 2020-0S/JARU-S2, adjuntando los documentos en los
gue conste su cumplimiento (detalle de movimientos de la cuenta del suministro donde se
precise las rebajas, saldos en disputa liberados e ingresados, entre otros).

2.2.2 Descargos de Electro Dunas

ELECTRO DUNAS sefiala que ha procedido a presentar una medida cautelar recaida en el
Expediente N° 6373-2020-31-1801-JR-CA-23, la cual precisa fue ingresada el 09 de diciembre
de 2020. Agrega el demandado al conocer la medida cautelar presentada en su contra no
puede disponer de los bienes respecto de los cuales pudiera recaer la ejecucién de la
decisién principal y tornarla en inejecutable, buscandose mantener un estatus quo respecto
de determinadas situaciones vinculadas a la pretension principal.

Por otra parte, precisa que la medida cautelar recaida en el Expediente N° 6373-2020-31-
1801-JR-CA-23, fue ingresado el 09 de diciembre de 2020, dentro del plazo de los 10 dias
habiles otorgados a ELECTRO DUNAS. Afiade que si bien comunico la interposicion de la
medida cautelar el 15 de diciembre de 2020, la oposicidn o rechazo a la Resolucién N° 7138-
2020 OS/JARU-S2 fue ingresada el 09 de diciembre de 2020, es decir, dentro del plazo
otorgado.

2.2.3 Andlisis de Osinergmin

Al respecto, debe reiterarse que conforme con el articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS, la admision de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion
del acto administrativo, salvo que el Juez mediante una medida cautelar o la ley dispongan lo
contrario.

En tal sentido, debe indicarse que a la fecha este organismo no ha sido notificado con medida
cautelar alguna que haya suspendido los efectos de la Resolucién N° 7138-2020- OS/JARU-S2.
Cabe resaltar que en un caso similar ELECTRO DUNAS no estuvo conforme con la decisién
tomada por la JARU, por lo que presentd medida cautelar recaida en el Expediente N° 6908-
2020-54-1801-JR-CA-25 (ingresada el 29 de diciembre de 2020), la cual indica fue rechazada,
confirmando asi la resoluciéon emitida por la JARU.
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Finalmente, debe precisarse que la Resolucion N° 7138-2020-0S/JARU-S2 fue notificada el 26
de noviembre de 2020, por lo que ELECTRO DUNAS tenia hasta el 11 de diciembre de 2020
como plazo maximo para informar a Osinergmin sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2° de la resolucidén citada; no obstante, ELECTRO DUNAS remitié la carta N° GC-1912-
2020/UCI/REC el 16 de diciembre de 2020, la cual ademas de extemporanea no acredita el
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién N° 7138-2020-0S/JARU-S2.

Por lo tanto, se confirma el incumplimiento detectado.

2.2.4 Conclusiones

El literal b) del articulo 39.1 del “Procedimiento Administrativo de Reclamos de los Usuarios
de los Servicios Publicos de Electricidad y Gas Natural”, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 269-2014-0S-CD, establece que las empresas distribuidoras deberdn dar estricto
y oportuno cumplimiento de las medidas dispuestas por la JARU en las resoluciones emitidas
en los procedimientos de reclamo, queja o medida cautelar.

Asimismo, el articulo 87° del Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, establece que quien sin justificacién incumpla los
requerimientos de informacion que realice Osinergmin sera sancionado

Al respecto, conforme se ha expuesto en los numerales precedentes, en el presente caso no
se ha desvirtuado la imputacion contenida en el Informe de Instruccion N° 2968-2021-0S/0R
ICA, notificado el 22 de junio de 2021 junto al Oficio N° 1988-2021-0S/OR ICA, que ELECTRO
DUNAS no cumplié con el articulo 3° de la Resolucion N° 7138-2020-0S/JARU-S2 dentro del
plazo establecido, referido a la obligacién de informar a Osinergmin sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 2° de la resolucion en mencion, dentro de los diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién N° 7138- 2020-
OS/JARU-S2, adjuntando los documentos en los que conste su cumplimiento (detalle de
movimientos de la cuenta del suministro donde se precise las rebajas, saldos en disputa
liberados e ingresados, entre otros).

Con relacidn a dicha transgresion, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omisidn que implique
el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia
de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO DUNAS ha cometido infraccion administrativa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 87° del Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM. Dicha infraccidn es sancionable de conformidad con el
Rubro 4 de la Tipificaciéon de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

3. DETERMINACION DE LA SANCION PROPUESTA

CRITERIOS UTILIZADOS PARA EL CALCULO DE LA MULTA
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El marco tedrico asociado al esquema utilizado por el OSINERGMIN para la determinacion de
multas sigue principalmente el trabajo formulado por el Premio Nobel de Economia Gary
Becker referido al analisis econdmico de sanciones?, quien postula que todos los agentes
econdmicos realizan un analisis costo — beneficio antes de decidir infringir una normativa, en
el cual comparan los beneficios que se obtendrian por infringir la normativa versus la sancién
gue se esperaria obtener, de ser detectado su incumplimiento.

B wvs p= M

(I (W
Beneficio Sancibn
il eaperada
Donde:
p: Probabilidad de deteccidn
M: Multa

Dado lo anterior, para que se logre la disuasiéon de conductas infractoras por parte de los
agentes econdmicos, la multa a aplicar por el Regulador debe estar relacionada con el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién de la infraccion.

Adicionalmente, y de corresponder, a fin de dar una sefal de que los infractores van a tener
gue asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la sociedad
debido a la infraccion, es posible afiadir a la multa un porcentaje del dafio generado por la
conducta infractora.

Por otro lado, conforme lo dispone el articulo 25 del RSFS, en concordancia con el numeral 3
del articulo 2482 del TUO la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en
los casos en que la multa prevista tenga rangos o topes de aplicacién, se utilizan, segln sea el
caso, los siguientes criterios de graduacion de sanciones:

a. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
b. Perjuicio econdmico causado.

c. Reincidencia en la comision de la infraccion.

d. Beneficio ilegalmente obtenido.

e. Capacidad econdmica

f. Probabilidad de deteccidn

g. Circunstancias de la comisién de la infraccidon

Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefalan
a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

1 Becker, G. S. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy. https://doi.org/10.1086/259394
2 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

8
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c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccidon dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ...”

Asi, teniendo en cuenta los aspectos mencionados anteriormente, la férmula general a
aplicar para la determinacidn de multas, cuando estas no cuenten con criterios especificos
de sancién aprobados, esta dada por:

(B + aD)
M=——"+4
p

Donde,

M : Multa Estimada

B : Beneficio ilicito generado por la infraccién

: Porcentaje del dafio derivado de la infraccidn que se carga en la multa administrativa
: Valor del dafio derivado de la infraccion

: Probabilidad de deteccion

: Atenuantes o agravantes

2T TR

1+ Zi=aFi
1

Fi: Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable

A partir de la férmula anterior, se desprende que, en primer lugar, resulta necesario la
identificacion y valorizacién del beneficio ilicito asociado a la infraccion. Al respecto,
resulta necesario precisar que dicho beneficio ilicito puede componerse de tres (3)
conceptos: (i) costo evitado, (ii) costo postergado y/o (iii) utilidad o ganancia ilicita,
conforme se senala en el literal d) del parrafo 25.1 del articulo 25 de la Resolucién 208-
2020-0S/CD, Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades energéticas vy
mineras a cargo de Osinergmin.

Grafico N° 1: Componentes del beneficio ilicito

» Es aguel costo en & que s& debid incuwrmir para cumplir la mormag
pero, no s& incurrird vy generara un ahomo ilicito en costos. o, en
- ofras pakbras, un beneficio ilicito. El.: Costos operativos no
Costo evitado realizados, costo de repuestos o elementcs con una vida util
corta (extinguidores y otros), inversiones no depreciables (ElA,
permisos, sistemas de automonitoreo y reporte).

=Es agquel costo en el que se debid incurmir en un mMomentos
determinado para cumplir la norma oportunamente v en el gue

Costo se incurre posteriormente. Genera un beneficio illcito por el valor
& ko del dinero en el tiempo.
posterg » Caso especial del criterio de costo evitado ya que la estimacidn

se |leva a cabo teniendo en cuenta que kla empresa cumple con
la obligacién pero en un periodo posterior al que debio curmplir.
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*Es el ingreso adicional que obtiene la administrado debido a su

Utilidad o conducta infractora, el cual genera un beneficio Wlicito. Ej.:
ia ilic Ingrescs netos obtenidos en el periodo donde una empresa
ganancia ilicita opera sin los permisos o los ingresocs adicionales por facturar con

una tarifa mas alta.

En el caso de valorizacidon de costos asociados al beneficio ilicito de una infraccidon se debe
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

v' Identificar la alternativa menos costosa para cumplir con la obligacion.

v’ Identificar valores referenciales en base a los cuales calcularlos: reconocidos en la
regulacién tarifaria (ej. VAD), cotizaciones de proveedores u otra fuente de costos
validada por Osinergmin (Informe [Costo Hora/Hombre — Il Trimestre 2013] provista
por el Area de Logistica de Osinergmin, Salary Pack, etc.).

v' Se debe analizar variables como rendimientos en maquinarias y horas-hombre
utilizadas.

Conceptos basicos y parametros:

v’ Fecha de infraccién: Fecha en la cual la empresa debid contar con los requisitos para su
correcto funcionamiento y cumplimiento con las exigencias de las normas que la rige.

v Fecha de célculo de multa: Fecha en la que se realiza el calculo de la multa. A esta
fecha se actualizan las ganancias derivadas del uso alternativo de las
inversiones/costos no realizados mediante el uso de COK.

v Fecha de cumplimiento postergado: Fecha en la cual la empresa cumplié con requisito
para realizar sus operaciones y las exigencias de las normas que la rige.

v Fecha de presupuesto: Fecha a la cual estdn los precios de los equipos, mano de obra o
insumos involucrados en el cumplimiento de la obligacién.

v Costo de oportunidad del capital (COK): Tasa de descuento utilizada para actualizar los
flujos de caja producto del no cumplimiento de las obligaciones.

v" Indice de Precios al Consumidor a nivel nacional (IPC): indice de Precios calculado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) con periodicidad mensual.
Utilizado para actualizar las cotizaciones/presupuestos de los precios de los equipos,
mano de obra o insumos involucrados en el cumplimiento de la obligacién a la fecha
de infraccién. Disponible en: https://www.inei.gob.pe/estadisticas/ indice
tematico/economia/ (Seccién: INDICES DE PRECIOS)

v Tipo de cambio a la fecha de presupuesto: Tipo de cambio promedio bancario mensual
(USS/S/) publicado por el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). En caso que la
cotizacidon/presupuesto se encuentre en ddlares deberd transformarse a moneda
nacional utilizando el tipo de cambio a la fecha de presupuesto. Disponible en:

v’ https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210
PM/html

Esquema de cdlculo de multas

En la presente seccidn se presentan los esquemas de cdlculo de multas para los escenarios
de beneficio ilicito de tipo costo evitado, costo postergado y utilidad y/o ganancia ilicita.

10
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Beneficio ilicito de tipo costo evitado

Para la valoracién del referido costo evitado podrd recurrirse a fuentes tales como el
Salary Pack, Informe [Costo Hora/Hombre — Il Trimestre 2013] provista por el Area de
Logistica de Osinergmin, cotizaciones u otras fuentes validadas por Osinergmin. Asimismo,
para el caso de valorizacién del costo de personal, debe adoptarse supuestos basados en
las buenas practicas e imputar tiempos razonables y estrictamente proporcionales a la
realizacién de las actividades que se estdn valorizando. En caso la fuente de costos
utilizada se encuentre en ddlares americanos, una vez calculado el presupuesto en
ddlares deberd transformarse dicho valor a soles, utilizindose el tipo de cambio (S/ por
USS) promedio bancario del mes de la fecha de presupuesto?. Por ejemplo, tratdndose del
Informe [Costo Hora/Hombre — Il Trimestre 2013] provista por el Area de Logistica de
Osinergmin, el mes de la fecha de presupuesto seria el mes de junio de 2013 ya que el
documento data del segundo trimestre del 2013, por lo tanto, deberda multiplicarse el
valor del presupuesto en délares por el tipo de cambio promedio bancario de junio de
2013, esto es, 2.748 S/ por USS.

Una vez valorizado el costo evitado a precios de la fecha de presupuesto debera
actualizarse este a precios de la fecha de la infraccidon, mediante la multiplicacion de dicho
valor por un factor de ajuste por inflacién expresado por el cociente del indice de Precios
al Consumidor a nivel nacional, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica del Perd (INEI), del mes de la fecha de la infraccidn y el correspondiente al
mes de la fecha del presupuesto. Asimismo, a fines de obtener el costo evitado neto a
precios de la fecha de infraccion deberd descontarsele el Impuesto a la Renta (30%)
multiplicdndose el costo evitado a precios de la fecha de la infraccién por el factor (1-IR),
donde IR es igual a 30%.

Grafico N*1: Actualizacion del costo evitado

Fecha de Fecha de Fecha de
présupuesiodcotizacion infraccion Cilcula de multa
L ] L ] ¥
l‘--ls$ > I"ISE X rr: FECHA DE PRESUPUESTO
Soles (8) *  Goles (5) +  Soles (S))
IPC de Ferd COK

Dinde

IPC: Indice de Precias al Consurnidor & nivel nacional
TC: Tipa de cambio
COK! Tasade coslo de aporundsd del capital

3 La informacidn respecto de tipos de cambio puede obtenerse en el sitio web del Banco Central de Reserva del Peru (www.bcrp.gob.pe)
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Seguidamente, debera calcularse el beneficio ilicito a la fecha de cdlculo de la multa
(beneficio ilicito actualizado) mediante la aplicacidn del factor de actualizacidn asociado a
la tasa de costo de oportunidad del capital o COK aplicable al subsector donde se
desempena la empresa infractora y los meses que transcurridos entre la fecha de la
infraccion y la fecha de célculo de la multa. Al respecto, las tasas COK a considerar para
dichos fines seran las siguientes:

Cuadro N° 1: Tasas de descuento aplicables en el calculo de multas

Subsector COK promedio 2011-2015 Fuente
Gas Naturﬂl P"LI'ILIE|Z 1{].?6‘%
distribucion
[ ) Mensual | 0855% | oginergmin  (2017), WACC:  Una
Hidrocarburos Anual 13.40% | estimacion para los seclores de
Liguidos Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
(downstream) Mensual: 1053% | Liguidos y Gas Natural en el Peru,
, Documento de trabajo MN* 37, GRPAE
Electricidad Anual: | 10.64% !
(distribucion) Mensual: 0.846%

El anterior procedimiento se representa en el Grafico N° 2 a manera ilustrativa. Conforme
la férmula general para el calculo de multas, a fines de la determinacion de la multa base
(M) adicionalmente al beneficio ilicito (B) debe identificarse la probabilidad de deteccién
de la infraccion (p). Asi, la referida probabilidad de deteccidon debera determinarse de
acuerdo a las circunstancias especificas de deteccion del incumplimiento. Por ejemplo,
tratdndose de incumplimientos que son detectados mediante el auto reporte de la
empresa infractora, mediante informacién provista por la misma o estén referidos al
envio de informacién, sujeto a plazo, a Osinergmin resulta valido optar por una
probabilidad de deteccién igual al 100%.

Adicionalmente, oportunamente deberad realizarse la evaluacion de factores atenuantes y
agravantes de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Resolucién 208-2020-0S/CD,
Reglamento de Fiscalizacidén y Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de
Osinergmin a fines de obtener la multa final a aplicar.

Finalmente, debe precisarse que, en caso la tipificacion de la infraccion cuente con un
monto minimo de multa, deberd compararse el valor de la multa final, producto del
procedimiento de cdlculo precedente, versus el referido monto minimo, y en caso, el
primero resulta menor a dicho monto minimo, debera aplicarse este ultimo.
Si:

M* £ MMin=> Multa a aplicar= MMin

M* > MMin=> Multa a aplicar= M*
Donde:

M*=Multa final a aplicar producto del procedimiento de cdlculo
12
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Mmin=Monto minimo de multa segun tipificacidn y/o Escala de Multas y Sanciones

Grafico N° 2: Esquema de calculo de multa con beneficio ilicito de tipo costo evitado

Supuestos:

Fecha de presupuesto: Junio 2013
Fecha de infraccion: Agosto 2019
Fecha de calculo de multa: Enero 2020

Meses transcurridos entre |
]'I'fl = fucha de I infraccidn y b de

IPCagostoznsy #— MES defacha d infraccidn PASOS:B* = By (14 COK
calculo de multa

=B, x
1 IPCninge;  #— Mesde lecha de presupuesto

PASO 1: B = Presupuesto US5 2013 = S5 B By= Presupuesto a la fecha de la infraccion

mensual

PASO 3: B,

B* = Beneficio ilicito actualizado

PASO 2: B, = Presupuesto 5/ 2013 = USS B TC PASO 4: By = By + (1 = IR) = Costo evitado neto ala fecha de cilculo de la multa

Fecha de presupuesto Fecha de infraccion Fecha de cdlculo de la multa
(Junic 2013) (Agosto 2019) [Enera 2020)

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

= CON RESPECTO A NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2° DE LA
RESOLUCION N° 7138-2020- OS/JARU-SU2, DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO,
REFERIDO A LA REFACTURACION DEL CONSUMO DE JUNIO DE 2020 Y LOS CARGOS
ASOCIADOS A ESTE, CONSIDERANDO 134.5 kWh. ASIMISMO, ANULAR LOS CARGOS
POR INTERES COMPENSATORIO (CON SU RESPECTIVO IGV) Y MORATORIO
FACTURADOS EN EL RECIBO DE JUNIO DE 2020

Para la determinacidon del beneficio ilicito (analisis del factor B de la formula de
determinacion de multas), se considerara el costo evitado de disponer de los recursos
necesarios para el cumplimiento de la normativa vigente. Ello significa que el personal
debe informar y brindar atencién dentro de los plazos establecidos en el procedimiento.

En ese sentido, en el Informe de Instruccion N° 2968-2021-0OS/OR-ICA se indica: “...)
Electro Dunas S.A.A. no cumplié con refacturar el consumo de junio de 2020 y los cargos
asociados a este, considerando 134,50 kW.h. Asimismo, debia anular los cargos por
interés compensatorio (con su respectivo IGV) y moratorio facturados en el recibo de junio
de 2020. (Articulo 2° de la Resolucion N° 7864-2020-0S/JARU S2).

El costo evitado estd dado por personal necesario que involucra la atencién del
cumplimiento de la resolucion, dentro de los plazos determinados de acuerdo a lo
dispuesto por la JARU. A partir del costo se descuenta el impuesto a la renta y se le asocia
a una probabilidad de deteccidn igual al 100%. Para el cdlculo del costo evitado se

13
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considera la WACC del sector eléctrico. A continuacién, se presenta el detalle de calculo
de multa:
Cuadro N° 01: Propuesta de calculo de multa
CALCULO DE MULTA

Infraccion N° 1: Incumplimiento al articulo 2 de la resolucién N° 7864-2020-0S/JARU 52
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. IPC nacional-

Presupuesto Monto (USS) | Monto (S/) ':j ::Z::L:f{'; Fecha i;12f}racci6n “;":;;:f::';;‘:e
Costo evitado 1 000 0.00 104.23 124.04 0.00
Costo evitado 2 - 1,496.67 130.22 1211 1,462 07
Fecha de la infraccion (3) Diciembre 2020
Beneficio ficio a la fecha de la infraccion 1462 .07
Beneficio ficio a la fecha de la infraccitn (nefo del IR 30%¢) (4) 1,023.45
Fecha de calculo de la mula Junio 2021
Nimero de meses enfre la fecha de lainfraccion y la fecha de calculo de la multa 6
Tasa COK promedio sector (mensual) 0.85%
Beneficio flicio a la fecha de calculo de la muka en &/ 1,076.67
Factor B de lainfraccién en UIT 0.24
Factor aD de la infraccién en UIT 045 |
Probabiidad de defeccion 1.00 )
Faclores alenuanies y agravanies 1.00 ]
Multa en UIT 0.70
Multa en Soles 3,080.00

De acuerdo al cuadro anterior la multa a aplicar seria igual a 0.70 UIT. Sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion de infraccidn contenida en el Anexo 2 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 057-2019-0S/CD, para el presente incumplimiento la multa minima que se
debe establecer es igual a 2.00 UIT. En ese sentido en lugar de aplicar 0.70 UIT la multa
aplicable asciende a dos (2.00) Unidad impositiva tributaria UIT.

= CON RESPECTO A NO CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 3° DE LA
RESOLUCION N° 7138-2020- OS/JARU-SU2 DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO,
REFERIDO A LA OBLIGACION DE INFORMAR A OSINERGMIN SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION EN
MENCION.

Para la determinacion del beneficio ilicito (analisis del factor B de la férmula de
determinacidon de multas), se considerara el costo evitado de disponer de los recursos
necesarios para el cumplimiento de la normativa vigente. Ello significa que el personal
debe informar y brindar atencién dentro de los plazos establecidos en el procedimiento.

En ese sentido, en el Informe de Instruccion N° 2968-2021-0OS/OR-ICA se indica: “...)
Electro Dunas S.A.A. no cumplié con Informar al Osinergmin y al usuario del cumplimiento
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de lo dispuesto en la Resolucion, dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, adjuntando los documentos en los que conste su
cumplimiento (detalle de movimientos de la cuenta del suministro donde se precise las
rebajas, saldos en disputa liberados e ingresados, entre otros). (Articulo 3° de la
Resolucion).

El costo evitado estd dado por personal necesario que involucra la atencion del
cumplimiento de la resolucion, dentro de los plazos determinados de acuerdo a lo
dispuesto por la JARU. A partir del costo se descuenta el impuesto a la renta y se le asocia
a una probabilidad de deteccidn igual al 100%. Para el cdlculo del costo evitado se
considera la WACC del sector eléctrico. A continuacidn, se presenta el detalle de calculo

de multa:
Cuadro N° 01: Propuesta de calculo de multa

CALCULO DE MULTA

Infraccion N” 1: Incumplimiento al articulo 3 de la resolucion N° 7864-2020-0S/JARU S2

. IPC nacional-
Presupuesto Monto (USS) Monto (S/) I:C nacional- Fecha Fecha infraccion Monl'bo 2 Ialf‘echa de
2l presupuesto (2) ) la infraccion (5/)

Cosio evitado 1 0.00 0.00 104.23 124.04 0.00
Coslo evitado 2 - 1496.67 130.22 12121 1462 07
Fecha de la infraccion (3) Diciembre 2020
Beneficio licio a la fecha de la infraccion 146207
Beneficio licio a la fecha de la infraccidn (nefo del IR 30%) (4) 102345
Fecha de calculo de la mulia Junio 2021
Nimero de meses enfre la fecha de la infraccidn y la fecha de caloulo de la mulla 6
Tasa COK promedio seclor (mensual) 0.85%
Benedicio ilicio a la fecha de calculo de la mulka en 8/ 1,076 67
Facior B de la infraccidn en UIT 0.24
Facior oD de la infraccian en UIT 045
Probabiidad de deteccion 1.00
Faclores alenuanies y agravanies 1.00
Multa en UIT 0.70
Multa en Soles 3,080.00

De acuerdo al cuadro anterior la multa a aplicar seria igual a 0.70 UIT. Sin embargo, de
acuerdo a la tipificacion prevista en Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
establece una multa minima igual a 1 UIT. En ese sentido, en lugar de aplicar 0.70 UIT se
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aplicard una multa igual a 1 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal ¢) de la Ley de Creacion de Osinergmin,
Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES ) )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 519-2022-OS/ICA

Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS y la Resolucidon de
Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a la empresa ELECTRO DUNAS S.A.A., con una multa de Dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el
item 1 del numeral 1.4 de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccién: 200014810501

Articulo 2°. - SANCIONAR a la empresa ELECTRO DUNAS S.A.A., con una multa de Una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento sefialado en el item 2
del numeral 1.4 de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccién: 200014810502

Articulo 3°. - DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perq, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacién “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse los cédigos de infraccidén que figuran en la presente Resolucién.

Articulo 4°.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Fiscalizacion
y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucién, si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la presente resolucién y no
interpone recurso administrativo. Asimismo, en caso la resolucién imponga mas de una multa, el
administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no
impugnar.

Articulo 5°. — INFORMACION DE LA NOTIFICACION

En cumplimiento del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
concordancia con el articulo 28° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades
energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
208-2020-0S/CD, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, se informa lo
siguiente respecto del acto materia de notificacion:

- El presente acto entra en vigencia a partir de su notificacion legalmente realizada.
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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES ) )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 519-2022-OS/ICA

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucion, mediante la interposicion ante el presente 6rgano del recurso
administrativo de reconsideracion o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn.

- La interposicion de recurso administrativo contra la resolucién que impone una sanciodn,
suspende los efectos de ésta en lo que respecta a la sancidn impuesta mas no respecto de
las medidas administrativas que contenga.

- El recurso impugnativo de reconsideracion o apelacién podra ser presentado a través de la
Ventanilla Virtual de Osinergmin (https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo
referencia al nimero del expediente administrativo.

Articulo 6°. - NOTIFICAR a la empresa fiscalizada la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
) por: TRAVERSO
% BEDON Ivan Augusto
2 /= FAU 20376082114 hard
— — —— Fecha: 02/03/2022
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